LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 28 d. Nr. 21RE2-229 (AG2-149/16-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Evaldo AmbrozaiCio, Lauros Bernikienés
(posédzio pirmininkeé ir pranes¢ja),
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,

2026 m. geguzés 27 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj
gincg pagal pareiSkéjy X. Y. ir Z. Y. patikslinta skundg atsakovui Klaipédos rajono savivaldybés merui
dél Klaipédos rajono savivaldybés mero 2026 m. balandzio 13 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Del zemes sklypo Zzemés naudojimo biido pakeitimo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijoje 2026 m. geguzés 4 d. priimtas nagrinéti pareiSkéjy X. Y. ir Z. Y. patikslintas
skundas atsakovui Klaipédos rajono savivaldybés merui. Pareiskéjai patikslintu skundu praso
panaikinti Klaipédos rajono savivaldybés mero 2026 m. balandzio 9 d. (pagal dokumento detaliy
duomeny kortele 2026 m. balandzio 13 d.) sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo
zemes naudojimo budo pakeitimo* (toliau — ir Sprendimas) ir jpareigoti atsakova i$ naujo iSnagrinéti
pareiskéjy 2026 m. kovo 24 d. praSyma.

PareiSkéjai patikslintame skunde nurodo, kad Sprendimas priimtas nejvertinus realios
situacijos: aplink sklypa yra susiformavusi gyvenamoji aplinka, kaimyniniai sklypai naudojami
gyvenamajai statybai, teritorijoje yra infrastruktiira (privaziavimas, komunikacijos). Bendrasis planas
teritorijoje leidzia G1 (vienbuciy ir dvibuiy gyvenamyjy pastaty) naudojimo buda, todél visiSkas
atsisakymas keisti naudojimo biida neatitinka planavimo dokumenty esmés. Atsisakymas riboja
nuosavybés teis¢ labiau, nei biitina. Nepagrista, kad gyvenamosios paskirties nustatymas sukelty
neigiama poveik] vieSajam interesui. Minimalus sklypo dydis pritaikytas formaliai, neatsizvelgiant | tai,
kad: teritorija faktiSkai urbanizuota; aplinkiniai sklypai uZstatyti gyvenamaisiais pastatais; egzistuoja
infrastruktiira; reali situacija neatitinka ,,neurbanizuotos teritorijos‘ kriterijaus.

Nurodo, kad savivaldybé turi diskrecija, tadiau ji turi biti pagrjsta individualiu vertinimu. Siuo
atveju nebuvo svarstytos alternatyvos (pvz., detalusis planas, salygy nustatymas). Sprendimas
grindziamas formaliais teisés akty nurodymais ir Direkcijos (pastaba, MaZosios Lietuvos saugomy
teritorijy direkcijos (toliau — ir Direkcijos)) nepritarimu, tafiau nepateikta iSsami analize, kodel
konkreciu atveju pakeitimas negalimas. Atsizvelgiant | aplinkiniy sklypy naudojimg gyvenamajai
paskirciai, pareiskéjai pagristai tikéjosi analogiSko vertinimo.

PareiSkéja Z. Y. 2026 m. geguzés 6 d. Komisijai pateiké rasta, kuriuo iSreiSké nesutikima su
atsakovo Sprendimu. PraSo atsizvelgti | pareiskéjy praSyma dél zemés sklypo naudojimo pakeitimo,
esancio (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sklypas) Zemés naudojimo biido pakeitimo i§ komercinés
paskirties objekty teritorijos j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Kelia klausima,
kodeél buvo atmestas praSymas pakeisti paskirt]. PaaiSkina, kad minétas sklypas faktiSkai néra
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naudojamas komercinei paskirciai. Aplinkiniai sklypai, esantys 20 a ploto, yra uzstatomi vienbuciais ir
dvibuciais namais, todé¢l pareiskéjy sklypo paskirties pakeitimas atitikty teritorijos vystymo logika.
Esama Zemés paskirtis riboja pareiskéjos galimybe naudoti sklypa pagal pagrindinius gyvenamuosius
poreikius, kadangi negali statyti gyvenamojo namo.

Atsakovas Klaipédos rajono savivaldybés meras 2026 m. geguzés 12 d. Komisijai pateike
atsiliepima, kuriuo praso pareiskéjy skundag atmesti kaip nepagrijsta.

Atsiliepime atsakovas nurodo, kad apibendrinant atsiliepime nurodytg teisinj reglamentavima,
matyti, kad Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir budas gali biiti
kei¢iami Zemés savininky praSymu pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus ar zemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés valdos projektai
neparengti pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang mero sprendimu, jvertinus gautus visuomenes
pasitlymus ir atsizvelgus | gamtinj ir kultiirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdomg ar
suplanuota vykdyti veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialing
infrastruktiirg.

Paaiskina, kad Sklypas yra teritorijoje, kurioje galioja Klaipédos rajono savivaldybés
teritorijos bendrasis planas (toliau — ir Bendrasis planas). Pagal Bendrojo plano sprendinius, Sklypas
yra urbanizuojamoje kitos paskirties teritorijos tvarkymo zonoje (duomenys neskelbtini). Bendrojo
plano aiskinamojo rasto Pagrindiniai tekstiniai reglamentai skyriuje 10 punkte nustatyta, kad: ,, Zemeés
sklypy urbanizuojamose teritorijose, neapriipintose centralizuotais inzineriniais tinklais, minimaliy
dydziy gyvenamajai statybai nuostatos: 1) 10 ary — vidutinio uzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus
miesty, miesteliy ir kitas teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas; 2)
20 ary — mazo uZzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus miesty, miesteliy ir kitas teritorijy planavimo
dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas; 3) 30 ary — ekstensyvaus uzstatymo intensyvumo
zonoje, iSskyrus teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas.
Susiformavusioms urbanizuotoms ir centralizuotais inzineriniais tinklais apriipintoms teritorijoms ir
besiribojantiems sklypams nurodyta minimaliy dydziy gyvenamajai statybai nuostata negalioja.

Bendrojo plano aiskinamojo rasto skyriaus Pagrindiniai tekstiniai reglamentai 15 punkte
nustatyta, kad: ,,Saugomos teritorijos ir Natura 2000 teritorijos steigiamos, kei¢iamos jy ribos, jy
tvarkymo ir naudojimo priemones nustatant specialiuosiuose saugomy teritorijy planuose. Istatymy
numatyta tvarka gali biti steigiamos naujos saugomos teritorijos. Tai atlieckama neinicijuojant BP
keitimo ar koregavimo procediiros. Teritorijos tvarkymo zonose Bendrojo plano koregavimo
sprendiniai, susij¢ su saugomy teritorijy naudojimu gali buti jgyvendinti tiek, kiek jie nepriesStarauja
saugomy teritorijy SP sprendiniams.

Atsakovas paaiSkina, kad nagrinéjamoje teritorijoje galioja Pajiirio regioninio parko ir jo zony
bei buferinés apsaugos zonos riby planas (toliau — ir Apsaugos zonos riby planas), patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjticio 17 d. nutarimu Nr. 838 ,,D¢l Pajtrio regioninio parko ir jo
zony bei buferinés apsaugos zonos riby plano patvirtinimo* ir Pajuirio regioninio parko tvarkymo planas
(toliau — ir Tvarkymo planas), patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. rugs¢jo 19
d. jsakymu Nr. D1-623 ,,D¢l Pajiirio regioninio parko tvarkymo plano patvirtinimo* (specialiojo
planavimo dokumentai). Pagal Apsaugos zonos riby plang Sklypas patenka j Pajiirio regioninio parko
buferinés apsaugos zong. Tvarkymo plano VII skyriaus 38 punkte nustatyta, kad: ,,Naujos statybos
galimos bendruosiuose planuose numatytose teritorijose, detaliaisiais planais nustacius pastaty aukstj,
uzstatymo plota bei tankj.*

Nurodo, kad Klaipédos rajono savivaldybés administracijoje gautas Mazosios Lietuvos
saugomy teritorijy direkcijos (minéta, toliau — ir Direkcija) 2026 m. balandzio 9 d. rastas Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél pritarimo/nepritarimo pateikimo keisti Zemés sklypy paskirtj“, kuriame nurodyta, kad
Direkcija nepritaria Sklypo Zemés naudojimo budo pakeitimui i§ komercinés paskirties objekty
teritorijos i vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Direkcija nurod¢, kad pakeisti zemés
naudojimo biidg i§ komercinés paskirties objekty teritorijos ] vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty
teritorijos, buty galima tik parengus detalyji plang bei nustacius naujus teritorijos naudojimo rezimo
reikalavimus.
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Atsakovas teigia, kad pareiskéjai skunde nurodo abstraktaus pobiidzio argumentus dél
gin¢ijamo Sprendimo panaikinimo, taip pat, kad: ,sprendimas grindziamas formaliais teisés akty
nurodymais ir direkcijos nepritarimu, taCiau nepateikta iSsami analiz€, kodél konkreciu atveju
pakeitimas negalimas.” Atsakovas nesutinka su minétais pareiskéjy argumentais, nes iSnagrinéjus
pateikta prasyma, teisinj reguliavimg ir esamg teritorijos situacija, nustatyta, kad Sklypas pagal
Bendrojo plano sprendinius patenka j ekstensyvaus uzstatymo funkcing zong ir saugomos teritorijos —
Pajiirio regioninio parko buferinés apsaugos zong. Ekstensyvaus uzstatymo funkcingje zonoje Sklypo
dydis gyvenamajai statybai, neapriipintose centralizuotais inzineriniais tinklais — 30 ary, Sklypo plotas
— 20 ary neatitinka Bendrajame plane nustatytos urbanizuojamose teritorijose, neapriipintose
centralizuotais inZzineriniais tinklais, minimaliy dydziy (30 ary) gyvenamajai statybai nuostatos,
Direkcija nepritaria Sklypo zemés naudojimo biido pakeitimui, todél negalima pakeisti Zemés
naudojimo budo.

Pazymi, kad atsakyme aiskiai nurodyta, kad: ,,Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, ir
vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 dalimis, TP] 2 straipsnio 1
dalimi, TP] 20 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 2 punktu, ST] 32 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos
specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 85 straipsnio 2 dalies 2 punktu, Apraso 5 punktu,
Bendrojo plano sprendiniais, Apsaugos zonos riby planu, Tvarkymo planu, Direkcijos 2026 04-09 rastu
Nr. (duomenys neskelbtini), praSymo netenkiname.* PareiSk¢jai skunde nenurodo jokiy argumenty dél
gin¢ijamo Sprendimo neteisé¢tumo. Ginco dél administravimo subjekty kompetencijos priimant ginco
sprendimg néra, Sprendimas pagrijstas teisés akty normomis ir teritorijy planavimo dokumentais.

Pareiskéjai ir atsakovo Klaipédos rajono savivaldybés mero atstovas Komisijos posédyje
nedalyvavo, atsiliepime prasé byla nagrinéti atstovui nedalyvaujant. Apie posédzio vieta ir laikg bylos
Salims pranesta tinkamai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo (toliau ir — TAGNT]I) 14 straipsnio 7 dalimi, byla iSnagrinéta bylos Salims nedalyvaujant.

Patikslintas skundas atmestinas.

Byloje kilo gincas d¢l Klaipédos rajono savivaldybés mero 2026 m. balandzio 13 d. sprendimo
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo Zemés naudojimo biido pakeitimo*, kuriuo netenkintas
pareiskéjy 2026 m. kovo 24 d. praSymas del kitos paskirties zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys
neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini), zemés naudojimo budo pakeitimo i§ komercinés
paskirties objekty teritorijos | vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, teisétumo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

Byloje esanciais duomenimis nustatyta, jog pareiskéjams bendrosios jungtinés sutuoktiniy
nuosavybeés teise priklauso 0,200 ha Sklypas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), kurio pagrindiné
naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty teritorijos. Valstybés
Imonés Registry centro nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSrase nurodytos Sios
Zymos — teritorija, kurioje taikomos SZNS, nejregistruota Nekilnojamojo turto registre: valstybiniy
parky ar valstybiniy draustiniy buferinés apsaugos zonos (V skyrius, dvideSimt ketvirtas skirsnis);
melioruotos Zemes ir melioracijos statiniy apsaugos zonos (VI skyrius, antrasis skirsnis); keliy apsaugos
zonos (III skyrius, antrasis skirsnis).

Pareiskéjai 2026 m. kovo 24 d. praSymu ,,Dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar)
biido (-y) pakeitimo* (toliau — ir PraSymas) kreipési ] atsakova, praSydami pakeisti pagrinding zemés
sklypo, kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), adresu (duomenys neskelbtini), paskirtj ir (ar) buda i§
komercingés paskirties objekty teritorijos ] vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Nurode,
kad paskirties keitimas reikalingas siekiant sklype statyti gyvenamajj nama ir naudoti jj gyvenamajai
paskirciai.

Atsakovas 2026 m. kovo 27 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l pritarimo/nepritarimo
pateikimo keisti Zemés sklypo naudojimo buda* kreipési | Direkceijg, praSydamas pateikti pritarimg ar
nepritarimg dél Sklypo Zemés naudojimo buido pakeitimo i§ komercinés paskirties objekty teritorijos |
vienbuciy ir dvibuc¢iy gyvenamyjy pastaty teritorijos.



4

Direkcija 2026 m. balandzio 9 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l pritarimo/nepritarimo
pateikimo keisti zemés sklypo naudojimo paskirtj ir buda* informavo atsakova, kad nepritaria Sklypo
zemés naudojimo biido pakeitimui i§ komercinés paskirties objekty teritorijos j vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos. Nurodé¢, kad Sklypo planavimas (paskirties ir (ar) naudojimo biido
keitimas, uzstatymo reglamentai) galimas tik parengus detalyjj plang.

Atsakovas 2026 m. balandzio 13 d. skundziamu Sprendimu, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo (toliau — ir TP]) 2 straipsnio 1 dalimi, 20 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 2 punktu, Lietuvos
Respublikos saugomy teritorijy jstatymo (toliau — ir ST]) 32 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 85 straipsnio 2 dalies 2 punktu, Pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy apraSo (toliau — ir AprasSas),
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073, 5 punktu,
Bendrojo plano sprendiniais, Apsaugos zonos riby planu, Tvarkymo planu, Direkcijos 2026 m.
balandzio 9 d. rastu Nr. S-436, PraSymo netenkino.

Sprendime nurodé¢, kad Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo
paskirtis ir biidas gali buti kei¢iami zemés savininky praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo
teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar
zemés valdos projektai neparengti, pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang mero sprendimu,
Ivertinus gautus visuomenés pasitilymus ir atsizvelgus | gamtinj ir kulttrinj kraStovaizdj, vieSasias
erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar suplanuota (suprojektuota)
inzinering ir (ar) socialing infrastruktiirg. Sklypas yra teritorijoje, kurioje galioja Klaipédos rajono
savivaldybés teritorijos bendrasis planas (minéta, toliau — ir Bendrasis planas). Pagal Bendrojo plano
sprendinius Sklypas yra urbanizuojamoje kitos paskirties teritorijos tvarkymo zonoje (duomenys
neskelbtini). Bendrojo plano aiSkinamojo rasto Pagrindiniai tekstiniai reglamentai skyriuje 10 punkte
nustatyta, kad: ,,Zemés sklypy urbanizuojamose teritorijose, neapriipintose centralizuotais inZineriniais
tinklais, minimaliy dydziy gyvenamajai statybai nuostatos: 1) 10 ary — vidutinio uzstatymo
intensyvumo zonoje, i§skyrus miesty, miesteliy ir kitas teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas
ir reglamentuotas teritorijas; 2) 20 ary — mazo uzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus miesty,
miesteliy ir kitas teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas; 3) 30 ary
— ekstensyvaus uzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas
ir reglamentuotas teritorijas. Susiformavusioms urbanizuotoms ir centralizuotais inZineriniais tinklais
apriipintoms teritorijoms ir besiribojantiems sklypams nurodyta minimaliy dydZiy gyvenamajai statybai
nuostata negalioja. Bendrojo plano aiskinamojo raSto skyriaus Pagrindiniai tekstiniai reglamentai 15
punkte nustatyta, kad: ,,Saugomos teritorijos ir Natura 2000 teritorijos steigiamos, kei¢iamos jy ribos,
ju tvarkymo ir naudojimo priemones nustatant specialiuosiuose saugomy teritorijy planuose. Jstatymy
numatyta tvarka gali biiti steigiamos naujos saugomos teritorijos. Tai atliekama neinicijuojant BP
keitimo ar koregavimo procediros. Teritorijjos tvarkymo zonose Bendrojo plano koregavimo
sprendiniai, susij¢ su saugomy teritorijy naudojimu gali biti jgyvendinti tiek, kiek jie neprieStarauja
saugomy teritorijy SP sprendiniams.*

Sprendime paaiSkinta, kad nagrin¢jamoje teritorijoje galioja Pajiirio regioninio parko ir jo
zony bei buferinés apsaugos zonos riby planas (minéta, toliau — ir Apsaugos zonos riby planas),
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjticio 17 d. nutarimu Nr. 838 ,,Dé¢l Pajiirio
regioninio parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby plano patvirtinimo* ir Pajiirio regioninio
parko tvarkymo planas (minéta, toliau — ir Tvarkymo planas), patvirtintas Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministro 2016 m. rugs¢jo 19 d. isakymu Nr. D1-623 , D¢l Pajiirio regioninio parko tvarkymo
plano patvirtinimo* (specialiojo planavimo dokumentai). Pagal Apsaugos zonos riby plang Sklypas
patenka j Pajiirio regioninio parko buferinés apsaugos zong. Tvarkymo plano VII skyriaus 38 punkte
nustatyta, kad: ,,Naujos statybos galimos bendruosiuose planuose numatytose teritorijose, detaliaisiais
planais nustacius pastaty auksti, uzstatymo plota bei tankj.*

ISnagrinéje pateikta PraSyma, teisin] reguliavimg ir esamg teritorijos situacija, atsakovas
nustaté, kad Sklypas pagal Bendrojo plano sprendinius patenka j ekstensyvaus uzstatymo funkcing zong
ir saugomos teritorijos — Pajiirio regioninio parko buferinés apsaugos zong. Ekstensyvaus uzstatymo
funkcingje zonoje Sklypo dydis gyvenamajai statybai, neapriipintose centralizuotais inZineriniais
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tinklais — 30 ary, o gino Sklypo plotas — 20 ary neatitinka Bendrajame plane nustatytos
urbanizuojamose teritorijose, neapripintose centralizuotais inzineriniais tinklais, minimaliy dydziy (30
ary) gyvenamajai statybai nuostatos, Direkcija nepritaria Sklypo zemés naudojimo biido pakeitimui,
todél negali pakeisti Zemés naudojimo budo.

PareiSkéjai, nesutikdami su priimtu Sprendimu, patikslintu skundu kreipési | Komisija.

Gino teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAJ), Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau —ir ZJ), Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas (minéta, toliau — ir TP]), Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
Jstatymas, Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemes naudojimo salygy jstatymas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d. nutarimu Nr. 1073 patvirtintas Pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy aprasas (minéta, toliau — ir Aprasas).

7] 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, jog Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo
dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka
leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zeméje. Pazymeétina, kad zemés sklypo pagrindiné
zemés naudojimo paskirtis ir (arba) naudojimo biidas visy pirma nurodo, kokig veiklg tokiame zemés
sklype galima vykdyti, ar galima statyti statinius, kokius statinius, kt. Pagrindin¢ zemés sklypo
naudojimo paskirtis ir biidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus Zemeés
sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) bidas
(-a1) kei¢iami zemés savininky, valstybinés Zemes patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity
subjekty prasymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés
valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés valdos projektai neparengti, — pagal
savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu Sis parengtas <...>
(Z1 23 straipsnio 1 dalis).

Sprendimg pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda (-us) priima detalyjj
plang ar vietovés lygmens bendrgji plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo
reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija kartu su sprendimu patvirtinti vieng i§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji
planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendima pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemes
naudojimo paskirtj ir (ar) biida pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietoves lygmens
bendrajj plang, jeigu §is parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius. Pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties ir (ar) budo keitimo tvarkg ir sglygas nustato
Vyriausybé (Z] 23 straipsnio 2 dalis). To paties straipsnio 6 dalyje numatyta, kad Zemés sklypo
naudojimo biidas nustatomas ir kei¢iamas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus.

ApraSo 4 punktas numato, jog pagrindiné¢ Zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) budas (-ai),
isskyrus Z] 23 straipsnio 3 dalyje ir Apraso 5 punkte nurodytus atvejus, kei¢iami Zemés savininkuy,
valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais, kity subjekty praSymu Nacionalinés
Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto vieSojo administravimo funkcijas vykdan¢iame Nacionalinés
zemes tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einancio valstybés tarnautojo, mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus arba specialiojo teritorijy planavimo dokumenta
tvirtinancios institucijos sprendimu pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus.
Sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us), iSskyrus Apraso 5 punkte
ir Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 5 dalyje nurodyta atvejj, pritmamas kartu su sprendimu
patvirtinti teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta.

TPI 4 straipsnio 1 dalyje nustatyti teritorijy planavimo lygmenys: valstybés, savivaldybés ir
vietoves. Pagal aptariamo straipsnio 3 dalj kiekvienas Zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo
vadovautis aukStesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo dokumento
sprendiniais, juos detalizuojant. TP] 14 straipsnio 5 dalis numato, kad savivaldybés lygmens ir
vietovés lygmens bendrieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia
teis¢ joms veikti planuojant 1éSas ir rengiant detaliuosius planus. Savivaldybés lygmens ir vietoveés
lygmens bendrieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir
juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti. TP] 20 straipsnio
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2 dalies 2 punkte nurodoma, kad kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai
statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemes sklypo naudojimo biida, jie keic¢iami
ar nustatomi zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity
subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomeneés pasiiillymus ir atsizvelgus | gamtinj ir kultiirinj
krastovaizdj, vieSgsias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar
suplanuotg (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialing infrastruktiira.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra konstataves, jog
kei¢iant zemés sklypo naudojimo paskirt] ir (ar) buda, lemiamg reikSme turi teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy turinys, nes keisti zemés naudojimo paskirtj ir biidg galima tik tokiomis
salygomis ir biidais, kuriuos nustato teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai (LVAT 2021 m.
rugséjo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2171-415/2021). Zemés naudojimo paskirties ir
(ar) biido pakeitimo paneigimas yra galimas tik iSskirtinais atvejais, jei tai draudzia teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniai, kuriais remiantis ir turéty biiti atmetami asmeny prasymai dél
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo (-y) pakeitimo (pvz., LVAT 2021 m. gruodZio 1
d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2237-556/2021). Tai reiskia, jog tuo atveju, kada
atsisakoma keisti Zemés sklypo buda, turi biiti betarpiSkai vadovaujamasi teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniais.

Ginco dél aplinkybes, jog Sklypas patenka j Pajtirio regioninio parko buferinés apsaugos
zona, néra. Todél be bendryjy ZJ, TP] nuostaty, taikytinos ir Zemiau pateikiamos specialiosios teisés
normos.

Pagal Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 84 straipsnio 4 dalies 2 punkta
Valstybiniuose parkuose Statybos jstatyme, TP], Z] arba aplinkos ministro nustatyta tvarka negavus
uz valstybinio parko apsaugg atsakingos institucijos pritarimo (derinimo) projektui ar numatomai
veiklai, draudziama — keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj (iSskyrus konservacine ir miSky
tkio zemés naudojimo paskirtj, kurios keitimas draudziamas pagal $io straipsnio 3 dalj), zemés sklypy
naudojimo buda (budus), uzstatymo tankj, intensyvuma, uzstatymo tipa, leisting statiniy aukstj.

Valstybinio parko ar valstybinio draustinio buferinés apsaugos zonoje, Statybos jstatyme,
TPJ, Z] ar aplinkos ministro nustatyta tvarka negavus uz valstybinio parko ar valstybinio draustinio
buferinés apsaugos zonos apsauga atsakingos institucijos pritarimo (derinimo) projektui ar
numatomai veiklai, draudziama keisti Zemés sklypy naudojimo biida (biidus), uzstatymo tankj,
intensyvuma, uzstatymo tipa, leisting statiniy aukst; (Specialiyjy zemés naudojimo saglygy jstatymo
85 straipsnio 2 dalies 2 punktas).

Nagrin¢jamu atveju, pareiSkéjai kreipési | atsakova dél jiems nuosavybeés teise priklausancio
Sklypo naudojimo biido pakeitimo — i§ komercines paskirties objekty teritorijos i vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos.

Atsizvelgdamas | Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 85 straipsnio 2 dalies 2
punkte nurodyta teisin] reglamentavima, ] tai, jog Sklypas yra Pajurio regioninio parko buferinés
apsaugos zonoje, atsakovas 2026 m. kovo 27 d. raStu kreipési ] Mazosios Lietuvos saugomy teritorijy
direkcijg dél pritarimo/nepritarimo pateikimo keisti zemés sklypo naudojimo buda, taciau Direkcija
2026 m. balandZio 9 d. raste nurodé, kad nepritaria Sklypo zemeés naudojimo bido pakeitimui i$
komercinés paskirties objekty teritorijos | vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos.
Nepritarimas iSreikStas dél to, jog Tvarkymo plano sprendiniy 38 punktas nustato, jog buferin¢je
zonoje naudos statybos galimos bendruosiuose planuose numatytose teritorijose, detaliaisiais planais
nustacius pastaty aukstj, uzstatymo plota ir tankj. Taip pat atkreiptas démesys, kad esamas Sklypo
plotas (0,2000 ha) neatitinka Bendrajame plane numatyty zemés sklypy urbanizuojamose teritorijose,
neapriipintose centralizuotais inzineriniais tinklais, minimaliy dydziy gyvenamajai statybai (30 ary
ekstensyvaus uzstatymo zonoje).

Sklypas yra teritorijoje, kurioje galioja Klaipédos rajono savivaldybés teritorijos bendrasis
planas. Pagal Bendrojo plano sprendinius Sklypas yra urbanizuojamoje kitos paskirties teritorijos
tvarkymo zonoje (duomenys neskelbtini). Bendrojo plano aiSkinamojo rasto Pagrindiniai tekstiniai
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reglamentai skyriuje 10 punkte nustatyta, kad: Zemés sklypy urbanizuojamose teritorijose,
neaprilpintose centralizuotais inZineriniais tinklais, minimaliy dydziy gyvenamajai statybai
nuostatos: 1) 10 ary — vidutinio uzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus miesty, miesteliy ir kitas
teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas; 2) 20 ary — mazo
uzstatymo intensyvumo zonoje, iSskyrus miesty, miesteliy ir kitas teritorijy planavimo dokumentais
suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas; 3) 30 ary — ekstensyvaus uzstatymo intensyvumo zonoje,
i8skyrus  teritorijy planavimo dokumentais suplanuotas ir reglamentuotas teritorijas.
Susiformavusioms urbanizuotoms ir centralizuotais inzineriniais tinklais apriipintoms teritorijoms ir
besiribojantiems sklypams nurodyta minimaliy dydziy gyvenamajai statybai nuostata negalioja.
Bendrojo plano aiSkinamojo rasto skyriaus Pagrindiniai tekstiniai reglamentai 15 punkte nustatyta,
kad: Saugomos teritorijos ir Natura 2000 teritorijos steigiamos, kei¢iamos jy ribos, jy tvarkymo ir
naudojimo priemones nustatant specialiuosiuose saugomy teritorijy planuose. Istatymy numatyta
tvarka gali biiti steigiamos naujos saugomos teritorijos. Tai atlickama neinicijuojant BP keitimo ar
koregavimo procediiros. Teritorijos tvarkymo zonose Bendrojo plano koregavimo sprendiniai, susij¢
su saugomy teritorijy naudojimu gali buti jgyvendinti tiek, kiek jie neprieStarauja saugomy teritorijy
SP sprendiniams.

Taigi, Bendrojo plano sprendiniai neeliminuoja galimybés nustatyti biida vienbuciy ir
dvibu€iy gyvenamyjy pastaty teritorijos, taCiau biitina jvertinti saugomai teritorijai nustatomus
specialiuosius reglamentus bei minimaliy sklypy dydziy gyvenamajai statybai nuostatas.

Sklypas pagal Bendrojo plano sprendinius patenka j ekstensyvaus uzstatymo funkcing zona,
kurioje sklypo dydis gyvenamajai statybai, neapriipintose centralizuotais inzineriniais tinklais — 30
ary. Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSrasas patvirtina, kad ginc¢o Sklypo dydis — 20 ary,
todel tai patvirtina, jog neatitikt] Bendrojo plano sprendiniui, jog Bendrajame plane nustatytose
urbanizuojamose teritorijose, neapripintose centralizuotais inzineriniais tinklais, minimalus sklypo
dydis turi biiti 30 ary.

Minéta, jog Sklypas patenka j Pajiirio regioninio parko bufering apsaugos zong pagal 2016
m. rugpjucio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 838 patvirtintg Pajiirio regioninio
parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby plana.

Regioninio parko buferinés apsaugos zonos tikslas — uztikrinti ekologinés sistemos
stabiluma, iSvengti neigiamo ikinés veiklos poveikio pavirSiniams ir poZeminiams vandenims,
nedidinti vizualinés (regimosios) kraStovaizdzio tarSos (Tvarkymo plano 36 punktas). Naujos
statybos galimos bendruosiuose planuose numatytose teritorijose, detaliaisiais planais nustacius
pastaty aukst], uZstatymo plota bei tankj (Tvarkymo plano 38 punktas). Taigi, gin¢o Sklypo patekimas
1 Pajurio regioninio parko buferinés apsaugos zong suponuoja tai, kad buido keitimas pagal pateikta
PraSyma néra galimas, nes teisé statyti jgyjama tik parengus detalyjj plang, jeigu tenkinami Kkiti
reikalavimai, jskaitant ir reikalavimg dél minimalaus sklypo dydzio.

Byloje nustatyta, jog privalomas Direkcijos sutikimas dél Sklypo naudojimo biido keitimo
negautas. Atsizvelgiant | i1Sdéstytg teisin] reguliavimg ir nustatytas faktines aplinkybes, Komisija
sprendZia, jog atsakovas skundZiamu Sprendimu pagrijstai atsisaké pakeisti Sklypo naudojimo biida.

Pareiskejai taip pat nurodo, jog Sprendimas priimtas nejvertinus realios situacijos: aplink
Sklypa yra susiformavusi gyvenamoji aplinka, kaimyniniai sklypai naudojami gyvenamajai statybai,
teritorijoje yra infrastruktiira (privaziavimas, komunikacijos). Pareiskéjai teigia, jog atsizvelgiant ]
aplinkiniy sklypy naudojimg gyvenamajai paskir¢iai, pareiskéjai pagristai tikéjosi analogiSko
vertinimo. Pazymétina, kad Siuo atveju aplinkybés, kodél aplinkiniai Zemés sklypai yra naudojami
gyvenamajai paskirciai, néra Sios bylos nagrin¢jimo dalykas, dél to apie tai Sioje byloje pasisakoma
nebus.

Administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybeés;
administracinio sprendimo motyvai (VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktai). LVAT savo praktikoje
yra jau ne kartg pasisakes, kad VAI 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas; §i teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
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reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog jy
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT
2022 m. rugpjicio 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022). Tikrinant vieSojo
administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio aspektu turi biiti nustatyta,
ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés gal¢jo ir turé¢jo suvokti (suprasti) priimto sprendimo
faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus, ar nebuvo atimta galimybé pareiSkéjui suprasti
bei apsibrézti bylos nagrin¢jimo ribas, o teismui (Siuo atveju Komisijai) visapusiskai bei objektyviai
iSnagrinéti gin¢a (zr. LVAT 2023 m. vasario 22 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-105-
502/2023).

Ivertinusi skundziamo Sprendimo turinj, Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis
bei teisinémis aplinkybémis, sprendzia, jog skundziamame Sprendime iSdéstytos teisinés ir faktinés
aplinkybés yra pakankamos, Sprendimas yra motyvuotas, nesukliudes pareiskéjams zinoti ir suprasti,
dél kokios priezasties ir kuo remiantis buvo priimtas biitent tokio turinio Sprendimas, ginco teisinius
santykius reglamentuojancios teisés normos taikytos tinkamai, tod¢l skundziamas Sprendimas yra
teisétas, atitinkantis VAJ 10 straipsnio reikalavimus.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjy reikalavimas dél Klaipédos
rajono savivaldybés mero 2026 m. balandzio 13 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemes
sklypo zemés naudojimo biido pakeitimo* panaikinimo netenkintinas. Netenkinus reikalavimo dél
Sprendimo panaikinimo, néra pagrindo tenkinti ir iSvestinio skundo reikalavimo dél jpareigojimo
atlikti veiksmus, t. y. jpareigoti atsakova i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjy 2026 m. kovo 24 d. prasyma.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, pareisSkéjy patikslintas skundas atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjy X. Y. ir Z. Y. patikslintg skundg atsakovui Klaipédos rajono savivaldybés merui
del Klaipédos rajono savivaldybés mero 2026 m. balandzio 13 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
,De€l Zemes sklypo zemés naudojimo biido pakeitimo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus
atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménes; nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikien¢
Komisijos nariai Marina Adomaité

Evaldas Ambrozaitis



