LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. birzelio 1 d.
(byla Nr. AG1-115/11-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
pranes¢ja) ir Birutés Praneviciengs,
sekretoriaujant J. D.,
dalyvaujant pareiSkéjai N. M. ir jos atstovui advokatui V. J.,
atsakovés Jonavos rajono savivaldybés administracijos atstovei K. R.,

vieSame Komisijos 2026 m. geguzés 28 d. posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu bidu
iSnagrin¢jo administracinj gina pagal pareiSkéjos N. M. skunda atsakovei Jonavos rajono
savivaldybés administracijai dél Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m.
vasario 23 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini) ,Dé&l atsisakymo organizuoti formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima* nurodyto sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja N. M. kreipési j Komisijg su skundu, kuriuo Komisijos praSo: ,, [p]anaikinti
Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktorius 2026-02-23 atsakymq (duomenys
neskelbtini) ,, Dél atsisakymo organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekto rengimq *“ bei jpareigoti
Jonavos rajono savivaldybés administracijq is naujo isnagrinéti mano prasymq. “

Skunde nurodo, kad pareiskéja kreipési j Jonavos rajono savivaldybés administracijos
direktoriy, praSydama suformuoti Zemeés sklypa po namu, esan¢iu Jonavos r. sav. (duomenys
neskelbtini) k. Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktorius 2026 m. vasario 23 d. rastu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l atsisakymo organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg“ (toliau — Sprendimas) atsisaké¢ organizuoti Projekto rengima, kadangi ,,statinys
nefunkcionalus, nenaudojamas pagal paskirtj“.

Pareiskéja cituoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau — Taisyklés),
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkric¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190, 2 ir
21 punkty nuostatas bei nurodo, kad 2026 m. vasario 13 d. Statinio techninés prieZiiiros patikrinimo
akte Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Patikrinimo aktas) nustatyta, kad ,,[t]ikrinimo metu statinio
konstrukcijos stipriai paveiktos aplinkos poveikio, apatiniai ir kampiniai sieny rastai supuve,
suskilinéje, atsirad¢ plySiai sandarinti su montazinémis putomis. Langai seni mediniai, laikanc¢iosios
stogo konstrukecijos jlinkusios, paveiktos puvinio, neapsaugotos nuo lietaus, néra stogo apskardinimo,
lataky, lietvamzdziy. Stogo danga asbestcementis taip pat prastos buklés. Netvarkingas diimtraukis,
aptrupéjes. Statinys nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirtj. Statinio fizinis nusidévéjimas
pagal Nekilnojamojo turto registro centro iSrasg 70%.*
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Paaiskina, kad teises ] gyvenamgjj nama, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau —
statinys), pagalbinio iikio pastata, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), ir kitus inZinerinius statinius
(Sulinj), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esancius adresu Jonavos r. sav. (duomenys neskelbtini)
k., pareiSkéja jgijo tik 2025 m. spalio 29 d., kai Kauno apylinkés teismas 2025 m. rugséjo 29 d.
sprendimu pripazino jai nuosavybés teis¢ pagal jgyjamaja senatj. Neturédama nuosavybés teisés, ji
negaléjo atlikti jokiy darby, net ir remonto, todé¢l pastatas liko apleistas. Pareiskéjos nuomone, tai yra
pateisinama priezastis, kadangi nuosavybés dokumentas yra gautas tik 2025 m. rugséjo 29 d., o be
suformuoto zemés sklypo negalima jvesti elektros, taip pat atlikti vietinés kanalizacijos ir vandens
tiekimo jvedimo darbus, tod¢l atnaujinti namg yra sudétinga.

Pareiskéjos vertinimu, valstybés ir savivaldybés istaigos, teikdamos atsakyma, turi vadovautis
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 3 straipsniu, kuriame jtvirtinti
objektyvumo, iSsamumo ir skaidrumo principai, taip pat gero administravimo principu (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.), pagal kurj valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms. Todél
pareiskéjos parasymas turéjo biti iSnagrinétas objektyviai, nurodant, kg ji turi padaryti, kad biity leista
pradéti zemes sklypo formavimo procediira.

Atsakove Jonavos rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjos skundg atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime ] pareiSkéjos skunda nurodo, kad 2026 m. sausio 30 d. Jonavos rajono
savivaldybés administracijos direktorius (zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
organizatorius) per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing sistema (toliau —
ZPDRIS, paslaugos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)) gavo pra§yma organizuoti zemeés sklypo,
esancio Jonavos t. sav., (duomenys neskelbtini) k. (toliau — Sklypas), formavimo ir pertvarkymo
projekto (toliau — Projektas) rengimg (toliau — PraSymas). Nurodytas Projekto tikslas — suformuoti
zemes sklypa esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastro
informacinéje sistemoje jrasyta jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj. PraSymo skiltyje
,papildomi duomenys® nurodyta — ,siekiu suformuoti valstybinés zemeés sklypa isigijimui,
valstybinés Zemeés pardavéjui ar valstybinés Zemés nuomos procediira vykdanciai institucijai
prasSymas jsigyti néra pateiktas*.

Paaiskina, kad nagrinéjant pateikta Pra§yma buvo vadovautasi Zemés jstatymo 40 straipsniu,
Taisyklémis. Cituoja Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkto, Taisykliy 2.4 papunkéio
nuostatas ir nurodo, kad atsizvelgiant | pateikta praSyma bei vadovaujantis Taisykliy 21 punktu,
organizatorius prie§ priimdamas sprendimg pradéti organizuoti Projekto rengimg atliko tikrinimo
veiksmus — jvertinto, ar formuojamame (pertvarkomame) valstybinés Zemeés sklype naudojami
statiniai ar jrenginiai pagal paskirt].

Pazymi, kad 2026 m. vasario 13 d. Patikrinimo akte nurodyta, kad tikrinimo metu statinio
konstrukcijos stipriai paveiktos aplinkos poveikio, apatiniai ir kampiniai sieny rastai supuve,
suskilingje, atsirade plySiai sandarinti su montazinémis putomis. Langai seni mediniai, laikanciosios
stogo konstrukcijos jlinkusios, paveiktos puvinio, neapsaugotos nuo lietaus, néra stogo apskardinimo,
lataky, lietvamzdziy, stogo danga asbestcementis taip pat prastos buklés. Netvarkingas diimtraukis,
aptrupéjes. Statinys nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirtj. Statinio fizinis nusidévéjimas
pagal Nekilnojamojo turto registry centro i8rasg 70 %.

Taip pat pazymi, jog Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 59 dalyje nurodyta,
kad statinio paskirtis — vieSajame registre nurodytas statinio naudojimo tikslas (Zmonéms gyventi,
tkinei komercinei ar kitai veiklai), kai statinys atitinka saugos ir jame planuojamos (atliekamos)
veiklos (technologijos proceso) privalomuosius reikalavimus, nustatytus normatyviniuose statinio
saugos ir paskirties dokumentuose. To paties straipsnio 55 dalyje numatyta, kad statinio naudojimo
prieZiiira — vieSojo administravimo subjekto veikla, kurios tikslas — nustatyti, ar statinio techniné
priezilra atitinka $io jstatymo ir kity teisés akty, taip pat normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimus ir ar statinys naudojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty nuostatomis.



Paaiskina, kad, vadovaujantis Statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktu, PraSyme
nurodyto statinio naudojimo priezilirg atliekanti institucija yra Jonavos rajono savivaldybés
administracija, kuri turi teis¢ nustatyti ar statinys naudojamas pagal Nekilnojamojo turto registre
jregistruotg paskirtj. Jeigu statinio naudojimo priezitrg atliekanti institucija nustato, kad statinys
netinkamas naudoti pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruota jo pagrinding tiksling naudojimo
paskirtj, vadovaujantis Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy
(toliau — Pardavimo ir nuomos taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,D¢l kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisykliy patvirtinimo* 12.6.2 (kai valstybinés Zemés plote, kurj siekiama suformuoti atskiru Zemés
sklypu esantys statiniai, jrenginiai ir (ar) jy priklausiniai yra netinkami naudoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastro informacinéje sistemoje jrasyta jy pagrinding tiksline naudojimo paskirtj) atsisakoma
parduoti/nuomoti valstybinés zemés sklypa, kuriame yra toks statinys.

Nurodo, kad, atsizvelgiant | patikrinimo metu nustatytas aplinkybes bei | tai, jog Patikrinimo
akte pazymima, kad statinys nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirti, Jonavos rajono
savivaldybés administracijos direktorius priémé skundziamg Sprendima, kuriame pazymima, jog,
vadovaujantis Taisykliy 2.4 punktu, kuris iSaiskina, kad Projektas rengiamas kai formuojami zemés
sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastro
informacinéje sistemoje jrasyta jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj, ir Taisykliy 21 punktu, taip
pat, atsizZvelgiant j gautg statiniy naudojimo priezitiros vykdytojo Jonavos rajono savivaldybeés
administracijos Patikrinimo akta, atsisakoma organizuoti Projekto rengima, kadangi statinys
nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirt;.

Atkreipia démesj, kad Patikrinimo akto 4.4 papunktyje yra nurodyta, kad reikalaujama atlikti
statinio savininko pareigas prizitréti statinj, taip kaip numatyta STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés
ir naudojimo prieziiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka®.
Uztikrinti STR 2.0101(1)2005 ,,Esminis statinio reikalavimas. Mechaninis atsparumas ir pastovumas*
keliamus reikalavimus, t. y. atlikti statinio remonta, pagerinant jo biikle (nedidinant statinio faktiniy
iSorés matmeny: ilgio, aukscio, plocio ir pan., kitaip tariant atlikti gerinimo veiksmus, kuriems
nereikalinga statybg leidziantis dokumentas). Nurodo, kad statinio naudojimo prieziiirg atlickanciai
institucijai nustacius esamo statinio bikle ir jsivertinus, kokia statybos ruisis reikalinga siekiant, kad
statinys tapty naudojamas pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg paskirtj, galéty biiti
sprendziamas tolimesnis valstybinés zemés formavimo bei pardavimo/nuomos klausimas, esamam
statiniui eksploatuoti.

Pazymi, kad Statybos jstatymo 2 straipsnio 73 dalyje yra nurodoma, kad statinio remontas —
statinio kapitalinis ar paprastasis remontas, to paties straipsnio 53 dalyje nurodoma, kad statinio
kapitalinis remontas — statyba, kurios tikslas — pertvarkyti statinj: pakeisti statinio laikancigsias
konstrukcijas, nekeiciant statinio iSorés matmeny (ilgio, plocio, auks¢io ir pan.), o 2 straipsnio 58
dalyje, nurodoma, kad statinio paprastasis remontas (atitinka Civilinio kodekso savoka ,.einamasis
remontas®) — statyba, kurios tikslas — atnaujinti statinj jo nerekonstruojant ar kapitaliSkai
neremontuojant.

Atsakoveés vertinimu, skundZziamas Sprendimas yra motyvuotas, teisétas ir pagristas, priimtas
vadovaujantis galiojanciais teiseés aktais.

Byloje kilo gincas dél Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m.
vasario 23 d. raste Nr. (duomenys neskelbtini) ,, Dél atsisakymo organizuoti formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimq “ nurodyto Sprendimo teisétumo.

Remiantis bylos medZiaga nustatytos gincui spresti aktualios faktinés aplinkybés:

1. Kauno apylinkés teismas 2025 m. rugs€¢jo 29 d. sprendimu c¢ . b. Nr. (duomenys
neskelbtini)/2025 nusprendé nustatyti nuosavybeés teisés jgijimo pagal jgyjamaja senat] fakta, kad
pareiskéja N. M., asmens kodas (duomenys neskelbtini), igijo nuosavybeés teis¢ | gyvenamaji nama,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pagalbinio iikio pastata, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), ir
kitus inzinerinius statinius (Sulinj), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresu Jonavos r. sav.
Pasieky k.



4

2. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés 2025 m. gruodzio 3 d. iSraSas patvirtina, kad
pareiSkéjai nuosavybés teise priklauso statiniai, esantys Jonavos r. sav., (duomenys neskelbtini):
Pastatas — Gyvenamasis namas, unikalus daikto numeris (duomenys neskelbtini), fizinio nusidéveéjimo
procentas — 70 %; Pastatas — Pirtis, unikalus daikto numeris (duomenys neskelbtini), fizinio
nusidévéjimo procentas — 70 %; Kiti inZineriniai statiniai — Sulinys, unikalus daikto numeris
(duomenys neskelbtini), fizinio nusidévejimo procentas — 75 %.

3. Pareiskeja kreipési | Jonavos rajono savivaldybés administracijg su praSymu (Nr. ZSFP-
(duomenys neskelbtini)) organizuoti zemés sklypo, esancio Jonavos r. sav(duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. Projekto tikslas — formuoti naujus valstybinés zemés
sklypus. Pra§ymo skiltyje ,, papildomi duomenys‘ nurodyta — ,,siekiu suformuoti valstybinés zemés
sklypa jsigijimui, valstybinés zemés pardavéjui ar valstybinés zemés nuomos procediirg vykdanciai
institucijai praSymas jsigyti néra pateiktas®.

4. Jonavos rajono savivaldybés administracijos Statinio techninés prieziiiros 2026 m. vasario
19 d. patikrinimo akte Nr. (duomenys neskelbtini) nurodyta, kad patikrinus statinj, esantj Jonavos r.
sav., (duomenys neskelbtini), paskirtis — vienbuciy, unikalus daikto numeris (duomenys neskelbtini),
jo konstrukcijy ir inZinieriniy sistemy buklé tokia: ,,Tikrinimo metu statinio konstrukcijos stipriai
paveiktos aplinkos poveikio, apatiniai ir kampiniai sieny rastai supuve, suskilingje, atsirad¢ plySiai
sandarinti su montazinémis putomis. Langai seni mediniai, laikanCiosios stogo konstrukcijos
ilinkusios, paveiktos puvinio, neapsaugotos nuo lietaus, néra stogo apskardinimo, lataky,
lietvamzdziy. Stogo danga asbestcementis taip pat prasto biklés. Netvarkingas diumtraukis,
aptrupg¢jes. Statinys nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirtj. Statinio fizinis nusidévéjimas
pagal Nekilnojamojo turto registro centro iSrasg 70%.“

Patikrinimo akto 4 punkte nurodyta, kad statinio naudojimas ir priezitira prasideda uzbaigus
jo statyba ir tesiasi iki statinio naudojimo pabaigos (statinio iSregistravimo Nekilnojamojo turto
registre dienos). Statinio naudotojo pareigos nustatytos Lietuvos Respublikos statybos istatymo 47
str. Statinio naudotojas privalo: 1) naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, i§skyrus Vyriausybés
nustatytus atvejus ir tvarka; 2) laikytis normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose ar
normatyviniuose statinio saugos ir paskirties dokumentuose nustatyty statinio naudojimo ir prieziiiros
reikalavimy; 3) suremontuoti, rekonstruoti arba nugriauti statinius, jeigu tolesnis jy naudojimas kelia
pavojy zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai.

Patikrinimo akto 4.4 papunktyje nurodyta, kad reikalaujama — atlikti statinio savininko
pareigas prizitréti statinj, taip kaip numatyta STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo
priezitiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka®. UZtikrinti STR
2.0101(I)2005 ,,Esminis statinio reikalavimas. Mechaninis atsparumas ir pastovumas“ keliamus
reikalavimus.

5. Atsakové, skundZiamu Sprendimu i1Snagrinéjusi pareiSkéjos PraSyma, atsisaké organizuoti
Projekto rengima, kadangi ,,statinys nefunkcionuojantis, nenaudojamas pagal paskirtj“. Sprendima
motyvavo Taisykliy 2.4 ir 21 punkty nuostatomis bei statiniy naudojimo Jonavos rajono savivaldybeés
administracijos statybos ir remonto skyriaus vyriausiojo inZinieriaus 2026 m. vasario 19 d. statinio
techninés prieziiiros patikrinimo aktu Nr. (duomenys neskelbtini).

Gindo teisinius santykius reglamentuoja Zemés jstatymas, Taisyklés, Kitos paskirties
valstybinés Zemes sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodika
(toliau — Metodika), patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu
Nr. D1-247, Pardavimo ir nuomos taisykles ir VAI.

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad Zzemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami, kai formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams
eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirt;.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (Zemés jstatymo 40 str. 2 d.). Teise inicijuoti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimg turi <...> statiniy, prie kuriy formuojami zemés sklypai, savininkai,
(Zemés jstatymo 40 str. 3 d.).
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Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas) rengimo, finansavimo,
vieSinimo, derinimo, tikrinimo, tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemés sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto nustato Taisyklés (1 p.). Projektas rengiamas kai
formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastro informacinéje sistemoje jrasytg jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj; Taisyklése
vartojama sgvoka ,jrenginiai“ suprantama taip, kaip apibréziama Lietuvos Respublikos zemés
jstatyme (2.4 p.).

Projektas nerengiamas Taisykliy 7 punkte nurodytais atvejais, vienas i§ kuriy apibréztas
Taisykliy 7.4 papunktyje — siekiant suformuoti valstybinés zemés sklypus, reikalingus Nekilnojamojo
turto registro informacingje sistemoje jregistruotiems statiniams ir (ar) jrenginiams, kurie yra apleisti
(iSskyrus atvejus, kai siekiant naudoti apleista statinj pagal paskirtj reikia atlikti tik paprastgjj remontg
ar kapitalinj remontg nedidinant statinio faktiniy iSorés matmeny — ilgio, aukscio, plocio ir pan.) arba
vadovaujantis teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais turi buti griaunami, eksploatuoti, taip pat
siekiant pertvarkyti valstybinés zemés sklypus, jeigu juos pertvarkius bus suformuoti valstybinés
zemés sklypai Siems statiniams eksploatuoti.

Projekty rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir statiniy, prie kuriy formuojami zemeés
sklypai, savininkai (10.4 p.). Vadovaujantis Taisykliy 17 punktu, iniciatoriai, nurodyti Taisykliy
10.1-10.12 papunkciuose, prasyma organizuoti Projekto rengimg pateikia savivaldybés merui
uzpildydami elektroning §io prasymo forma ZPDRIS. <...> Kai siekiama Projekta rengti Taisykliy
2.4 papunktyje nurodytu atveju, be Siame punkte privalomai nurodytiny duomeny, iniciatoriai
praSyme organizuoti Projekto rengima turi: papildomai nurodyti, ar siekia suformuoti valstybinés
zemés sklypa jsigijimui ar nuomai be aukciono; jeigu taip — ar yra pateike valstybinés zemés
pardaveéjui ar valstybinés Zemés nuomos procediira vykdanciai institucijai praSyma jsigyti ar
i$sinuomoti valstybing Zeme; jei yra pateike — nurodyti, kuriam subjektui; pateikti pastaty (jy daliy)
savininky bendru sutarimu (CK 4.75 straipsnis) priimta pavedima ar buty ir kity patalpy savininky
protokolinj sprendima, priimtg CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, kai iniciatoriai yra bendrojo
naudojimo objekty valdytojai. Iniciatoriai taip pat turi teis¢ pateikti namy valdos techninés apskaitos
bylos duomenis apie statiniams ir jrenginiams eksploatuoti priskirtus ir naudojamus valstybinés
zemes plotus ir jy ribas, o jei §iy duomeny néra — duomenis apie biiting ir pakankamg dydzio plota,
reikalingg statiniams ir jrenginiams su priklausiniais pagal jy paskirti eksploatuoti, tokio ploto
pagrindimg pagal Metodika ir schema, kurioje biity atvaizduotas tokio ploto iSdéstymas. Iniciatoriai
turi teise patikslinti praSymg organizuoti Projekto rengimg ir (ar) pateikti papildomus priedus iki
Taisykliy 19 punkte nurodyto sprendimo pri€émimo.

Organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengimg iSnagrin¢ja per 10 darbo dieny nuo
prasymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti organizuoti Projekto rengimg arba motyvuotai
atsisakyti organizuoti Projekto rengima ir apie tai per 3 darbo dienas informuoja per ZPDRIS prasyma
pateikusj iniciatoriy. <...> (Taisykliy 19 p.).

Vadovaujantis Taisykliy 21 punktu, kai siekiama Projektg rengti Taisykliy 2.4 papunktyje
nurodytu atveju ir iniciatoriai praSyme organizuoti Projekto rengima yra nurodeg, kad siekia
suformuoti valstybinés zemés sklypa isigijimui ar nuomai be aukciono, taciau néra pateike
valstybinés Zemes pardaveéjui ar valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanciai institucijai praSymo
I1sigyti ar iSsinuomoti valstybing Zeme, organizatorius prie§ priimdamas sprendimg pradéti
organizuoti Projekto rengimg atlieka Metodikoje iSvardytus tikrinimo veiksmus galimybei
formuojamame (pertvarkomame) valstybinés zemés sklype naudoti statinius ar jrenginius pagal
paskirtj jvertinti. Sprendimg pradéti organizuoti Projekto rengimg arba motyvuotai atsisakyti pradeti
organizuoti jo rengimg organizatorius priima per 5 darbo dienas nuo Metodikoje iSvardyty veiksmy
atlikimo pabaigos.

Kai siekiama Projektg rengti Taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju ir iniciatoriai praSyme
organizuoti Projekto rengima yra nurodg, kad siekia suformuoti valstybinés Zemés sklypa jsigijimui
ar nuomai be aukciono, ir yra pateike valstybinés zemeés pardavéjui ar valstybinés Zemés nuomos
procediira vykdanciai institucijai praSyma jsigyti ar iSsinuomoti valstybing Zeme, organizatorius
papraso iniciatoriy pateiktame praSyme organizuoti Projekta rengimg nurodyto valstybinés zemes
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pardavéjo ar valstybinés zemés nuomos procediirg vykdancios institucijos pateikti dokumentus,
patvirtinancius, kad valstybinés Zemés pardavéjas ar valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanti
institucija atliko Metodikoje iSvardytus tikrinimo veiksmus galimybei formuojamame valstybinés
zemés sklype naudoti statinius ir jrenginius pagal paskirtj jvertinti. Siy dokumenty paieska
organizatorius vykdo pats, kai iniciatoriai praSymg iSsinuomoti valstybing Zeme¢
pateikia savivaldybés, kurioje yra pageidaujamas iSsinuomoti zemes sklypas, merui. Kai gaunami
dokumentai, patvirtinantys, kad Metodikoje iSvardyti tikrinimo veiksmai atlikti ne anksciau kaip pries
6 ménesius iki praSymo organizuoti Projekto rengima pateikimo dienos, organizatorius $iais
dokumentais vadovaujasi ir tikrinimo veiksmy neatlieka. Sprendima pradéti organizuoti Projekto
rengimg arba motyvuotai atsisakyti pradéti organizuoti jo rengima organizatorius priima per 5 darbo
dienas nuo atitinkamy dokumenty jam pateikimo dienos. Kai tokie dokumentai organizatoriui
nepateikiami, juos atsisakoma pateikti arba gaunami dokumentai, patvirtinantys, kad Metodikoje
1Svardyti tikrinimo veiksmai atlikti anksciau kaip prie§ 6 ménesius iki praSymo organizuoti Projekto
rengimg pateikimo dienos, organizatorius atlieka tikrinimo veiksmus. Sprendimg pradéti organizuoti
Projekto rengima arba motyvuotai atsisakyti pradéti organizuoti jo rengimag organizatorius priima per
5 darbo dienas nuo Metodikoje i§vardyty veiksmy atlikimo pabaigos. Siame punkte nurodytus
veiksmus organizatorius atlieka tik nustates aplinkybe, kad sprendimg dél formuotino valstybinés
zemés sklypo pardavimo ar nuomos turés pagal kompetencija priimti Kitos paskirties valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,D¢l Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisykliy patvirtinimo®, nurodyti subjektai (Taisykliy 21 p.).

Metodika nustato kriterijus, kuriais vadovaujantis vertinama, ar suformuotas arba
formuojamas kitos paskirties valstybinés Zemés sklypas (jo dalis) atitinka Lietuvos Respublikos
zemes jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte arba 11 straipsnio 5 dalies 1 punkte nurodytas salygas
deél valstybinés zemés nuomos ar pardavimo ne aukciono budu (1 p.). Vadovaujantis metodikos 2
punktu, Metodikos nuostatos taikomos: nagrin¢jant asmeny praSymus pirkti arba iSsinuomoti
valstybing Zemg, paaiskéjus, kad pageidaujami pirkti ar i§sinuomoti Zemes sklypai nesuformuoti, —
atliekant faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, tikrinama galimyb¢ naudoti statinius ar jrenginius,
kuriy eksploatacijai bus formuojami zemes sklypai (Metodikos II skyrius) (2.1. p.); projektuojant
(planuojant) valstybinés Zemés sklypus statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj (Metodikos III skyrius)
(2.2. p.). Valstybin¢je Zeméje esancio statinio ar jrenginio galimybés naudoti pagal paskirt]
nustatymas reglamentuotas Metodikos II skyriuje.

Institucijos, atliekanc¢ios Metodikos 2.1, 2.3, 2.4, 2.6 ir 2.7 papunkciuose nurodytus veiksmus
ir (ar) pritmancios juose nurodytus sprendimus, nustato, ar statinio arba jrenginio iSorinés atitvaros
(stogas, iSorinés sienos) yra paZeistos. Jeigu statinio iSorinés atitvaros pazeistos, vertinama, ar iSoriniy
atitvary pazeidimai leidZia statinj naudoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jo pagrinding
tiksling naudojimo paskirt] vadovaujantis statybos techniniame reglamente STR 1.01.03:2017
»Statiniy ir patalpy klasifikavimas®, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m.
spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy ir
patalpy klasifikavimas® patvirtinimo*, nurodytomis statiniy naudojimo paskirtimis ir jy pogrupiais
(4 p.). Jeigu statinio iSorinése atitvarose yra vizualiai matomy pazeidimy, atitinkaniy nors vieng
Metodikos 6 punkte apraSyta pozymj, institucijos, atlieckanc¢ios Metodikos 2.1, 2.3, 2.4, 2.6 ir 2.7
papunkciuose nurodytus veiksmus ir (ar) priimancios juose nurodytus sprendimus, per 5 darbo dienas
nuo patikrinimo atlikimo su laisvos formos apzitiros aktu, kuriame apraSyti uzfiksuoti pazeidimai,
kreipiasi ] statinio naudojimo priezilirg atliekanc¢ig institucijg praSydamos jvertinti, ar statinys
naudojamas pagal paskirtj, ir iSduoti pazyma, patvirtinancig pastaty naudojimg pagal Nekilnojamojo
turto registre jregistruota paskirt] vadovaujantis statybos techniniu reglamentu STR 1.07.03:2017
»Statiniy techninés ir naudojimo prieziiiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimo tvarka®, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 d.
isakymu Nr. D1-971 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy technings ir
naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“
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patvirtinimo® (5 p.). Statinio iSoriniy atitvary vizualiai matomi pazeidimo pozymiai: plyty, blokeliy,
akmeny, gelzbetonio, monolito sieny miro ir kolony deformacija: sienose, miirinése kolonose jstrizi
ar iStisiniai ilgesni kaip 15 cm plysiai, suirimai atskirose sieny zonose, zymis sieny islinkiai, miriniy
kolony posvyriai, iSsipitimai, i§byréjes siiiliy skiedinys; plySiai gelzbetoninése kolonose ar gembiy
virSuje, per visg kolonos aukst] atidengta armatiira pazeista korozijos, jrengti laikini sieny tvirtinimai
(6.1. p.); mediniy, rasty sieny deformacija: zymiis sieny iSlinkiai, iSsiptitimai, nukrypimai nuo
vertikalés, karkaso pazeidimai, langy ar dury stakty iSkrypimai, zymus apkalimo atSokimas,
iSsiplitimas, puvinio iSplitimas, lenty persikreipimas, suskeld¢jimas, jrengti laikini sieny tvirtinimai,
pastato viduje Slapios démés (6.2 p.); gelzbetonio, metalo stogo konstrukcijos deformacija: gilis
skersiniai jtrikiai, atidengiantys armatiira, armatiros korozija, matomi konstrukcijos jlinkiai ar
deformacijos, metalinés tvirtinimo detalés nutrikusios, santvarose ar rySiuose iSsikreiving strypai (6.3
p.); medinio stogo konstrukcijoje nustatoma daugiau kaip 50 proc. stogo jlinkiy, netolygumy ir pan.,
puvinio ar kirvarpy pakenkimy, jvairiy jskilimy, atplySimy ar nuskilimy (6.4 p.); keramikos, metalo,
asbestcemencio, bitumo, medinés ir kt. stogo dangos deformacija: dauguma elementy paZzeisti
(iskilimai, skylés ir pan.), per plySius prateka vanduo, prasiSviecia; dauguma metaliniy detaliy
pazeistos, deformuotos (skylés, korozija, sulankstymai ir pan.), puvinys lenteliy jtrukiuose, néra
atskiry detaliy; Siaudy, nendriy danga paZeista puvinio daugiau kaip 30 proc. (6.5 p.). Jeigu inZinerinis
statinys ar jrenginys neturi iSoriniy atitvary ir dél to néra galimybés jvertinti Siy atitvary pazeidimy
Metodikos 4 ir 5 punktuose nustatyta tvarka, inZinerinio statinio ar jrenginio buklé vertinama pagal
tai, ar jis faktiSkai naudojamas pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jo pagrindine tiksling
naudojimo paskirtj, ar dokumentai, patvirtinantys jo tinkama techning biikle (jei tokie dokumentai
inzineriniam statiniui ar jrenginiui iSduodami), galioja ir ar inzinerinis statinys ar jrenginys
naudojamas veiklai, atitinkanciai jo paskirtj (Metodikos 7 p.).

Institucijai nagrin€¢jant asmeny prasymus jsigyti ar nuomoti naudojamus zemés sklypus,
laikomasi Pardavimo ir nuomos taisykliy 12.6 papunktyje nustatyty reikalavimy: asmeniui pateikus
prasyma jsigyti ar iSsinuomoti valstybing zeme, kai zemés sklypas nesuformuotas, valstybinés zemes
pardavejas ar valstybinés Zemés nuomos procediirg vykdanti institucija netenkina praSymo, jeigu
asmens praSyme nurodytame valstybinés Zzemés plote, kurj siekiama suformuoti atskiru Zzemés sklypu:
esantys statiniai, jrenginiai ir (ar) jy priklausiniai yra netinkami naudoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastro informacingje sistemoje jraSyta jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj: perstatyti (12.6.2.1
p.); 18 dalies ar visiSkai nugriauti (12.6.2.2 p.); sunyke (12.6.2.3 p.); nebaigti statyti, neatsizvelgiant |
Nekilnojamojo turto kadastro informacinéje sistemoje jraSyto jy statybos baigtumo procentg
naudoti apleistg ir (ar) nepriZitirimg statinj pagal paskirt] reikia atlikti tik paprasta remonta (12.6.2.6
p.).

Komisija, remdamasi aptartu teisiniu reglamentavimu daro iSvada, kad ant valstybinés Zemeés
sklypo esanciy statiniy ar jrenginiy savininkas turi teis¢, kad buty suformuotas valstybinés zemés
sklypas, kai statinys ar jrenginys turi apibrézta naudojimo paskirtj ir jo / jy eksploatacijai reikia turéti
zemés sklypa. Si teis¢ grindziama statiniy ar jrenginiy realiu faktiniu naudojimu atitinkamam tikslui
— turimiems nuolatiniams statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Pazymétina ir tai, kad teises
igyvendinimui lemiamg reikSme¢ turi ne sklype esanciy statiniy teisinio registravimo duomenys, bet
faktinés situacijos vertinimas, todél kiekvienu atveju svarbu jvertinti tai, ar Zemés sklype vykdoma
veikla susijusi su esancio statinio ar jrenginio naudojimu (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) 2024 m. kovo 20 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. eA-282-
415/2024).

PareiSkéja nesutikimg su skundZiamu Sprendimu i§ esmés grindZia tuo, kad atsakove,
atsisakydama organizuoti Projekto rengima, formaliai rémeési statinio techninés priezitiros
Patikrinimo akte nurodyta iSvada, jog statinys nefunkcionuojantis ir nenaudojamas pagal paskirtj,
taiau nejvertino visy praSymui iSnagrinéti reikSmingy aplinkybiy. PareiSk¢ja nurodo, kad
nuosavybés teise ] gyvenamaj] nama, pagalbinio tkio pastatg ir kitus inzinerinius statinius jgijo tik
Kauno apylinkés teismo 2025 m. rugs€¢jo 29 d. sprendimu civilingje byloje Nr. (duomenys
neskelbtini)/2025, todél iki tol negaléjo atlikti statinio remonto ar kity jo biiklés gerinimo darby.



Pareiskejos vertinimu, atsakové turéjo ne tik konstatuoti statinio techning bukle, bet ir aiskiai pagrjsti,
kodél nustatyti statinio buklés trikumai lemia atsisakymg pradéti Zemés sklypo formavimo
procedira.

Atsakove nesutikimg su pareiSkéjos skundu grindzia tuo, kad, atsakovés vertinimu, atsakove
pagrjstai, gavusi pareiSkéjos praSymg, prieS priimdama sprendimg pradéti organizuoti Projekto
rengimg atliko tikrinimo veiksmus — jvertinti ar formuojamame (pertvarkomame) valstybinés Zzemés
sklype naudojami statiniai ar jrenginiai pagal paskirtj. Per ZPDRIS pateiktame Prasyme pareiskéja
nurod¢ siekianti suformuoti valstybinés Zzemés sklypa jsigijimui, taciau valstybinés zemés pardavéjui
ar valstybinés zemés nuomos procediira vykdanciai institucijai praSymo jsigyti ar iSsinuomoti
valstybing Zeme nebuvo pateikusi. Atsakovés teigimu, vadovaujantis Zemés jstatymo 40 straipsniu,
Taisykliy 2.4 ir 21 punktais bei Metodika, prieS priimant sprendimg dél Projekto rengimo
organizavimo buvo atlikti tikrinimo veiksmai, o gavus statinio techninés priezitiros Patikrinimo akta,
kuriame konstatuota, kad statinys nefunkcionuojantis ir nenaudojamas pagal paskirtj, pagristai
atsisakyta organizuoti Projekto rengima.

Teismy praktikoje ne kartg akcentuota, jog, nagrinédamas individualy ginc¢a, teismas (Siuo
atveju — Komisija) vertina konkrecius skunde nurodytus faktus ir su jais susijusius byloje esancius
jrodymus, taciau negali analizuoti visy jmanomy prielaidy, galin¢iy turéti jtakos tiriamy vieSojo
administravimo sprendimy teise¢tumui (LVAT 2013-01-17 nutartis administracingje byloje Nr. A492-
163/2013). Vertinant individualaus administracinio akto teisé¢tuma VAJ] 10 straipsnio taikymo
aspektu, turi biiti atsizvelgiama | tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santyki, t. y. turi
buti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios
materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei saglygas, kad bty
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (zr.,
pvz., LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022).

LVAT yra pazymeéjes, jog administraciniame teisme ($iuo atveju — Komisijoje) nagriné¢jamos
bylos d¢l individualaus administracinio akto (neveikimo) teisétumo ribas apibrézia ne tik pareiskéjo
suformuluotas skundo dalykas, bet pirmiausiai procesas, kuris vyko vieSojo administravimo
institucijoje, kurios sprendimas, veiksmai ar neveikimas yra skundziami administraciniam teismui,
t. y. administraciniame teisme (Siuo atveju — Komisijoje) nagrinéjamos bylos ribas apibrézia
suinteresuoto asmens kreipimasis dél tam tikro sprendimo priémimo ir vieSojo administravimo
subjekto priimtas sprendimas ar atlikti veiksmai. Administracinis teismas (Siuo atveju — Komisija)
sprendzia dé¢l administraciniy sprendimy ar veiksmy teisétumo atsizvelgdamas j tai, koks praSymas
buvo paduotas institucijai ir kokj sprendimg turéjo teis¢ priimti institucija nagrinédama jai paduota
praSyma, ar priimtas sprendimas atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar $is sprendimas priimtas
surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrinéjant klausimg nebuvo pazeistos procediirinés
taisyklés, o kartu ir besikreipian¢io asmens teisés (Zr., pvz., LVAT 2018 m. spalio 15 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-704-602/2018, 2020 m. sausio 27 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. A-22-602/2020).

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami, kai formuojami zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams
eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta ju tiesiogine paskirtj. Pagal Zemés jstatymo
40 straipsnio 2 dalj zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius. Sio straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad teise inicijuoti Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima turi, be kita ko, statiniy, prie kuriy formuojami
zemés sklypai, savininkai. Nurodytas teisinis reguliavimas reiskia, kad statinio savininkas turi teis¢
inicijuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, taciau $i teisé néra absoliuti.
Projekto rengimas galimas tik tada, kai egzistuoja teisés aktuose nustatytos salygos — pirmiausia, kai
formuojamas Zemés sklypas yra reikalingas esamam statiniui ar jrenginiui eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta paskirtj. Todél, Komisijos vertinimu, atsakové, gavusi
pareiSkejos PraSyma, turéjo teise ir pareigg vertinti ne vien nuosavybeés teisés ] statinius jregistravimo
fakta, bet ir tai, ar Sie statiniai pagal fakting bukle gali biiti laikomi tokiais esamais statiniais, kuriems
eksploatuoti pagal paskirt] gali biiti formuojamas valstybinés zemés sklypas.
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Taisykliy 2.4 papunktyje jtvirtinta, kad Projektas rengiamas, kai formuojami zemés sklypai
esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastro informacinéje
sistemoje jraSyta jy pagrinding tiksling naudojimo paskirtj. Taigi, Taisykliy 10.4 papunktis statiniy,
prie kuriy formuojami zemeés sklypai, savininkams suteikia teis¢ inicijuoti Projekto rengima.
Taisykliy 17 punktas nustato, kokius duomenis iniciatorius turi nurodyti praSyme, kai sickiama
Projekta rengti Taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju, jskaitant informacija, ar siekiama
suformuoti valstybinés zemés sklypa jsigijimui ar nuomai be aukciono ir ar yra pateiktas praSymas
valstybinés Zzemés pardavéjui ar valstybinés zemés nuomos procediira vykdanciai institucijai.
Taisykliy 19 punktas numato, kad organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengimg iSnagrinéja
per nustatyta terming ir priima sprendimg pradéti organizuoti Projekto rengimg arba motyvuotai
atsisakyti organizuoti Projekto rengimg. Taisykliy 21 punktas reglamentuoja specialig situacija, kai
sickiama Projekta rengti Taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju, iniciatorius nurodo siekiantis
suformuoti valstybinés Zemés sklypa jsigijimui ar nuomai be aukciono, taciau néra pateikes praSymo
jsigyti ar iSsinuomoti valstybing zeme. Tokiu atveju organizatorius prie§ priimdamas sprendima
pradéti organizuoti Projekto rengima atlicka Metodikoje iSvardytus tikrinimo veiksmus galimybei
formuojamame valstybinés zemes sklype naudoti statinius ar jrenginius pagal paskirtj jvertinti.

Atsizvelgiant ] §j teisinj reguliavimg, darytina iSvada, kad atsakové pagrjstai nustaté, kad,
prie§ priimdama sprendima dél pareiskéjos PraSymo, turi atlikti Metodikoje iSvardytus tikrinimo
veiksmus. PareiSkéjos praSyme buvo nurodyta, kad siekiama suformuoti valstybinés Zemes sklypa
jsigijimui, taciau praSymas valstybinés zemés pardavéjui ar nuomos procediirg vykdanciai institucijai
nebuvo pateiktas. Todé¢l atsakove turéjo teisinj pagrindg inicijuoti Metodikoje numatytg patikrinimag
ir vertinti, ar formuojamame valstybinés zemés sklype esantys statiniai gali buti naudojami pagal
paskirtj.

Vis délto vien tik aplinkybé¢, kad atsakové turéjo teis¢ atlikti tikrinimo veiksmus, savaime
nereiskia, kad jos priimtas neigiamas Sprendimas yra teisétas ir pagrjstas. Sioje byloje Komisija
vertinta, ar atsakové, gavusi patikrinimo duomenis, juos tinkamai teisiSkai kvalifikavo ir ar
Sprendime nurodé¢ pakankamus faktinius bei teisinius motyvus, pagrindziancius atsisakyma
organizuoti Projekto rengimga.

Siuo aspektu reik§mingas Taisykliy 7.4 papunktis, nustatantis, kad Projektas nerengiamas
siekiant suformuoti valstybinés zemés sklypus, reikalingus Nekilnojamojo turto registro
informacinéje sistemoje jregistruotiems statiniams ir (ar) jrenginiams, kurie yra apleisti, eksploatuoti,
18skyrus atvejus, kai siekiant naudoti apleistg statinj pagal paskirtj reikia atlikti tik paprastaj] remontg
ar kapitalin] remonta, nedidinant statinio faktiniy iSorés matmeny — ilgio, aukscio, plocio ir pan.
Komisijos vertinimu, §i teisés norma yra esminé nagrin¢jamo ginco kontekste, nes ji nustato ne tik
bendra draudima rengti Projekta apleistiems statiniams eksploatuoti, bet ir aiskig Sio draudimo i8imtj.

Taigi, sprendziant dél pareiSkéjos PraSymo, nepakako vien konstatuoti, kad statinys yra
blogos techninés biiklés, nefunkcionuojantis ir faktiSkai nenaudojamas pagal paskirtj. Atsakove turéjo
vertinti, ar nustatyta statinio buiklé patenka ] Taisykliy 7.4 papunktyje nurodyta apleisto statinio
kategorijg ir, jeigu taip, ar netaikytina Siame punkte numatyta iSimtis — ar siekiant naudoti statinj
pagal paskirt] pakakty paprastojo arba kapitalinio remonto, nedidinant statinio faktiniy iSorés
matmeny. Toks vertinimas yra biitinas, nes teisés aktas neleidzia automatiskai tapatinti apleisto
statinio su statiniu, dél kurio visais atvejais negali biiti rengiamas Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projektas.

Metodikos 1 punkte nustatyta, kad ji jtvirtina kriterijus, kuriais vadovaujantis vertinama, ar
suformuotas arba formuojamas kitos paskirties valstybinés zemés sklypas ar jo dalis atitinka Zemés
Jstatyme nurodytas sglygas dél valstybinés Zemés nuomos ar pardavimo ne aukciono biidu. Metodikos
2.1 papunktyje numatyta, kad jos nuostatos taikomos nagrinéjant asmeny praSymus pirkti arba
1Ssinuomoti valstybing zeme, paaiSkéjus, jog pageidaujami pirkti ar iSsinuomoti Zemés sklypai
nesuformuoti, atliekant faktiniy duomeny patikrinimg vietoje ir tikrinant galimybe naudoti statinius
ar jrenginius, kuriy eksploatacijai bus formuojami Zemés sklypai. Metodikos 2.2 papunktyje
numatyta, kad ji taikoma ir projektuojant valstybinés zemeés sklypus statiniams ir jrenginiams
eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy pagrindine tiksling naudojimo paskirtj.
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Metodikos 4 punktas numato, kad vertinant statinio galimybe buti naudojamam pagal paskirt]
nustatoma, ar statinio iSorings atitvaros — stogas, iSorinés sienos — yra pazeistos. Jeigu jos pazeistos,
turi biiti vertinama, ar tokie pazeidimai leidzia statinj naudoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyta jo pagrinding tiksling naudojimo paskirtj. Metodikos 5 punktas nustato, kad jeigu statinio
1Sorinése atitvarose yra vizualiai matomy pazeidimy, atitinkanc¢iy Metodikos 6 punkte aprasSytus
pozymius, institucija kreipiasi | statinio naudojimo prieziirg atliekancig institucija, praSydama
jvertinti, ar statinys naudojamas pagal paskirtj. Metodikos 6 punkte detalizuojami vizualiai matomi
pazeidimo pozymiai, be kita ko, mediniy, rasty sieny deformacijos, puvinio iSplitimas, sieny ar stogo
konstrukcijy deformacijos, stogo dangos pazeidimai.

Byloje esantis statinio techninés priezitiros Patikrinimo aktas patvirtina, kad pareiskéjos
statinyje nustatyti biitent tokio pobtidzio pazeidimai, kurie pagal Metodikg yra reikSmingi vertinant
galimybe statinj naudoti pagal paskirtj. Tod¢l atsakové pagristai rémési patikrinimo aktu kaip faktiniu
duomeny Saltiniu. TacCiau Metodikos taikymas negali apsiriboti mechaniniu Patikrinimo akte
nurodytos frazes perkélimu | administracinj sprendimg. Patikrinimo duomenys turéjo buti teisiskai
jvertinti ir susieti su konkreciais atsisakymo organizuoti Projekto rengima pagrindais.

Papildomai reikSmingos ir Pardavimo ir nuomos taisykliy 12.6.2 papunkcio nuostatos, kad,
nagrinéjant asmens praSyma jsigyti ar iSsinuomoti valstybinge Zeme, praSymas netenkinamas, jeigu
valstybinés zemes plote, kurj siekiama suformuoti atskiru Zemés sklypu, esantys statiniai, jrenginiai
ir (ar) jy priklausiniai yra netinkami naudoti pagal Nekilnojamojo turto kadastro informacingje
sistemoje jradyta jy pagrindine tiksling naudojimo paskirtj. Sis netinkamumas taisyklése siejamas su
konkrec¢iomis aplinkybémis: kai statiniai yra perstatyti, i§ dalies ar visiSkai nugriauti, sunyke, nebaigti
statyti, fiziSkai pazeisti arba apleisti ir (ar) neprizilirimi. Pazymétina, kad Pardavimo ir nuomos
naudoti tokj statinj pagal paskirt]j reikia atlikti tik paprasta remonta.

Sis reguliavimas patvirtina, kad atsakové, spresdama dél pareiskéjos prasymo, privaléjo ne tik
nustatyti, jog statinys faktiSkai néra naudojamas pagal paskirtj, bet ir aiSkiai kvalifikuoti, kuriam
konkreciam teisiniam atvejui priskirtina nustatyta statinio biiklé. Sprendime turéjo buti aiSkiai
nurodyta, ar pareiskéjos statinys laikomas fiziSkai pazeistu, ar apleistu ir (ar) neprizidirimu, ar
atitinkanciu kelis Taisykliy 12.6.2 papunktyje nurodytus pozymius. Tokia kvalifikacija yra teisiskai
reikSminga, nes nuo jos priklauso, ar turi biiti vertinama paprastojo remonto iSimtis pagal Pardavimo
ir nuomos taisykliy 12.6.2.6 papunkt;.

Komisija pazymi, kad skundziamame Sprendime atsakové i§ esmés apsiribojo iSvada, jog
statinys nefunkcionuojantis ir nenaudojamas pagal paskirtj. Nors §i i§vada remiasi statinio techninés
prieziiiros Patikrinimo aktu, ji néra pakankama individualaus administracinio sprendimo motyvavimo
prasme. Sprendime néra atskleista, ar atsakové statinio buklg vertino kaip apleisto statinio biikle pagal
Taisykliy 7.4 papunktj, ar kaip fiziSkai paZeisto statinio biikle pagal Pardavimo ir nuomos taisykliy
nurodyta, ar buvo vertinta, kokio pobuidzio remonto darbai biity biitini tam, kad statinys galéty buti
naudojamas pagal paskirtj, ir ar tokie darbai patekty j teisés aktuose numatytas iSimtis.

Siuo aspektu Komisija reik§minga laiko aplinkybe kad statinio techninés prieZiiiros
Patikrinimo akto 4.4 papunktyje nurodyta, jog reikalaujama atlikti statinio savininko pareigas
priziuréti statinj, uZtikrinti STR 2.01.01(I):2005 ,,Esminis statinio reikalavimas. Mechaninis
atsparumas ir pastovumas® keliamus reikalavimus, atlikti statinio remontg, pagerinant jo biikle,
nedidinant statinio faktiniy iSorés matmeny. Atsakovés atstové Komisijai taip pat nurodé, kad tai yra
biiklés gerinimo veiksmai, priskirtini paprastajam remontui.

Si aplinkybé tiesiogiai susijusi su Taisykliy 7.4 papunktyje ir Pardavimo bei nuomos taisykliy
12.6.2.6 papunktyje itvirtintomis iS§imtimis. Jeigu Patikrinimo akte nurodyta, kad statinio biikl¢ galéty
biiti gerinama atliekant remontg, nedidinant statinio iSorés matmeny, atsakové prival¢jo Sprendime
jvertinti, ar toks remontas pagal savo pobiid] laikytinas paprastuoju remontu, kapitaliniu remontu, ar
kitokiais statybos darbais, ir kokig reikSme tai turi sprendziant dél Projekto rengimo organizavimo.
Sis vertinimas negaléjo biiti paliktas numanomas arba pirma kartg pla¢iau aiskinamas tik atsiliepime
Komisijai.
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Komisija pazymi, kad VAI 3 straipsnyje jtvirtinti jstatymo virSenybés, objektyvumo,
i§samumo ir kiti vieSojo administravimo principai jpareigoja vieSojo administravimo subjekta veikti
pagal teisés akty reikalavimus, administracinius sprendimus grjsti objektyviais duomenimis ir
jvertinti visas sprendimui reikSmingas aplinkybes. Individualus administracinis sprendimas turi biiti
pagrijstas nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir konkreciomis teisés akty normomis. VAJ 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VA] nuostatos nustato, jog
individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.

Siame kontekste pazymétina, jog LVAT praktikoje yra konstatuota, kad kiekvienu konkreéiu
atveju, vertinant individualaus administracinio akto teisétumg VAJ 10 straipsnio taikymo aspektu,
turi buti atsizvelgiama ] tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi buti
jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios
materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad biity
sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose.
Minétomis nuostatomis i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, d¢l kurio yra priimtas
individualus administracinis aktas, bty Zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip
pat motyvai, todél kai néra pagrindo individualy administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu,
kiekvienu konkreCiu atveju, spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos
reikalavimams, teismas privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti, ar nustatyti turinio
(teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) truikumai yra esminiai, sukliud¢ Sio individualaus
administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esmg¢ ir turinj, identifikuoti jy teisiy,
pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, $io pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti §iuo
aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai
realizuoti teise j (galbat) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis vertinimas turi bt atlickamas
individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t. y. biitent to, kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti,
del kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir |
pastarajam asmeniui zinomas aplinkybes, Iémusias minétg sprendimg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2017 m. rugséjo 14 d. nutart] administracingje
byloje Nr. eA-709-415/2017, 2021 m. rugs¢jo 1 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-2457-
575/2021).

Taigi, vieSojo administravimo subjekto pareiga motyvuoti sprendima néra formali. Sprendimo
motyvai turi biti tokie, kad asmuo galéty suprasti, kokios faktinés aplinkybeés ir kokios teisés normos
nuléme jo teisiy ar teiséty interesy atzvilgiu priimta neigiamg sprendima, o gincg nagrinéjanti
institucija galéty patikrinti tokio sprendimo teis€tuma ir pagristuma.

Nagrinéjamu atveju atsakoves Sprendimas $iy reikalavimy neatitinka. Sprendime nurodyta,
kad atsisakoma organizuoti Projekto rengima, nes statinys nefunkcionuojantis ir nenaudojamas pagal
paskirtj, taciau néra pateikta iSsami teisine¢ kvalifikacija pagal taikytinas teisés normas. Atsakove
neatskleidé, kodél nustatyti statinio paZeidimai lemia biitent atsisakyma organizuoti Projekto
rengima, nepaaiskino, ar ir kodé¢l netaikytina Taisykliy 7.4 papunktyje numatyta iSimtis, taip pat
nejvertino Pardavimo ir nuomos taisykliy 12.6.2.6 papunktyje numatytos paprastojo remonto

Komisija nesutinka su pareiskéjos pozicija tiek, kiek i§ jos argumenty biity galima suprasti,
jog vien nuosavybés teisés ] statinius jgijimas pagal jgyjamaja senatj ir Nekilnojamojo turto kadastre
jrasyta paskirtis savaime jpareigoja atsakove pradéti Projekto rengimo organizavima. Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas, kai siekiama suformuoti valstybinés Zemés sklypa
esamam statiniui eksploatuoti, yra siejamas ne tik su statinio nuosavybés faktu, bet ir su realia
galimybe statinj naudoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta paskirtj. Todel atsakové turéjo
teis¢ vertinti statinio fakting bukle, jo naudojimo pagal paskirt] galimybe ir atitikti Metodikos bei
Pardavimo ir nuomos taisykliy kriterijams.
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Taciau pareiSkéjos nurodyta aplinkybé, kad nuosavybés teisé ] statinius buvo jteisinta tik
2025 m. rugséjo 29 d. teismo sprendimu, yra reik§Sminga gero administravimo ir i§samumo principy
aspektu. Si aplinkybé pati savaime nepaneigia statinio buklés vertinimo reik§més, bet ji patvirtina
pareiga atsakovei priimti aiSky, i§samy ir pareiskéjai suprantamg sprendima. Jeigu atsakove sprende,
kad pareiskéjos statinio buklé neleidzia pradéti Projekto rengimo organizavimo, ji turéjo aiSkiai
nurodyti, kokie konkretiis statinio biiklés pozymiai lémé tokj vertinimg, kokiai teisés aktuose
nurodytai kategorijai jie priskiriami ir kokio pobiidZio statinio buklés pagerinimas galéty biiti
reikSmingas pakartotinai sprendziant dé¢l Projekto rengimo organizavimo.

Apibendrindama nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, Komisija
konstatuoja, kad skundziamas Sprendimas yra nepakankamai motyvuotas, priimtas neiSsamiai
jvertinus visg taikyting teisinj reguliavimg ir jame numatytas iSimtis, tod¢l neatitinka VA] 10
straipsnio 5 dalyje ir 6 dalyje jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, priimtas
pazeidziant VA 3 straipsnyje jtvirtintg jstatymo virSenybés principa, gero administravimo principa,
nesilaikant pagrindiniy procediiry, tur¢jusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei
priimto administracinio sprendimo pagristuma. Atsakové pagrjstai atliko tikrinimo veiksmus ir galéjo
vertinti statinio buklg, ta¢iau Sprendime nepakankamai aiskiai ir i§samiai pagrindé, kodél nustatyta
statinio biiklé eliminuoja galimybe organizuoti Projekto rengima, nejvertino Taisykliy 7.4 papunktyje
jtvirtintos iSimties ir neatskleidé statinio biiklés kvalifikavimo pagal Pardavimo ir nuomos taisykliy
12.6.2 papunkt]. Komisijos nustatyti skundziamo Sprendimo priémimo procediry ir turinio triikumai
laikytini esminiais, nulémusiais neteiséto ir nepagristo administracinio sprendimo priémima, todél
skundziamas Sprendimas naikintinas kaip neteisétas.

Skundziamo Sprendimo panaikinimas suponuoja institucijos, kaip vie$ojo administravimo
subjekto, kuriam taikomas gero administravimo principas, pareigg iSnagrinéti klausima i§ naujo pagal
teisés akty reikalavimus ir priimti naujg administracinj sprendima (pvz., zr. LVAT 2024 m. spalio
2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-250-822/2024). Komisija neatlieka vieSojo administravimo
funkcijy ir nepriima sprendimy uz atsakovg. Byloje néra pagrindo Komisijai paciai spresti dél
pareiskéjos PraSymo dél Projekto rengimo organizavimo. Tai yra atsakovés kompetencijai priskirtas
klausimas, kuriam iSspresti biitinas i§samus faktiniy duomeny, statinio buklés, Metodikos kriterijy,
Taisykliy 7.4 papunkcio ir Pardavimo bei nuomos taisykliy 12.6.2 papunkcio vertinimas.

Pagal IAGNTT] 20 straipsnio 1 dalies 3 punkta, viena i§ Komisijos, iSnagriné¢jus skunda, galimy
priimti sprendimo rii§iy yra panaikinti skundZiamg individualy administracinj akta ar jo dalj ir
Ipareigoti vieSojo administravimo subjekta per Komisijos nustatyta laikg priimti nauja teisés akty
reikalavimus atitinkant] sprendima. Komisijai pripazinus, jog skundziamas Jonavos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m. vasario 23 d. atsakymas Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél atsisakymo organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekto rengima®, kuriuo
iformintas administracinis Sprendimas dél pareiSkéjos Prasymo, neatitinka teisés akty reikalavimy,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsnyje
numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakové privalo tinkamai iSnagrinéti pareiskéjo
PraSyma jai priskirtos kompetencijos ribose ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj motyvuota
sprendima, tod¢l toks jpareigojimas atsakovei nustatytinas.

Pareiskéjos skundas tenkintinas, Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2026 m. vasario 23 d. atsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo organizuoti formavimo
ir pertvarkymo projekto rengima“ jformintas administracinis sprendimas dél pareiskéjos PraSymo
naikintinas, Jonavos rajono savivaldybés administracija jpareigotina pareiskéjos PraSyma iSnagrinéti
i$ naujo.

Sprendziant dél Komisijos sprendimu nustatytino laiko atsakovei priimti naujg teisé€s akty
reikalavimus atitinkantj sprendima, svarbu jvertinti byloje nustatytas faktines aplinkybes, kad
pareiSkéja pateiktu PraSymu sieké Projekta rengti Taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju ir
Metodikoje nurodyti tikrinimo veiksmai galimybei formuojamame (pertvarkomame) valstybinés
zemés Sklype naudoti statinius ar jrenginius pagal paskirtj jvertinti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty organizatoriaus jau buvo atlikti, jy pagrindu suraSytas 2026 m. vasario 19 d.
Statinio techninés prieZiiiros patikrinimo aktas Nr. (duomenys neskelbtini), dél kurio (kaip faktiniy
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duomeny Saltinio) tarp Saliy ginco nekilo. Todél aktuali Taisykliy 21 punkto nuostata, kurioje
reglamentuota, kad sprendimg pradéti organizuoti Projekto rengima arba motyvuotai atsisakyti pradéti
organizuoti jo rengimg organizatorius priima per 5 darbo dienas nuo Metodikoje iSvardyty veiksmy
atlikimo pabaigos.

Komisijos vertinimu, lik¢ neaptarti ginCo Saliy nurodyti argumentai teisiniam bylos
iSnagrinéjimo rezultatui esminés reikSmés neturi, todél detaliau neanalizuotini ir Komisija dél jy
atskirai nepasisako.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2026 m. vasario 23 d.
atsakyma Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo organizuoti formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima‘“ ir jpareigoti Jonavos rajono savivaldybés administracijos direktoriy per 5 darbo
dienas priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkant] sprendimg dél pareiskéjos N. M. per
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing sistema pateikto 2026 m. sausio 30 d.
praSymo organizuoti zemés sklypo, esancio Jonavos r. sav., (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima (paslaugos Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini)).

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

Biruté Praneviéiené



