LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 18 d. Nr. 21RE2-203 (AG2-132/15-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozaicio (posédzio pirmininkas ir praneséjas), Vilijos
Astrauskienés ir Lauros Bernikienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,, X atstovui direktoriui X. X.,
atsakoves vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros atstovams Y. Y., Y.V.ir Y. Z.,

2026 m. geguzés 15 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis iSnagrinéjo administracinj ginca pagal pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,, X
(duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Sprendimas dél nepasiekto projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) stebésenos rodiklio ir dalies 1éSy grazinimo* panaikinimo.

Komisija
nustate:

Komisijos 2026 m. balandzio 16 d. sprendimu priimta nagrinéti pareiskéjos uzdarosios
akcinés bendrovés (toliau — ir UAB) ,,X* skundo dalis atsakovei vieSajai jstaigai Inovacijy agenttirai
(toliau — ir Agentiira), kuriuo ji praso panaikinti Agentiiros (data neskelbtina) sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sprendimas), kuriuo pareiskéja jpareigota grazinti (duomenys
neskelbtini) Eur.

Skunde pareiskéja nurodo, jog Agentira priémé Sprendimg dél nepasiekto projekto Nr.
(duomenys neskelbtini) stebésenos rodiklio ir dalies léSy grazinimo, kuriuo pareikalavo grazinti
(duomenys neskelbtini) Eur (20 proc. projekto finansavimo) dél stebésenos rodiklio nepasiekimo.
Pareiské¢ja su Sprendimu nesutinka mano, jog jis yra neteisétas bei nepagristas, priimtas pazeidziant
esminius vie$ojo administravimo principus.

Nurodo, jog pareiskéja (data neskelbtina) pateiké projekto paraiSka Agentirai su ekonomine
prognoze, sudaryta rinkos salygy pagrindu. PaZymi, jog (data neskelbtina) likus 7 dienoms iki Rusijos
plataus masto invazijos ] Ukraing pradzios, tarp pareiskéjos ir Agentiiros buvo pasiraSyta projekto
finansavimo sutartis Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sutartis) projektui ,,Klienty savitarnos
sprendimy diegimas UAB ,, X (toliau — ir Projektas) jgyvendinti pagal priemon¢ ,,E. komercijos
modelis COVID-19. Projektas buvo skirtas padéti gintaro papuosaly gamybos jmonei prisitaikyti prie
COVID-19 pandemijos sukelty i8stikiy, pagrindinis tikslas — diegti e. komercijos sprendimus ir klienty
savitarnos sistema, paskatinti jmones diegti informacines technologijas verslo sandoriams valdyti.
Teigia, kad Projektas buvo jgyvendintas tinkamai ir visa apimtimi, t. y. jdiegtos numatytos e.
komercijos priemonés, sukurta ir realiai veikianti klienty savitarnos sistema, kuri naudojama
pareiskejos veikloje, o Projekto 1éSos panaudotos pagal paskirtj ir teisétai. Nurodo, kad atsakové pati
pripazino Projekto veikly jgyvendinima, taciau, nepaisant to, pritaiké finansing sankcijg vien del
finansinio rodiklio nepasiekimo.
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Paaiskina, kad Sutartyje buvo nustatytas stebésenos rodiklis — pardavimo pajamy pokytis per
N+1 metus (2024 m.), kurj tur¢jo pasiekti (duomenys neskelbtini) Eur (63,18 proc. augimas), o
planuotos pajamos sudaré¢ (duomenys neskelbtini) Eur, taCiau faktinés 2024 m. pajamos sudaré
(duomenys neskelbtini) Eur, todél rodiklis nebuvo pasiektas. Pazymi, kad tai Iémé nuo jos valios
nepriklausancios aplinkybeés.

PareisSkéjos teigimu, rodiklio nepasiekimg Iémé iSorinés aplinkybés, susijusios su Rusijos karo
prie§ Ukraing poveikiu zaliavy tiekimui, iSaugusiais energijos ir logistikos kastais, Jungtiniy Amerikos
Valstijy (toliau — ir JAV) muity politikos pokyciais bei ekonominiu nuosmukiu Europos Sagjungos
(toliau — ir ES) valstybése, ypa¢ pagrindinése eksporto rinkose. Nurodo, kad $iy aplinkybiy visuma
laikytina force majeure (i pranciizy kalbos — nenugalima jéga) pobiidzio, kadangi jos buvo
nenuspéjamos, nuo pareiskéjos nepriklausancios ir tur¢jo esminj poveikj Projekto rezultatams.

Nurodo, kad (data neskelbtina) Agentiira kreipési j pareiSkéjg dél paaiskinimy pateikimo, o
(data neskelbtina) pareiskéja pateiké iSsamius paaiskinimus dél rodiklio nepasiekimo priezasciy, taciau,
pareiskéjos teigimu, Sie paaiSkinimai nebuvo jvertinti ir buvo atmesti.

Teigia, kad atsakové, priimdama Sprendima, pazeidé objektyvumo, iSsamumo,
proporcingumo, protingumo ir teisingumo principus, nes apsiribojo formaliu rodiklio nepasiekimo
konstatavimu, nejvertino pateikty paaiskinimy, nenagrinéjo nurodyty aplinkybiy jtakos ir nepateikée jy
atmetimo motyvy, taip pat nesvarsté alternatyviy priemoniy, tokiy kaip sankcijos sumazinimas, rodikliy
koregavimas ar termino pratgsimas.

PaZzymi, kad gincijamas Sprendimas yra prieStaringas, nes, viena vertus, atsakove pripazino
Projekto tikslo pasiekimg ir veikly jgyvendinima, o, kita vertus, konstatavo stebésenos rodiklio
nepasiekimg ir taiké maksimalig finansing korekcija. Nurodo, kad atsakové rodiklj jvardija kaip
»ambicinga®, nors, pareiskéjos teigimu, tokio pobiidzio rodikliai buvo vertinami ir laikomi pagrindu
skirti finansavimg paraiSky vertinimo etape, o rodiklio nepasiekimg sieja su jprastais rinkos
svyravimais, nejvertindama, pareiSkéjos teigimu, iSskirtiniy aplinkybiy. Teigia, kad atsakove
netinkamai taikeé lygiateisiSkumo principa, pareiSkéjos situacija lygindama su jmonémis,
nutraukusiomis projekty jgyvendinima, nors pareiskéja Projekta jgyvendino, pasieké Projekto tiksla,
1¢Sas panaudojo pagal paskirtj ir tesia veikla.

Pazymi, kad pareiSk¢ja, nepaisydama objektyviy kliti€iy, émési veiksmy, siekdama rodiklio —
optimizavo gamybos procesus, kiir¢ ir plété produkty linija, ieSkojo naujy rinky, mazino kastus ir
plétojo e. komercija, kas leido testi veikla, generuoti pajamas, iSlaikyti darbo vietas ir investicijas.

Atkreipia démesj, jog gintaro papuoSaly rinkos specifika — jos niSinis pobidis, priklausomybeé
nuo riboty Zaliavy Saltiniy, reikSminga produkcijos dalis realizuojama uzsienio rinkose ir jautrumas
ekonominiams bei geopolitiniams pokyc¢iams. Remiasi ES teisés principais ir nurodo, kad taikyta
finansiné korekcija neatitinka proporcingumo, teiséty likesc¢iy apsaugos ir lygiateisiSkumo principy bei
pazymi, kad ES praktikoje, esant iSorinéms krizéms, taikomos lankstesnés priemonés.

PareiSkéjos atstovas Komisijos posédzio metu skundg palaikeé ir pra$é jj tenkinti jame iSdéstyty
motyvy pagrindu.

Atsakoveé Agentiira atsiliepimu su skundu nesutinka ir praso pareiskéjos skundg atmesti kaip
nepagrista.

Atsiliepime nurodo, kad Agentiira, kaip jgyvendinancioji institucija, pagal jai priskirtas
funkcijas privalo jsitikinti, ar pagal projekto Sutart] finansuojami darbai atlikti, prekés jsigytos,
paslaugos suteiktos, Sutartyje nustatyti stebésenos rodikliai pasiekti, o deklaruotos islaidos patirtos
nepazeidZiant Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy. Nustacius netinkamas
finansuoti i§laidas ar finansavimo mazinimo pagrindus, imtis teisés aktuose nustatyty veiksmy del
1Smokety 1éSy grazinimo.

Paaiskina, kad 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 13
prioriteto ,,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir pasirengimas
aplinkg tausojanc¢iam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui® priemonés Nr. 13.1.1-
LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19* projekty finansavimo saglygy apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugpjucio 17 d. ijsakymu Nr. 4-913
(toliau — ir Aprasas), 42 punkte buvo nustatyta pareiga projektu siekti visy priemonés jgyvendinimo



stebésenos rodikliy, jskaitant rezultato stebésenos rodiklj ,Investicijas gavusios jmonés pajamy
padid¢jimas®, kodas R.N.842. ApraSe taip pat jtvirtinta, kad projekto vykdytojui nepasiekus
isipareigoty stebésenos rodikliy reik§miy, tatkomos Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 (toliau — ir
Taisyklés), IV skyriaus dvideSimt antrojo skirsnio nuostatos.

Nurodo, kad Siuo atveju projekto veiklos buvo jgyvendintos, taCiau Sutartyje nustatytas
rodiklis nebuvo pasiektas (atitinkamai i§ planuotos pasiekti rodiklio reik§més — 63,18 proc., pasiekta
rodiklio reik§mé sudaro -54.08 proc., rodiklio nepasiekimas sudaro 100,00 proc.).

Pazymi, kad rodiklio pasiekimg vertino pagal Taisykliy 22 skirsnio nuostatas, atsizvelgdama
] ataskaitoje po Projekto finansavimo pabaigos pateikta informacijg, finansinés atskaitomybés
duomenis, pareiskéjos pateiktus paaiskinimus, vieSai prieinamg informacijg ir kitas reikSmingas
aplinkybes.

Agentiiros vertinimu, pareiSkéjos nurodytos rodiklio nepasiekimo priezastys — Rusijos karas
pries Ukraing, vokiskai kalbanciy ES Saliy ekonomikos sulétéjimas ir JAV prekybos politikos pokyciai
— savaime nepagrindzia, kad finansavimas neturéjo biiti mazinamas. Pazymi, kad pareiskéja nepateike
objektyviy duomeny, kaip konkreciai Sios aplinkybés paveiké jos veiklg, kokios apimties pajamy
negauta ir kokiy veiksmy imtasi neigiamai jtakai sumazinti.

Nurodo, kad karas Ukrainoje prasid¢jo netrukus po Sutarties pasiraSymo, taciau pareiSkéja
pasirinko Projekta toliau jgyvendinti ir Sutarties nenutrauké. Atsakovés teigimu, pareiskéja, kaip verslo
subjektas, turéjo jsivertinti galimas rizikas, ypa¢ pati nurodydama priklausomybe nuo Ukrainos ir
Rusijos zaliavy tiekéjy. Pazymi, jog pareiskéjos situacija negali biiti vertinama isskirtinai kity projekty
vykdytojy atzvilgiu.

Dél ekonomikos sulétéjimo Agentiira nurodo, kad juvelyriniai dirbiniai yra ne pirmo biitinumo
prekés, todél jy paklausos mazéjimas blogéjant ekonominei situacijai laikytinas jprasta verslo rizika.
D¢l JAV prekybos politikos poky€iy pazymi, kad jie, pareiskéjos teigimu, jvyko 2025 m., o rodiklis
buvo vertinamas pagal 2024 m. pajamas, tod¢l Sios aplinkybés gincui teisinés reikSmés neturi.

Agentiiros teigimu, rodiklis pagal Aprasa buvo privalomas, o Sutartimi pareiskéja jsipareigojo
pasiekti konkre¢ia jo reikSm¢ — 63,18 proc. pajamy augima. Kadangi vietoje planuoto pajamy
padidéjimo 2024 m. nustatytas pajamy sumazejimas, Agentiira vertino, kad rodiklis nepasiektas 100
proc. Pazymi, kad rodiklio reikSmé buvo susijusi su prioritetiniu projekty atrankos kriterijumi ir tur¢jo
reikSmeés finansavimo skyrimui, nes pareiskejai, prognozave mazesnes reikSmes, gal€¢jo nesurinkti
minimalaus naudos ir kokybés baly skaiCiaus. Todél, Agentiiros vertinimu, nepasiekus Sutartyje
jtvirtintos rodiklio reikSmés, ji prival¢jo priimti Taisyklése reglamentuotus sprendimus.

Dél force majeure aplinkybiy atsakové nurodo, kad pareiskéja nejrodé visy nenugalimos jégos
salygy ir nepagrind¢, jog dél nurodyty aplinkybiy Sutarties objektyviai nebuvo galima jvykdyti.
Agentiiros vertinimu, pareiSkéjos argumentai Siuo aspektu yra deklaratyvs.

Akcentuoja, jog pareiSkéja, matydama rizikg nepasiekti rodiklio, galéjo kreiptis del Sutarties
nutraukimo ar rodiklio reik§més perZiiiros, taciau to nepadaré.

Komisijos posédzio metu atsakoves atstovai praSé skundg atmesti kaip nepagrista atsiliepime
18déstyty argumenty pagrindu.

Skundas atmestinas.

Gincas byloje kilo del Agentiros (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini), kuriuo pareiskéja jpareigota grazinti (duomenys neskelbtini) Eur, teisétumo.

Byloje esantys raSytiniai jrodymai patvirtina, kad (duomenys neskelbtini) Agentiiroje buvo
registruota pareiskéjos paraiska dél projekto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Klienty savitarnos sprendimy
diegimas UAB ,,X* jgyvendinti pagal priemong ,,E. komercijos modelis COVID-19* (minéta, toliau ir
— Projektas) finansavimo, praSant skirti (duomenys neskelbtini) Eur finansavimg. Projekto tikslas —
informaciniy technologijy verslo sandoriams valdyti elektroniniu biidu diegimas, siekiant padidinti
pajamy augimg. Uzdavinys — elektroninés parduotuvés sukiirimas, veikla — klienty savitarnos
sprendimy diegimas el. prekybos platformoje, fiziniai rodikliai — sukurta el. prekybos sistema. Tinkamy
finansuoti i§laidy suma — (duomenys neskelbtini) Eur, praSomos skirti 1€Sos — (duomenys neskelbtini)
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Eur, pareiskéjo ir partnerio nuosavos 1ésos — (duomenys neskelbtini) Eur. Investicijas gavusios jmonés
pajamy padidéjimas, siektina reikSmé — 63,18 proc. Bazinis: jmonés, dalyvausiancios projekto veiklose,
pajamos paraiskos pateikimo metais, fiksuotas — (duomenys neskelbtini) Eur, pokycCio: imonés,
dalyvavusios projekto veiklose, pajamy pokytis, kintantis — (duomenys neskelbtini) Eur.

Projekto poreikis. Pasirinkto sprendimo ir numatomo rezultato apra§ymas: UAB ,,X* veikla —
juvelyriniy dirbiniy 1§ gintaro gamyba, pagrindinés jmonés veiklos kryptys — ziedy, apyrankiy, karoliy,
segtuky <...> ir kity unikaliy dirbiniy i$ gintaro gamyba. Nurodyta, jog Siuo metu jmonéje uzsakymy
savitarnos sprendimy néra. Dabar komerciniy pasitilymy rengimas neoptimizuotas, ilgai uztrunka ir yra
pasiekiamas nekokybiSkas rezultatas, d¢l ko prarandama dalis uzsakymy. Pazyméta, jog atsizvelgiant j
tai, jmonei yra tikslinga sukurti elektroning uzsakymy savitarnos sistema, t. y. elektroning parduotuve.
Elektroniné platforma suteikty galimybe klientui turéti pri¢jimag prie visy gaminiy ir atsirinkti pagal
savo poreikius reikiamus gaminius be vadybininko pagalbos; sprendimas padéty potencialiems
klientams formuoti uzsakymus savitarna — neatvykstant j imonés patalpas, taip sutaupant tiek savo, tiek
jmonés darbuotojy laikg bei resursus, o taip pat prisidedant prie Covid-19 viruso susirgimy plitimo
mazinimo.

Pareiskéja patvirtinimu dél UAB ,,X* paraiskoje Nr. (duomenys neskelbtini) nurodyty
pardavimo pajamy prognoziy patvirtino, kad jmonés N+1 mety planuojamas pardavimo pajamy dydis
bus (duomenys neskelbtini) Eur.

Pareiskéja ir atsakové sudaré projekto finansavimo sutartj Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta,
toliau ir — Sutartis). Projektas buvo finansuojamas pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos priemong Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-
19%. Projekto finansavimo sutartimi pareiskéja jsipareigojo jgyvendindama Projekta pasiekti Sutarties
1 priede nurodyta Projekto tiksla, uzdavinius ir rezultatus. Sutartyje buvo nustatyti tiek produkto, tiek
rezultato stebésenos rodikliai. Produkto rodikliams priskirtas subsidijas gaunanciy imoniy skaicius (1
imon¢é) bei privaciy investicijy suma ((duomenys neskelbtini) Eur), o rezultato rodikliams — investicijas
gavusios jmonés pajamy padidéjimas, numatant 63,18 proc. augima, kuris absoliucia iSraiSka sudaro
(duomenys neskelbtini) Eur, lyginant su (duomenys neskelbtini) Eur baziniu pajamy dydziu. Sutarties
2.3 papunktyje nustatyta, kad Taisykliy II, IV, VI ir VII skyriy nuostatos yra laikomos Sutarties
bendrosiomis sglygomis, kaip nurodyta Taisykliy 165 punkte. Sutarties nuostatos yra laikomos
Sutarties specialiosiomis salygomis. Pagal Sutarties 2.1 papunktj, projekto vykdytojas jsipareigojo,
1gyvendindamas Projekta, pasiekti Sutarties 1 priede nurodyta Projekto tiksla, uZdavinius ir rezultatus.
Sutarties 1 priedo 6.2 papunktyje rodiklis — pareiskéjos pajamy padidéjimas 63,18 proc. — (duomenys
neskelbtini) Eur, nuo (duomenys neskelbtini) Eur paraiSkos pateikimo metu iki (duomenys neskelbtini)
Eur Projekto finansavimo laikotarpio pabaigos. Sutarties 6.3 papunktyje nurodyta, kad Projekto
vykdytojui nepasiekus jsipareigoty pasiekti priemonés Nr. 13.1.1-LVPA-K-860) ,,E. komercijos
modelis COVID-19% jgyvendinimo stebésenos rodikliy reik§Smiy, taikomos Taisykliy IV skyriaus 22
skirsnio nuostatos.

Agentiira, nustaciusi rodiklio nepasiekimo aplinkybe, (data neskelbtina) kreipési | pareiskéja,
praSydama pateikti paaiSkinimus dél stebésenos rodiklio nepasiekimo priezas¢iy. Pareiskéja (data
neskelbtina) pateikeé Agentiirai paaiskinimus, kuriuose nurode, kad rodiklio nepasiekima léme nuo jos
valios nepriklausancios aplinkybés: Rusijos karo prie§ Ukraing poveikis gintaro Zaliavos tiekimui, JAV
muity politikos pokyciai, ekonominis nuosmukis ES rinkose ir sumazgjusi prabangos prekiy paklausa.

Nustatyta, jog Agentiira, iSnagrin¢jusi pareiSkéjos pateiktus paaiSkinimus, (duomenys
neskelbtini) priémé gincijamg Sprendimg, kuriuo konstatavo, kad Projekto stebésenos rodiklis
LInvesticijas gavusios jmonés pajamy padid€jimas® nepasiektas. Pazymeéta, jog Projekto Sutartyje
nurodyta, kad per 1 metus po Projekto veikly jgyvendinimo pabaigos UAB ,,X* gauty pajamy pokytis
sudarys (duomenys neskelbtini) Eur ir pardavimo pajamos uz 2024 m. pasieks (duomenys neskelbtini)
Eur, faktiskai per 1 metus po Projekto uzbaigimo (uz 2024 m.) gauta pajamy tik (duomenys neskelbtini)
Eur. Atitinkamai i§ planuotos pasiekti rodiklio reikSmeés — (duomenys neskelbtini) Eur, pasiekta rodiklio
reikSmé sudaro -54,08 proc., t. y. nepasiekimas sudaro 100 proc. Sprendime pazyméta, jog taip pat buvo
jvertinti pareiSkéjos paaiskinimai, nurod¢, jog aplinkybés, susijusios su Rusijos agresija prie§ Ukraing,
JAV jvesti muitai ir smulkiy siunty neapmokestinamos vertés ribos panaikinimas bei vokiskai kalbanciy
ES saliy ekonominé krizé pastaruosius dvejus metus néra pagristos priezastys nemazinti skirto



finansavimo. Pazyméjo, jog prasidéjus karui jmon¢é gal¢jo nutraukti Sutartj, taciau priemé sprendima
Projekta jgyvendinti bei siekti rodiklio, o kitos priezastys vertinamos kaip atitinkancios bendras
ekonomikos ir rinkos salygas.

Atsizvelgdama ] tai, Agentiira taiké 20 procenty finansing korekcijg ir jpareigojo pareiskéja
grazinti (duomenys neskelbtini) Eur. Sprendime Agentiira rémési Sutarties 2.1, 2.3 ir 6.3 papunkciais,
Apraso 28 ir 42 punktais, taip pat Taisykliy 258 punktu, 260.4 papunkciu ir 261, 266 punktais.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAI), Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 (minéta, toliau — ir Taisyklés),
2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 13 prioriteto ,,Veiksmuy,
skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir pasirengimas aplinkg tausojanciam,
skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui“ priemonés Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,.E.
komercijos modelis COVID-19“ projekty finansavimo salygy aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. rugpjtcio 17 d. jsakymu Nr. 4-913 (minéta,
toliau — ir Aprasas), ir kiti teisés aktai.

Ginco kontekste taip pat aktualios Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy,
igyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programg ir rengiantis
igyvendinti 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programa, taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528. Pagal $iy taisykliy 9.3
papunkt] Agentiira, kaip igyvendinancCioji institucija, tikrina projekto jgyvendinima, jskaitant
stebésenos rodikliy pasiekimg ir deklaruoty islaidy atitiktj teisés akty reikalavimams, o pagal 9.17.4
papunkt], nustaciusi netinkamas finansuoti iSlaidas, Agentiira imasi teisés aktuose nustatyty veiksmy
del isSmokeéty 1éSy grazinimo ir susigrazZinimo.

Pagal Apraso 28 punkta projektu turi biti siekiama visy priemonés jgyvendinimo stebésenos
rodikliy, jskaitant rezultato stebésenos rodiklj ,,Investicijas gavusios jmonés pajamy padidéjimas®,
kodas R. N.842. Projekto vykdytojui nepasiekus jsipareigoty pasiekti priemonés jgyvendinimo
stebésenos rodikliy reikSmiy, taikomos Taisykliy IV skyriaus dvideSimt antrojo skirsnio nuostatos
(Apraso 42 punktas).

Pagal Taisykliy 258 punkta, jeigu jgyvendinus projekto veiklas rodikliai nepasiekiami,
projekto vykdytojui gali buti mazinamas projektui skirtas finansavimas. Taisykliy 260 punkte
numatyta, jog jeigu stebésenos rodiklio reikSmeés nepasiekimas néra susijgs su konkrec€ios projekto
veiklos vykdymo apimties sumaz¢jimu, bet yra salygotas veiksniy, kuriy jtakg stebésenos rodiklio
nepasiekimui projekto vykdytojas gal¢jo sumaZinti (stebésenos rodiklio reikSmés nepasiekimo
pagristumas gali buti vertinamas atsizvelgiant j atitinkamy veiksmy programos priemoniy specifika, su
ministerija suderinta tvarka), mazinama projektui skirto finansavimo dalis apskai¢iuojama taip: 260.1
jei stebésenos rodikliai nepasiekti (skaiciuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio
reikSmeés) nuo 10 iki 25 procenty (jskaitytinai), tai projektui skirtas finansavimas mazinamas nuo 3 iki
5 procenty su nepasiektu rodikliu susijusiy tinkamy finansuoti i$laidy sumos; 260.2 jei stebésenos
rodikliai nepasiekti (skaiCiuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio reikSmeés) nuo
25 iki 40 procenty (iskaitytinai), tai projektui skirtas finansavimas mazinamas nuo 6 iki 10 procenty su
nepasiektu rodikliu susijusiy tinkamy finansuoti i§laidy sumos; 260.3 jei stebésenos rodikliai nepasiekti
(skaiciuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio reik§més) nuo 40 iki 50 procenty
(1skaitytinai), tai projektui skirtas finansavimas mazinamas nuo 11 iki 15 procenty su nepasiektu
rodikliu susijusiy tinkamy finansuoti iSlaidy sumos; 260.4 jei stebésenos rodikliai nepasiekti
(skaiCiuojant nuo projekto sutartyje nustatytos stebésenos rodiklio reik§mes) daugiau kaip 50 procenty,
tai projektui skirtas finansavimas mazinamas nuo 16 iki 20 procenty su nepasiektu rodikliu susijusiy
tinkamy finansuoti i§laidy sumos. Pagal Taisykliy 261 punkta, kokia dalimi maZinama projektui skirto
finansavimo suma, nustatoma vadovaujantis proporcingumo principu ir jvertinus projekto stebésenos
rodiklio pobiid; (vertinama, ar stebésenos rodiklis, kurio reikSmé nepasiekta, yra privalomas ar buvo
pasirenkamas pagal projekty finansavimo salygy aprasa; ar pasiekta minimali projekty finansavimo
salygy apraSe nustatyta stebésenos rodiklio reikSme; ar uz nepasiekta stebésenos rodiklj paraiSkos
vertinimo metu buvo skirta papildomy baly ir ar tai buvo esminis veiksnys, nulémes finansavimo
projektui skyrima), projekto rezultato rodikliy skaiiy ir stebésenos rodiklio nepasiekimo aplinkybes
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(kokiy veiksmy émési projekto vykdytojas rodikliui pasiekti, projekto vykdytojo veiksmai
(neveikimas), de¢l kuriy nebuvo pasiektas rodiklis). Pagal Taisykliy 265 punkta, projektui skirtas
finansavimas negali biiti mazinamas, jei yra tenkinama bent viena i$ Siy salygy: 265.1 stebésenos
rodiklis nepasiektas dél konkrecios projekto veiklos jgyvendinimo mazesne apimtimi, taciau projekto
vykdytojas pagrindzia siekiant Sio rodiklio patirtas projekto islaidas; 265.2 projekto veiklos
jgyvendintos projekto sutartyje numatyta apimtimi, o stebésenos rodiklis nepasiektas dél veiksniy, kuriy
itakos stebésenos rodiklio nepasiekimui projekto vykdytojas negaléjo sumazinti (stebésenos rodiklio
nepasiekimo pagrjstumas gali biiti vertinamas atsizvelgiant j atitinkamy veiksmy programos priemoniy
specifika, su ministerija suderinta tvarka), ir projekto vykdytojas kartu su galutiniu mokéjimo praSymu
arba ataskaita po projekto finansavimo pabaigos pateikia pagristus paaiskinimus, kod¢l nepasieké
stebésenos rodiklio reikSmés.

Byloje nustatyta, kad pareiskéja jgyvendino projekta ,,Klienty savitarnos sprendimy
diegimas UAB ,,X“, finansuotg pagal priemon¢ ,,E. komercijos modelis COVID-19% (toliau — ir
priemoné). Byloje néra gin¢o dél to, kad Projektas buvo jgyvendintas. Siuo atveju ginéas i§ esmés
kyla dél to, jog nustacius, kad Projekto stebésenos rodiklis ,Investicijas gavusios jmonés pajamy
padidéjimas* nepasiektas, atsakové Projektui skirtg finansavimg sumazino 20 proc. ir nurodé grazinti
(duomenys neskelbtini) Eur.

Komisija, vertindama gin¢ijamo Sprendimo teisétuma ir pagristuma, pirmiausia pazymi, kad
pareiskéjos pareiga pasiekti rodiklj kilo i$ projekto Sutarties, Apraso ir Taisykliy nuostaty. Projekto
Sutartyje nustatytas rodiklis nebuvo rekomendacinio ar deklaratyvaus pobiidZio — jis buvo viena i$
Projekto rezultatg apibudinanc¢iy salygy, pagal kurig buvo vertinamas Projekto jgyvendinimo
rezultatyvumas ir vieSyjy léSy panaudojimo pagristumas.

Byloje nustatyta, kad pareiskéjos faktinés 2024 m. pajamos sudaré (duomenys neskelbtini)
Eur, nors pagal Sutartj jos turéjo pasiekti (duomenys neskelbtini) Eur, o planuotas pajamy padidéjimas
turéjo sudaryti (duomenys neskelbtini) Eur. Pareiskéja Siy duomeny i§ esmés negincija. Agentura,
nustaciusi, kad vietoje Sutartyje numatyto 63,18 proc. pajamy padidéjimo 2024 m. pareiskéjos
pajamos sumazéjo 54,08 proc., pagristai vertino, jog pareiskéja nepasieké jokios Sutartyje nustatyto
teigiamo pajamy padidéjimo rodiklio dalies, todél rodiklio nepasiekimas buvo priskirtas daugiau kaip
50 procenty nepasiekimo intervalui, kuriam pagal Taisykliy 260.4 papunktj taikoma nuo 16 iki 20
procenty finansin¢ korekcija. Komisijos vertinimu, pareiSkéjos argumentas, kad Projekto veiklos
buvo jgyvendintos, nepaneigia Agentliros teisés vertinti Sutartyje nustatyto rezultato stebésenos
rodiklio pasiekimg. Projekto veikly jgyvendinimas ir rezultato stebésenos rodiklio pasiekimas néra
tapatiis kriterijai. Tod¢l net ir pripazinus, kad Projekto veiklos buvo jgyvendintos, tai savaime
neeliminuoja Sutartyje nustatyto rodiklio nepasiekimo teisiniy pasekmiy.

Komisija taip pat vertina pareiSskéjos argumenty, kad Agentiira pripazino Projekto tikslo
pasiekima, ta¢iau kartu taiké finansing korekcija, todél Sprendimas esa yra logisSkai prieStaringas.
Komisijos vertinimu, Sios aplinkybés néra nesuderinamos. Agentiira netaiké viso Projekto
finansavimo susigraZinimo, o taiké tik dalinj finansavimo mazinimg dé¢l konkretaus rezultato rodiklio
nepasiekimo. Tai reiSkia, kad Agentiira atskyré Projekto veikly jgyvendinimg ir Projekto rezultato
rodiklio pasiekima. Tokia pozicija laikytina atitinkancia Taisykliy 260 punkto logika, nes $i nuostata
biitent leidZia finansavimg maZinti tais atvejais, kai veiklos jgyvendintos, taciau nepasiekti rodikliai.
Pareiskéjos nurodomos objektyvios aplinkybés — karas Ukrainoje, zaliavy tiekimo sutrikimai,
energijos ir logistikos kasty augimas, muity politikos pokyciai, ES rinky nuosmukis ir prabangos
prekiy paklausos sumaz¢jimas — Komisijos vertinimu, savaime néra ignoruotinos, taciau jos turi buti
vertinamos ne abstrakciai, o pagal tai, ar pareiskéja pagrindé konkrety ir tiesioginj $iy aplinkybiy ry$j
su Sutartyje nustatyto rodiklio nepasiekimu bei tai, kad Siy aplinkybiy jtakos pareiskéja negaléjo
sumazinti. Kaip Komisijos posédzio metu paaiskino atsakovés atstovai, pareiSkéja nepateike
konkrec¢iy dokumenty, i§ kuriy biity galima nustatyti rysj tarp pareiskéjos pajamy sumazejimo ir karo
Ukrainoje ar kitokiy aplinkybiy. Vien bendro pobiidzio nepalankiy rinkos sglygy nurodymas
nepaneigia Projekto vykdytojos pareigos pasiekti Sutartyje nustatyta rezultaty ir nesudaro pagrindo
netaikyti Taisyklése nustatytos finansavimo mazinimo pasekmés.

Pazymétina, jog pareiSkéja yra profesionalus tikio subjektas, veikiantis konkrecioje rinkoje,
todél jai tenka pareiga vertinti savo veiklos sektoriaus rizikas, zaliavy tiekimo priklausomybe,
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eksporto rinky reikSme, vartotojy paklausos poky¢ius ir kitus verslo aplinkos veiksnius. Pareiskéjos
nurodoma gintaro papuosaly rinkos specifika gali paaiskinti, kodé¢l pajamy augimo rodiklj pasiekti
buvo sudétinga, taciau ji nepaneigia aplinkybés, kad Sis rodiklis buvo pareiskéjos prisiimtas Sutartimi
ir, kad jo nepasiekimas pagal ApraSg bei Taisykles lemia finansines pasekmes. Pareiskéja force
majeure pobudzio aplinkybes 1§ esmés grindzia bendrais ekonominiais ir geopolitiniais veiksniais,
taciau pazymétina, karas Ukrainoje prasidéjo netrukus po Sutarties pasiraS§ymo ir pareiskéja pasirinko
Projekta toliau jgyvendinti bei Sutarties nenutrauké. Atsakovés atstovai Komisijos posédzio metu
paaiskino, jog karui prasidéjus, pareiskéja gal€jo nutraukti Sutartj, taciau prisiémeé jsipareigojimus ir
Sutarties nenutrauké. Pazymétina, jog Komisijos posédzio metu pareiskéjos atstovas paaiskino, jog
prasidéjus karui, tikéjosi, kad Sis greitai baigsis. T. y. Komisijos posédzio metu pateikti ginco Saliy
atstovy paaiSkinimai patvirtina, kad pareiskéja, zinodama geopoliting situacija, prisiémeé rizika, kad
Projektas gali biiti nejgyvendintas ir stebésenos rodikliai nepasiekti. Todé¢l vien bendras nepalankios
rinkos situacijos nurodymas nesudaro pagrindo netaikyti Aprase ir Taisyklése nustatyty pasekmiy.

Pareiskéjos nurodomos pastangos siekti rodiklio — gamybos procesy optimizavimas,
produkty kiirimas, naujy rinky paieska, kasSty mazinimas ir e. komercijos plétra — vertintinos kaip
reikSmingos pareiskéjos veiklos testinumo poziiiriu. Taciau Komisija pazymi, kad Sios pastangos
nepakeicia objektyvaus rodiklio nepasiekimo fakto. Taisykliy 261 punktas jpareigoja vertinti projekto
vykdytojo veiksmus siekiant rodiklio, tac¢iau nenustato, kad vien pastangy buvimas savaime pasalina
finansavimo mazinimg. Nagrin¢jamu atveju Agentiira turéjo pagrindg vertinti, kad, nepaisant
pareiskéjos pastangy, Sutartyje nustatytas rodiklis nebuvo pasiektas visa apimtimi. PareiSkéja
nepagrindé né vienos i§ Taisykliy 265 punkte nustatyty salygy, kurioms esant projektui skirtas
finansavimas negaléty biiti mazinamas.

Komisija taip pat pazymi, kad byloje néra duomeny, jog pareiskéja, dar iki rodiklio
pasiekimo termino pabaigos, biity laiku kreipusis i Agentiira dél Sutarties pakeitimo, rodiklio
koregavimo ar termino pratesimo. Komisijos posédzio metu pareiskéjos atstovas taip pat nenurodé,
kad anksciau bty kreipesis  atsakove. Pazymétina, jog pareiskéjos paaiskinimai buvo pateikti tik po
Agentiiros (data neskelbtina) kreipimosi dél rodiklio nepasiekimo priezasCiy. Todél pareiskéjos
argumentai, kad Agentiira tur¢jo svarstyti rodiklio koregavimg ar termino pratgsimg jau priimdama
gin¢ijamg Sprendima, néra pagrjsti. Tokie klausimai turé¢jo biiti keliami Projekto jgyvendinimo ir
priezitiros metu, kai pareiSkéjai tapo arba turéjo tapti Zinoma, kad Sutartyje nustatyto rodiklio
pasiekimas gali buti apsunkintas.

VAT 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biti nurodytas jo teisinis ir faktinis pagrindas bei motyvai. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) praktikoje nuosekliai pazymima, kad administraciniame akte turi biiti
nurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, taip pat konkrecios teisés normos, kuriomis
vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas sprendima; motyvy iSdéstymas turi biti aiskus,
pakankamas ir adekvatus, kad sprendimo adresatas galéty suprasti priimto sprendimo faktinius bei
teisinius pagrindus ir veiksmingai jgyvendinti teis¢ ] gynyba. Administracinio sprendimo
motyvavimo pakankamumas vertinamas pagal tai, ar 1§ sprendimo turinio asmuo i§ esmes galéjo
suvokti jo priémimo pagrindus, o gin¢g nagrinéjanti institucija — patikrinti sprendimo teisétumg ir
pagristumg pagal jame nurodytas aplinkybes bei teisés normas (Zr., pvz., LVAT 2022 m. rugpjicio
31 d. nutartj] administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; 2023 m. vasario 22 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. eA-105-502/2023).

Komisijos vertinimu, gin¢ijamas Sprendimas atitinka Siuos reikalavimus. Sprendime
nurodytos tiek faktinés, tiek teisinés aplinkybeés, dél ko priimtas toks Sprendimas. IS Sprendimo
turinio galima suprasti, kad Agentiira finansing korekcija taiké ne deél Projekto veikly
nejgyvendinimo, bet dél konkretaus Sutartyje nustatyto rezultato stebésenos rodiklio nepasiekimo.
Kaip matyti i§ skundo turinio, ta suprato ir pati pareiskéja, taip pat suprato tokio Sprendimo priezastis.
Komisija neturi pagrindo sutikti su pareiSkéjos argumentu, kad Sprendimas yra nemotyvuotas vien
del to, jog pareiSkéja nesutinka su Agentliros atliktu jos paaiSkinimy vertinimu. Nesutikimas su
administracinio sprendimo motyvais néra tapatus motyvy nebuvimui. Siuo atveju Agentiira nurodé,
kokius teisés aktus taiké, kokias faktines aplinkybes nustaté ir kodé¢l taiké 20 procenty finansing
korekcija. Vertindama proporcingumg, Komisija pazymi, kad Agentiira netaike viso Projektui skirto



finansavimo susigrazinimo, o pritaiké daling — 20 proc. — finansing korekcija del konkretaus rezultato
stebésenos rodiklio nepasiekimo. Si korekcija pritaikyta nustadius, kad pareiskéja nepasieké jokios
Sutartyje nustatyto teigiamo pajamy padid¢jimo rodiklio dalies, nes vietoje planuoto pajamy
padidéjimo buvo nustatytas pajamy sumazéjimas. Todél rodiklio nepasiekimas pagrijstai priskirtas
100 proc. nepasiekimui, kuriam pagal Taisykliy 260.4 papunktj gali biiti taikoma 20 proc. korekcija.
Atsizvelgiant ] tai, néra pagrindo pripazinti, kad taikyta finansiné korekcija yra neproporcinga.

Komisija taip pat neturi pagrindo konstatuoti lygiateisiSkumo principo pazeidimo. Teiséty
lukesCiy apsaugos principas negali biiti aiSkinamas kaip projekto vykdytojo teis¢ islaikyti visg
finansavima, nepasiekus Sutartyje nustatyto rodiklio. Pareiskéja galéjo pagristai tikétis, kad Agentiira
jos situacijg vertins pagal Sutart] ir teisés aktus, taCiau negaléjo pagristai tikétis, kad nepasiekus
rodiklio, Taisyklése nustatytos pasekmés nebus taikomos. Pareiskéjai nurodant, kad jos situacija
nepagrjstai lyginta su projektus nutraukusiomis jmonémis, pazymétina, jog Komisija vertina
pareisSkéjos konkrety atvejj, o ne kity jmoniy rezultatus, todél placiau dél to nepasisakys.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, Komisija sprendzia, kad Agentiira turéjo pagrinda konstatuoti
Sutartyje nustatyto rezultato stebésenos rodiklio nepasiekima, nes vietoje planuoto (duomenys
neskelbtini) Eur pajamy padidéjimo pareiSkéjos pajamos sumazéjo. Pareiskéjos nurodytos iSorinés
ekonominés ir geopolitinés aplinkybés nepaneigia rodiklio nepasiekimo fakto ir néra pakankamai
pagristos kaip aplinkybés, eliminuojancios Taisyklése nustatyty pasekmiy taikymg. Sprendime
nurodytas faktinis ir teisinis pagrindas, pareiskéjos paaiskinimai buvo jvertinti, o taikyta 20 proc.
korekcija patenka j Taisykliy 260.4 papunktyje nustatytg intervalg ir, jvertinus rodiklio nepasiekimo
mastg, nelaikytina neproporcinga. Todél néra pagrindo naikinti gincijamg Sprendima pareiskéjos
skunde nurodytais motyvais.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjos skundas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

agenturai d¢l vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Sprendimas del nepasiekto projekto Nr. (duomenys neskelbtini) stebésenos rodiklio ir
dalies 1éSy grazinimo* panaikinimo atmesti kaip nepagrista.

Sprendima per vienag ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Evaldas Ambrozaitis
Komisijos narés Vilija Astrauskiene

Laura Bernikiené



