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LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 25 d. I\vIr. 21RE3-194 (AG3-136/26-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Vaidos Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés (posédzio
pirminink¢ ir prane$¢ja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
Asmens X skunda atsakovei akcinei bendrovei ,,Regitra® dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Asmuo X (toliau — ir pareiskéjas) 2026 m. balandzio 20 d. pateiké Komisijai
skunda ,,Dél AB ,,Regitra® 2026 m. kovo 30 d. sprendimo Nr. S-4317 panaikinimo ir vairavimo stazo
pripazinimo* (toliau — skundas). Skunde pareiskéjas nurodo, kad nesutinka su AB ,,Regitra“ (toliau
— ir atsakove) 2026 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. S-4317 ,,Dél teisés vairuoti praradimo” (toliau —
Sprendimas), kuriuo atsisakyti pripazinti jo faktinj vairavimo stazg ir priimtas sprendimas anuliuoti
pareiskéjo vairuotojo pazyméjimo (duomenys neskelbtini) galiojimg. PareiSkéjas teigia, kad
Sprendimas yra formalus, nepagristas ir pazeidzia proporcingumo bei teiséty lukesCiy principus;
neatsizvelgta j pareiSkejo, kaip pabégélio, teisinj statusg bei valstybés registruose esancius duomenis.
PareiSkéjas praso panaikinti Sprendimg, jpareigoti atsakove jvertinti jo pateiktus jrodymus ir
pripaZinti faktinj vairavimo staza nuo 2002 m. liepos 16 d., o taip pat jpareigoti atsakove panaikinti
pareiskéjo ,,pradedanciojo vairuotojo statusg ir atkurti vairuotojo pazymejimo (duomenys
neskelbtini) galiojimg be reikalavimo perlaikyti vairavimo egzaminus. Skundu taip pat praSoma
taikyti reikalavimo uztikrinimo priemone — sustabdyti Sprendimo vykdyma iki galutinio sprendimo
Sioje byloje priémimo.

Skunde teigiama, kad pareiskéjo vairavimo stazas skai¢iuojamas nuo 2002 m. liepos 16 d.,
kai Baltarusijos Respublikoje jam buvo iSduotas pirmasis vairuotojo paZymejimas, suteikiantis teis¢
vairuoti ,,B“ ir ,,C* kategorijy transporto priemones. Pareiskéjas nurodo, kad jo vairavimo staza
patvirtina oficiali kompetentingy institucijy informacija, t. y.: Baltarusijos Respublikos VRM Minsko
miesto GAI 2019 m. liepos 10 d. pazyma Nr. 143, kurioje uzfiksuotos visos pareiskéjo igytos
kategorijos bei patvirtinta, kad pirminé vairavimo teis¢ jgyta 2002 m., véliau iSduoto vairuotojo
pazymejimo Nr. (duomenys neskelbtini) kopija, kurios 10-oje skiltyje nurodyta pirminé ,,B* ir ,,C*
kategorijy jgijimo data — 2002 m. liepos 16 d., pareiskéjui iSduota skaitmeninio tachografo kortele
Nr. (duomenys neskelbtini). Pazymi, kad tokia kortel¢ iSduodama tik asmenims, turintiems
galiojancig teis¢ vairuoti atitinkamos kategorijos transporto priemones, o duomenys apie vairavimo
laikg neabejotinai patvirtina pareiSkejo, kaip profesionalaus vairuotojo, ilgalaike patirtj.

Pareiskéjas nurodo, kad jo ilgametis vairavimo stazas ir profesiné kvalifikacija Lietuvos
Respublikoje oficialiai buvo pripazinti dar 2021 metais, kadangi 2021 m. vasario 17 d. jam buvo
iSduotas profesinés kvalifikacijos pazyméjimas Nr. (duomenys neskelbtini) (,,95 kodas®),
patvirtinantis prading profesine kvalifikacijg vezti krovinius. Pazymi, kad mokymas buvo vykdomas



pagal periodinio mokymo programa (35 valandy), kuri pagal ES Direktyva 2003/59/EB ir
nacionalinius teisés aktus taikoma tik tiems vairuotojams, kurie jau turi galiojancig teis¢ vairuoti ir
atitinkamg stazg. Jei Pareiskéjas biity buves laikomas ,,pradedanciuoju vairuotoju®, jam biity buve
privaloma isklausyti pradinés kvalifikacijos kursg (140-280 valandy).

Be to, Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — LTSA) 2021 m. vasario 18 d. iSdavé
pareiSkéjui Vairuotojo liudijimg Nr. (duomenys neskelbtini) leidziantj vykdyti tarptautinius kroviniy
vezimus ir §is dokumentas yra galutinis valstybés patvirtinimas, kad pareiskéjo kompetencija ir stazas
yra pakankami profesionaliam darbui.

Pareiskéjas nurodo, kad veikdamas kaip sgziningas ir apdairus asmuo, turé¢jo pagrjstg pagrinda
manyti, kad atsakové, iSduodama jam vairuotojo pazyméjima su nurodyta profesine kvalifikacija ,,95
kodas* (kuri buvo jgyta 2021 m.), galutinai patvirtino jo, kaip patyrusio vairuotojo, statusa.
Valstybinei institucijai iSdavus oficialy dokumentg, asmuo neprivalo abejoti jo teisingumu ar
savarankiskai tikrinti vidiniy registro jrasy dél ,,pradedanciojo vairuotojo* statuso.

Skunde akcentuojama, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT)
savo praktikoje pabrézia, kad valstybés institucijos privalo veikti nuosekliai. PareiSkéjas, gaves
auksc¢iau minétus dokumentus i§ kompetentingy Lietuvos institucijy, igijo teiséta lukest], kad jo stazas
valstybés yra pripaZintas pilna apimtimi. Atsakovés sprendimas po trejy mety nepertraukiamo
profesinio darbo Lietuvoje stazg kvestionuoti ir priskirti pareiskéjui ,,pradedanciojo vairuotojo*
statusg SiurkSc¢iai pazeidzia teiséty likesCiy bei teisinio saugumo principus. Valstybé negali viena
ranka suteikti profesing teise¢ (pripazjstant stazg), o kita ranka ja atimti, remdamasi formaliu
dokumenty triikumu, atsiradusiu dél nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy.

Pareiskéjas pazymi, kad jo, kaip patyrusio profesionalo, statusa negincijamai patvirtina jo
faktin¢ darbiné veikla Lietuvos transporto jmonése (kurig jrodo Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos duomenys bei oficialios darbo sutartys, pagal kurias pareiskéjas nuo 2021 m.
nepertraukiamai dirbo tarptautiniy kroviniy vezimo vairuotoju-ekspeditoriumi jmonése UAB
»duomenys neskelbtini“, UAB ,,duomenys neskelbtini“ ir UAB ,,duomenys neskelbtini*“; darbdaviy
iSduotos charakteristikos apibiidina pareiSkéja kaip auksStos kvalifikacijos specialista, o tai biity
nejmanoma asmeniui, turin¢iam tik pradedanc¢iojo vairuotojo jgiidzius) bei nuolatiné kontrol¢ i§ ES
valstybiy nariy institucijy pusés (dirbdamas profesionaliu vairuotoju, pareiskéjas buvo ne kartg
tikrinamas ES valstybiy nariy policijos ir transporto inspekcijy pareigiiny — tai patvirtina su skundu
pateiktas Vokietijos policijos protokolas, Sveicarijos konfederacijos Uri kantono policijos kontrolés
ataskaita bei Pranciizijos Respublikos transporto kontrolés biuletenis). Apibendrina, kad atlikdamos
patikrinimus kelyje, kompetentingos ES institucijos vertino pareiSkéjo vairuotojo paZymeéjima bei
kvalifikacijg ir niekada nekilo abejoniy dél jo stazo ar statuso. Jei pareiskejas biity buves laikomas
pradedanciuoju vairuotoju, jam biity taikomi specifiniai apribojimai ir kitokia kontrolés procedira, o
faktas, kad pareiskéjas trejus metus be jokiy klitc¢iy vykdé tarptautinius kroviniy vezimus
vairuodamas sunkiasvores transporto priemones (CE kategorija) per visa Europa, yra akivaizdus
jrodymas, kad atsakovés nustatytas ,,pradedanciojo vairuotojo* statusas neatitinka tikrovés ir yra
pritaikytas formaliai, nejvertinus realios profesinés patirties.

PareiSkéjas kritikuoja nepagristai formalig atsakovés pozicijg, kurios laikydamasi ji
reikalauja pateikti pirminiy dokumenty originalus i§ kilmeés S$alies, ignoruodama objektyvias
priezastis, dél kuriy tai atlikti yra nejmanoma. PareiSkéjas teigia, kad 2024 m. birZelio 1 d. Lenkijos
Respublikoje tapo nusikaltimo (apipléSimo) auka. Nusikaltimo metu buvo pavogti visi asmens
dokumentai, jskaitant vairuotojo paZzymeéjimo originala. Sj fakta patvirtina Lenkijos policijos pazyma
Nr. (duomenys neskelbtini), pareiSkéjas papildomai apie dokumenty praradimg (vagyst¢) informavo
Lietuvos Respublikos teis€¢saugos institucijas, kg patvirtina Lietuvos policijos iSduota pazyma.
Pareiskéjas objektyviai negali pateikti dokumento, kuris buvo prarastas dél nusikalstamos treciyjy
asmeny veikos ir §ia aplinkybes jvardija kaip nenugalimg jéga (force majeure).

Skunde paZzymima, kad Lietuvos Respublika pareiSkejui suteiké pabégélio statusg ir
akcentuojama, kad biitent po dokumenty vagystés Lenkijoje, pareiSkejas atsiduré ,,objektyviai
nejmanomoje situacijoje*: jis negali kreiptis | Baltarusijos Respublikos institucijas del vairuotojo
pazymejimo dublikato ar papildomy archyviniy pazymy iSdavimo, nes bet koks tiesioginis ar



netiesioginis kontaktas su kilmés Salies institucijomis sukelty jam tiesioging grésme. Atsakoveés
reikalavimas pateikti dokumentus i§ Salies, kurioje asmuo yra persekiojamas ir i$ kurios jis pasitrauke
ieSkodamas prieglobscio, yra ne tik nejgyvendinamas, bet ir prieStarauja Lietuvos Respublikos
suteiktai tarptautinei apsaugai bei humanitariniams principams.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas (toliau — VAI) jpareigoja institucijas
vadovautis protingumo ir teisingumo principais. Reikalavimas pateikti dokumentus i$ Salies, kurioje
asmuo yra persekiojamas, pareiskéjo vertinimu, yra neadekvatus. Esant tokioms aplinkybéms,
atsakové privaléjo vertinti netiesioginius jrodymus, kurie visumoje patvirtina pareiSkéjo stazg.
Atsisakymg pripaZzinti stazg remiantis tik tuo, kad néra galimybés pateikti originalo, pareiskéjas
vertina kaip piktnaudziavima formalizmu, paZeidziant] asmens teises ] teisingg administracinj
procesa.

Pareiskéjas nurodo, kad Sprendimas yra neteisétas ir naikintinas dél esminiy procediiriniy bei
materialinés teisés pazeidimy. Sprendime pateikta informacija apie pareiSkéjo padaryta
administracinj nusizengima yra priestaringa — atsakove nurodo, kad nusizengimas padarytas 2024 m.
gruodzio 30 d., o sprendimas (nutarimas) dé¢l jo priimtas dar nepraéjus paciam jvykiui — 2024 m.
sausio 8 d. Pareiskéjas teigia, kad tokie esminiai faktiniy daty nesutapimai (chronologinis absurdas)
irodo, kad atsakové Sprendimg priémé formaliai, neriipestingai ir nepatikrinusi duomeny tikrumo, o
administracinis aktas, kuriame nurodytos nejmanomos aplinkybés, negali buti laikomas teisétu.

Taip pat pareiSkéjas teigia, kad atsakové paZzeidé motyvavimo pareigg ir visiSkai nevertino
pareiskéjo pateikty jrodymy visumos: LTSA duomeny apie ,,95 kodo* kvalifikacija (kuri iSduodama
tik turint stazg), 3 mety profesionalaus darbo ES fakto bei objektyviy force majeure aplinkybiy.
Sprendime néra pateikta jokiy motyvy, kodél atsakové neigia kito valstybés registro (LTSA)
pripazintg pareiskéjo kvalifikacija, taip pazeisdama gero administravimo principa.

Pazymi, kad atsakové émeési veiksmy tik po asmeninio pareiskéjo kreipimosi, praleidusi visus
naikinamuosius terminus ir §is faktas rodo institucijos nenuosekluma bei selektyvy teisés taikyma.
Pareiskéjas vertina, kad valstybé savo neveikimu (tyl¢jimu) iki 2026 m. sausio 8 d. patvirtino
pareiskéjo teisinio statuso stabiluma, todél vélyvas teisiy anuliavimas SiurkSciai pazeidzia teiséty
lukesciy ir teisinio saugumo principus.

Apibendrindamas pareiskéjas teigia, kad atsakovés Sprendimas, kuriuo anuliuotas vairuotojo
pazyméjimas, Siurksciai pazeidzia proporcingumo principg, kuris yra vienas i$ pagrindiniy vie$ojo
administravimo ir teisinés valstybés rams¢iy. Proporcingumo principas reikalauja, kad pasirinktos
priemongs biity biitinos ir proporcingos siekiamam tikslui. PareiSkéjas yra patyres vairuotojas, turintis
daugiau nei 20 mety staza, o prilyginti tokj asmenj ,pradedaniajam vairuotojui® ir taikyti
griez€iausig sankcijg — teisés vairuoti atémimg — uZ nedidel] greic¢io virSijimg (19 km/val.), yra
akivaizdZiai neproporcinga ir neadekvati priemon¢ faktinéms aplinkybéms.

Nurodo, kad vairuotojo pazymeéjimas pareiSkéjui néra tik dokumentas pramogai — tai
vienintelis jrankis jo profesinei veiklai vykdyti, o anuliavusi paZyméjima, institucija de facto atémeé
18 pareiSkejo konstitucing teis¢ | darbg ir pajamas, kurias jis gauna kaip tarptautiniy kroviniy vezimo
vairuotojas-ekspeditorius. Toks ribojimas asmeniui, kuris nekelia padidinto pavojaus visuomenei (kg
jrodo ilgameté nepriekaiStinga darbiné praktika), pareiskéjo vertinimu, yra neprotingas. PareiSk¢jas
yra vienintelis $eimos maitintojas, Seimoje auga mazameté dukra, o pareiSkéjui netekus galimybés
dirbti pagal profesija, Seima lieka be pragyvenimo 1¢8y ir kyla pavojus vaiko vystymuisi ir socialiniam
saugumui. Lietuvos Respublikos teismai ne kartg yra pabréze, kad skiriant bei jgyvendinant sankcijas,
privaloma vertinti asmens Seiming padét] bei iSvengti neproporcingos zalos tretiesiems asmenims
(Siuo atveju — nepilnameciam vaikui).

Pareiskejas tvirtina, kad vieSasis interesas uZztikrinti eismo sauguma nebiity pazeistas atktirus
pareiSkéjui teis¢ vairuoti, nes pareiSkéjas objektyviai yra patyres vairuotojas. PrieSingai — vieSasis
interesas reikalauja, kad kvalifikuoti darbuotojai galéty testi profesing veikla ir mokeéti mokescius |
valstybés biudzeta, o ne tapti socialinés paramos gavéjais dél formaliy institucijos klaidy. Dél Siy
aplinkybiy atsakovés Sprendimg pareiSkéjas laiko neproporcinga nasta ir teigia, kad Sprendimas
turéty biiti panaikintas vadovaujantis teisingumo ir protingumo kriterijais.



Atsakové atsiliepimu praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrijstq.

Atsakove pazymi, kad skundziamu Sprendimu pareiSkéjui nebuvo suteiktas pradedanciojo
vairuotojo statusas. Pradedanciojo vairuotojo (sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais (toliau — Saugaus eismo jstatymas) jstatymo 2 straipsnio 53 dalyje) pazyméjimas
Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjui jteiktas 2024 m. rugséjo 6 d. (pradedanciojo vairuotojo stazas
skaic¢iavosi nuo 2024 m. rugsé€jo 3 d.) pagal jo 2024 m. rugs¢jo 3 d. praSyma Nr. (duomenys
neskelbtini), iSduoti vairuotojo pazyméjima, nes nustatyta tvarka islaikyti kvalifikaciniai egzaminai.

Pareiskéjui papildomai islaikius kvalifikacinius egzaminus C, CE kategorijoms priskirtomis
transporto priemonémis, iSduotas naujas pradedanciojo vairuotojo pazymeéjimas (duomenys
neskelbtini) (su papildomai jgytomis transporto priemoniy kategorijomis ir priskirtu 952 kodu) pagal
pareiskéjo 2024 m. lapkri¢io 23 d. praSyma (duomenys neskelbtini). Sio vairuotojo pazyméjimo
galiojimo terminas buvo nustatytas iki 2027 m. rugséjo 3 d. Pareiskéjas, igijes pradedanciojo
vairuotojo pazymejimg, iki vairuotojo pazyméjimo (duomenys neskelbtini) paskelbimo
negaliojanciu, klausimy dél pradedanciojo vairuotojo statuso nekelé.

Atsakovés nuomone, Sios bylos gino objektas faktiSkai néra vairavimo stazas, o teisé€s
vairuoti praradimo teisinés pasekmés, atsiradusios del pareiSkéjo teisés akty nesilaikymo, t. y. per
Saugaus eismo jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje nustatyta terming nebaigus papildomo vairuotojy
mokymo, kuris privalomas pradedanciajam vairuotojui pazeidus Keliy eismo taisykliy (toliau — KET)
reikalavimus. Atsakoveé atkreipia démesj, kad ginco, jog pareiskejas pazeidé KET biidamas
pradedanciuoju vairuotoju, Sioje byloje néra.

Kadangi pareiSkéjas nustatytu terminu nebaigé papildomo vairuotojy mokymo, jis prarado
teise vairuoti transporto priemones ir jam iSduotas vairuotojo pazymejimas (duomenys neskelbtini),
paaiskéjus, kad pareiSkéjas yra praradgs teisg vairuoti transporto priemones, paskelbtas negaliojanciu,
taikant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugs¢jo 10 d. jsakymu Nr. 1V-328
patvirtinty Motoriniy transporto priemoniy vairuotojo pazymejimy iSdavimo taisykliy (toliau —
Taisyklés) 51.11 papunktj, kuris numato pareiga skelbti vairuotojo pazyméjima negaliojanciu, jeigu
vairuotojas, kuris, biidamas pradedantysis vairuotojas, turintis 3 metus galiojant] vairuotojo
pazyméjimg, per 2 metus nuo pradedantiesiems vairuotojams iSduodamo vairuotojo pazymejimo
iSdavimo dienos pazeid¢ KET reikalavima (-us), uz kurj (- iuos) Saugaus eismo jstatyme numatytas
papildomas vairuotojy mokymas, ir per Saugaus eismo jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje nustatytus
terminus nebaigé papildomo vairuotojy mokymo.

Atsakove akcentuoja, kad Sprendime iSsamiai nurod¢ visas faktines ir teisines aplinkybes.
Sprendimo 11 pastraipoje padaryta technin¢ klaida, nurodant netikslius administracinio nurodymo
priémimo metus — 2024, nors turéjo buti 2025 m., o tai nejtakoja Sprendimo teisétumo.

Atsakove taip pat pazymi, kad pareiSkéjui, pagal jo 2026 m. balandZio 24 d. praSyma Nr.
(duomenys neskelbtini), i§duotas pradedanciojo vairuotojo paZymejimas (duomenys neskelbtini), nes
pareiSkéjas iSsilaike kvalifikacin] egzaming.

Skundas tenkintinas is dalies, dalyje byla nutrauktina.

Gincas kilo dél atsakovés Sprendimo, kurio atsisakyta tenkinti pareiSkéjo praSyma panaikinti
pradedancio vairuotojo statusg ir atkurti jo vairuotojo pazyméjimo galiojimg be papildomy egzaminy
laikymo, teisétumo.

IS byloje surinkty rasytiniy jrodymy nustatyta, kad pareiSkéjui 2024 m. rugséjo 3 d. pateikus
atsakovei prasyma, jam 2024 m. rugséjo 6 d. buvo i8duotas vairuotojo pazyméjimas Nr. (duomenys
neskelbtini) ir suteikta teisé¢ vairuoti AM, B ir B1 kategorijy transporto priemones.

2024 m. lapkricio 23 d. pareiSkéjui iSduotas vairuotojo pazymejimas Nr. (duomenys
neskelbtini), nurodytos transporto priemoniy, kurias pareiSkéjui suteikta teisé vairuoti, kategorijos:
AM, B1, B, C1, C, BE, CIE, CE.

2026 m. vasario 20 d. pareiskéjas pateiké atsakovei praSyma (toliau — praSymas), kuriuo prase
panaikinti pradedancio vairuotojo statusg ir atkurti jo vairuotojo pazymejimo galiojima be papildomy
egzaminy laikymo.



I pareiSkéjo praSymag atsakove atsaké skundziamu Sprendimu. Sprendimg atsakoveé grindé
Saugaus eismo istatymo, Taisykliy nuostatomis, Teisés vairuoti transporto priemones atémimo ir
grazinimo tvarkos apraso (patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2009 m. liepos
29 d. jsakymu Nr. 1V-418 ,.Dél teisés vairuoti transporto priemones atémimo ir grazinimo tvarkos
apraso patvirtinimo*; toliau — AprasSas) nuostatomis. Atsakové nurodé, kad pagal Saugaus eismo
istatymo 22 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta reglamentavimg vairuotojas, kuris, biidamas pradedantysis
vairuotojas, pazeidé¢ KET reikalavimg (reikalavimus), uz kurj (kuriuos) Siame jstatyme numatytas
papildomas vairuotojy mokymas, arba sukélé eismo jvyki, dél kurio buvo sutrikdyta eismo dalyvio
sveikata (iSskyrus atvejus, kai eismo jvykis sukeltas esant baudziamagjg atsakomybg¢ Salinan¢ioms
aplinkybéms arba aplinkybéms, kai asmuo netraukiamas administracinén atsakomybén), papildoma
vairuotojy mokyma privalo baigti per vienus metus nuo nutarimo (teismo nuosprendzio), kuriuo
asmuo pripazintas padariusiu teisés pazeidima, jsiteiséjimo dienos ar nuo administracinio nurodymo,
suraSyto padarius administracinj nusizengima, jvykdymo dienos. Atsakové taip pat paaiSkino, kad
pagal Saugaus eismo jstatymo 24 straipsnio 7 dalj, vairuotojas, kuris, buidamas pradedantysis
vairuotojas, pazeidé¢ KET reikalavimg (reikalavimus), uz kurj (kuriuos) Siame jstatyme numatytas
papildomas vairuotojy mokymas, <...> ir per §io jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje nustatytus terminus
nebaigé papildomo vairuotojy mokymo, praranda teis¢ vairuoti transporto priemone; Siuo atveju
vairuotojui teis€¢ vairuoti transporto priemones grazinama tik perlaikius vairavimo egzaming ir
18duodamas 3 metus galiojantis vairuotojo paZyméjimas. Sprendime paaiskinta, kad ApraSo 8 punktas
numato, kad vairuotojas, kuris, buidamas pradedantysis vairuotojas, pazeidé KET reikalavima
(reikalavimus), uz kurj (kuriuos) Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme numatytas papildomas
vairuotojy mokymas, nebaiges papildomo vairuotojy mokymo per Saugaus eismo jstatymo 22
straipsnio 5 dalyje nustatytus terminus, praranda teis¢ vairuoti transporto priemones ir jam iSduotas
vairuotojo pazyméjimas Vairuotojy registre paskelbiamas negaliojanciu.

Atsakove Sprendimu atsisake tenkinti pareiskéjo praSyma, motyvuodama savo sprendimag
jame aptarty faktiniy aplinkybiy visuma bei konstatavusi, kad pareiskéjas nebaigé papildomo
vairuotojy mokymo per Saugaus eismo jstatymo 22 straipsnio 5 dalyje nustatytus terminus.

2026 m. balandzio 24 d. pareiSkéjui iSduotas vairuotojo pazymeéjimas Nr. (duomenys
neskelbtini), nurodytos transporto priemoniy, kurias pareiskéjui suteikta teis¢ vairuoti, kategorijos:
AM, BI, B, C1, C, BE, CI1E, CE, nurodyta vairuotojo pazyméjimo galiojimo pabaiga — 2029 m.
balandZzio 24 d.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Saugaus eismo jstatymas ir Taisyklés.

Atsakoves veiklai taip pat taikytinos VAI nuostatos, kurios nustato vieSojo administravimo
principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés
procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo
subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir
objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagriné€jima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo
subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje (VAI 1 straipsnio 1 dalis).

VAI] 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny praSymus ir skundus viesSojo
administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. PraSymy ir skundy
nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d nutarimu Nr. 875 (2022 m. rugpjiicio 31
d. redakcija; toliau — Asmeny aptarnavimo taisyklés) 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus
institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencijg. Taisykliy 45
punkte nustatyta, kad atsakymai j praSymus parengiami atsizvelgiant ] jy turinj: | praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSomg vieng i§ VAI 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty
administraciniy paslaugy (ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti (45.1 papunktis); ] praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu
atsakoma suteikiant konsultacijg pagal institucijai nustatytag kompetencijg arba pateikiant motyvuota
atsisakyma tg padaryti (45.2 papunktis);  praSyma priimti administracin} sprendimg atsakoma VA
13 straipsnyje nustatyta tvarka (45.3 papunktis); | praSyma, nenurodyta Taisykliy 45.1-45.3
papunkciuose, atsakoma laisva forma (45.4 papunktis).



IS pareiskéjo praSymo atsakovei turinio aiSku, kad pareiskéjas prasé priimti administracinj
sprendima — panaikinti pradedancio vairuotojo statusg ir atkurti jo vairuotojo pazyméjimo galiojima
be papildomy egzaminy laikymo. Komisija, nagrinédama §j gincg vertins, ar nagrinédama paraSyma
atsakove laikési VAJI ir Asmeny aptarnavimo taisykliy bei gin€o santykj reglamentuojanciy
specialiyjy teisés normy, ar pateiktas Sprendimas atitinka VA] 10 straipsnyje jtvirtintus reikalavimus
administraciniam sprendimui.

Su skundu pareiskéjas pateike, jo vertinimu, pareiSkéjo teis¢ gauti vairuotojo pazymejima (be
pradedanciojo vairuotojo ribojimy, kaip jie suprantami pagal Saugaus eismo jstatyma), irodancius
dokumentus, kuriais grindzia savo reikalavimus. Taciau i$ j bylg pateikto prasymo atsakovei kopijos
matyti, kad kreipdamasis i atsakove pareiSkéjas pateiké tik dalj Siy dokumenty. Minéta, kad vieSojo
administravimo subjektams yra numatyta pareiga j asmeny praSymus atsakyti pagal jy turinj, taigi
Komisija, vertindama Sprendimo teisétuma, atsizvelgia ir vertina tik tuos duomenis, kurie atsakovei
buvo pateikti su praSymu, ar jos pacios surinkti, o kiti, su skundu pateikti nauji dokumentai,
sprendziant d¢l Sprendimo teisétumo, neturi teisinés reikSmes.

Atsakové skunde teigia, kad Sio ginCo dalykas yra ,teisés vairuoti praradimo teisinés
pasekmés, atsiradusios dél pareiskéjo teisés akty nesilaikymo®. Komisijos vertinimu, ginco dalykas
yra Sprendimas ir jame jtvirtinta atsakovés pozicija pasisakant dél pareiskéjos praSyme suformuluoty
reikalavimy. Pazymétina, kad ginco ribas skundu i§ esmés apibrézia pareiskéjas, o atsakovés
vertinimas objektyviai nelemia ginco dalyko ir apimties.

Saugaus eismo jstatymo 2 straipsnio 53 dalyje apibrézta, kad pradedantysis vairuotojas —
asmuo, jgijes teis¢ vairuoti A, Al, A2, B, Bl kategorijos motoring transporto priemong ir turintis
vairavimo stazg iki dvejy mety. Taisykliy 4 punkte nurodyta, kad vairuotojo pazyméjimai iSduodami
10 mety, o iSduodant vairuotojo pazymeéjimus vairuoti C, CE, C1, C1E, D, DE, DI ir (arba) D1E
kategorijy transporto priemones, nurodoma, kad teisé vairuoti $iy kategorijy transporto priemones
galioja 5 metus nuo vairuotojo pazymejimo iSdavimo dienos, taip pat numatyta, kad pradedantiesiems
vairuotojams vairuotojo pazymejimas iSduodamas 3 metams.

Byloje surinkti rasytiniai jrodymai patvirtina, kad pareiskéjui 2024 m. lapkricio 23 d. buvo
iSduotas vairuotojo pazyméjimas (duomenys neskelbtini), kuriame nurodyta, kad pareiskéjui suteikta
teisé vairuoti AM, B1, B, C1, C, BE, CIE ir CE kategorijy transporto priemones; Siame pazymeéjime
nurodyta jo galiojimo data — 2027 m. rugséjo 3 d. Atsakove patvirtino, kad Sis paZyméejimas véliau
paskelbtas negaliojanciu (tikslios datos nenurod¢), Sis faktas byloje negincijamas.

Atsakoveé su atsiliepimu pateiké pareiSkéjo 2026 m. balandzio 24 d. jai teikto prasymo iSduoti
vairuotojo pazyméjima kopija, pareisSkéjas, papildydamas skunda, pateiké jrodymus, kad pagal
minimg praSymg jam 2026 m. balandzio 24 d. iSduotas vairuotojo pazymeéjimas (duomenys
neskelbtini), kuriame jrasyta, kad pareisk¢jas turi teise¢ vairuoti AM, B1, B, C1, C, BE, C1E ir CE
kategorijy transporto priemones; $io pazymejimo galiojimo data — iki 2029 m. balandZio 24 d.

IS aukSciau aptarty jrodymy akivaizdu, kad pareiSkéjo teis¢ vairuoti C1, C, CIE ir CE
kategorijy transporto priemones atsakovés buvo pripazinta jau nuo 2024 m. lapkricio 23 d. (iSduotas
vairuotojo pazymejimas (duomenys neskelbtini)), §i aplinkybé atsakovei buvo Zinoma nagrinéjant
pareiSkéjo praSyma ir priimant skundziamg Sprendimg. Sisteminé ginco santykiui taikytino Saugaus
eismo jstatymo bei Taisykliy normy analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad asmuo, kuriam suteikta teise
vairuoti C1, C, C1E ir CE nepatenka j pradedanciojo vairuotojo kategorija, o taip pat tokiam asmeniui
iSduodamas vairuotojo pazyméjimas galioja 5 metus nuo jo iSdavimo dienos. Taigi, atsakove
nepagrijstai priskiria pareiskéja pradedantiesiems vairuotojams ir riboja jo vairuotojo pazymejimo
galiojimo trukme.

Minéta, kad Sioje byloje ginCas kilo tik dél Sprendimo, priimto iSnagrinéjus pareiSkéjo
prasyma. Atsakove Siame Sprendime i§ esmés nepasisake del pareiskéjo reikalavimo panaikinti jam
neteisétai taikomus ribojimus, kuriuos teisés aktai numato pradedantiesiems vairuotojams. Sprendima
atsakové motyvavo Saugaus eismo jstatymo normomis, taikytinomis pradedantiesiems vairuotojams
bei aplinkybe, kad pareiskéjas nebaigé pradedantiesiems vairuotojams, padariusiems tam tikry
kategorijy nusiZzengimus, privalomo papildomo vairuotojy bei nurodé, kad ,atkurti vairuotojo



pazymejimo galiojimg ar iSduoti <...> 10 mety galiojant] vairuotojo pazyméjima neturi teisinio
pagrindo®.

Nustacius, kad pagal gincui taikyting teisinj reglamentavimg pareiskéjas nepriskirtinas
pradedanciyjy vairuotojy kategorijai, darytina iSvada, kad atsakové Sprendime neteisingai taiké
Saugaus eismo jstatymo bei Taisykliy nuostatas. Sprendime aptarti duomenys apie pareiskéjui
anksciau iSduotus vairuotojo pazyméjimus bei jam taikyta nuobaudg yra pertekliniai, neturintys
teisinés reikSmeés sprendziant dél pareiskéjo prasymo panaikinti jam taikomg pradedanciojo
vairuotojo statusg. Sprendime nepasisakyta, kaip atsakové vertina aplinkybe, kad pareiskéjas yra
jgijes vairuotojo profesing kvalifikacija, kokig teising reikSme turi aplinkyb¢, kad pati atsakové jau
buvo pripazinusi ir patvirtinus pareiSkéjui suteikta teis¢ vairuoti C1, C, C1E ir CE kategorijy
transporto priemones. Teiginys, kad atsakové neturi teisinio pagrindo iSduoti pareiskéjui 10 mety
galiojant] vairuotojo pazymejimg i§ viso neatitinka byloje nustatyty aplinkybiy, nes pagal Taisykliy
4 punkto nuostatas pareiskéjui, jgijusiam teis¢ vairuoti C1, C, CIE ir CE kategorijy transporto
priemones, gali buti iSduodamas vairuotojo pazyméjimas, galiojantis 5 metus nuo jo iSdavimo dienos.
Komisija taip pat pazymi, kad atsakovés Sprendime bei atsiliepime naudojama sgvoka
»pradedanciojo vairuotojo pazyméjimas* ginco santykiui taikytinuose teisés aktuose neegzistuoja.

VALI yra jtvirtinti privalomieji administracinio sprendimo turinio elementai. Pagal $ig teisés
norma, administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodomas administracinio sprendimo
teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (10
straipsnio 5 dalies 5 punktas), administracinio sprendimo motyvai (10 straipsnio 5 dalies 6 punktas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra paZzymeéjes, kad
individualus administracinis aktas turi biiti toks, kad i$ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy
esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i$ dalies, paprastai kyla pagrista
abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokia
byla, skundziama vieSojo administravimo subjekto individualy administracinj aktg panaikinti (LVAT
2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A502-212/2012). Si teisés norma siejama su
teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus (LVAT 2022 m. rugpjticio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022).

Komisija sprendzia, kad skundZiamas Sprendimas neatitinka VAI 10 straipsnyje jtvirtinty
reikalavimy administracinio sprendimo turiniui bei Asmeny aptaravimo taisykliy 35 punkte atsakovei
numatytos pareigos atsakant j asmeny praSymus atsizvelgti i jy turinj, todél Sprendimas naikintinas,
o atsakove jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjo praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Skunde pareiskejas taip pat suformulavo reikalavimus jpareigoti atsakove jvertinti jo pateiktus
jrodymus ir pripaZinti faktinj vairavimo staza nuo 2002 m. liepos 16 d., o taip pat jpareigoti atsakove
panaikinti pareiSkéjo ,,pradedanciojo vairuotojo* statusg ir atkurti vairuotojo pazyméjimo (duomenys
neskelbtini) galiojima be reikalavimo perlaikyti vairavimo egzaminus bei taikyti reikalavimo
uztikrinimo priemon¢ — sustabdyti Sprendimo vykdyma iki galutinio sprendimo Sioje byloje
priémimo.

Pripazinusi skundZziamg Sprendimg neteisétu ir nustatydama atsakovei jpareigojimg i$ naujo
iSnagrinéti pareiSkéjo praSyma, Komisija neturi teisinio pagrindo nurodyti atsakovei, kokj sprendimag
Ji turéty priimti; vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks
buvo priimtas anksciau), taciau naujas sprendimas turi atitikti teisés akty reikalavimus. Taigi,
pareiSkéjo reikalavimas jpareigoti atsakove veikti pagal jo valig atmestinas kaip nepagrjstas, nes
tokios teisés nei pareiskéjas, nei Komisija neturi.

Taip pat pazymétina, kad Komisijos veiklg reglamentuojanciame Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatyme Komisijai nesuteikta teis¢ taikyti
laikingsias apsaugos priemones ir byla dalyje dél Sio reikalavimo nutrauktina, kaip nepriskirtina
Komisijos kompetencijai.



Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturin¢iais tiesioginés juridinés reikSmés
sprendZziant d¢l Sprendimo teisétumo, todé¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Pasisakydama Siuo
aspektu, Komisija remiasi LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) formuojama
praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo
sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkrec¢iy bylos aplinkybiy kontekste (LVAT 2008-
12-05 nutartis administracin¢je byloje Nr. P444-196/2008, 2009-07-24 nutartis administracingje
byloje Nr. P756-151/2009, 2009-11-06 nutartis administraciné€je byloje Nr. P525-194/2009, 2013-
02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A146-216/2013 ir kt.; EZTT 1994-04-19 sprendimas
byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v
Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 2 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi,
Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo Asmens X skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti akcinés bendrovés ,Regitra® 2026 m. kovo 30 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,D¢l teisés vairuoti praradimo” ir jpareigoti atsakove per 10 darbo dieny i§ naujo
iSnagrinéti pareiskéjo 2026 m. vasario 20 d. pra§ymga ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Byla dalyje dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy taikymo nutraukti kaip nepriskirting
Komisijos kompetencija.

Kitoje dalyje skundg atmesti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininké Danuté Kulikauskiené
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



