LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. balandzio 1 d. Nr. 21RE-
(AG-174/02-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Zydriino Plytniko, Astos Povilonienés ir Ingridos Sabaliauskienés (posédzio pirmininké ir prane$éja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo
X. X. skundg dél Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas X. X. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti UZimtumo tarnybos
prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Tarnyba) 2026 m.
vasario 20 d. jsakymg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atvykimo iSmokos is uzsienio pritrauktiems
darbuotojams neskyrimo “, kuriuo atsisakyta skirti atvykimo ismokq ir jpareigoti Tarnybq sig iSmokq
skirti.

Pareiskéjas paaiskino, kad yra aukstos kvalifikacijos specialistas, jo darbo uzmokestis atitinka
teisés aktuose nustatytus reikalavimus, s3ziningai dirba ir moka mokescius Lietuvos valstybei.
Formalus termino praleidimas dél informacijos trikumo neturéty buti kliGitis gauti pareiSkéjui
priklausancig iSmoka.

Atsakoveé Tarnyba atsiliepimu j pareiskéjos skundg praso ji atmesti kaip nepagrjstq.

Tarnyba paaiSkino, kad atvykimo iSmoka 1§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams
reglamentuoja Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymas (toliau — Jstatymas) bei Atvykimo iSmokos
18 uzsienio pritrauktiems darbuotojams skyrimo ir moké&jimo tvarkos aprasas, patvirtintas Tarnybos
direktoriaus 2022 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-223 ,Dél Atvykimo iSmokos i§ uZsienio
pritrauktiems darbuotojams skyrimo ir mok¢jimo tvarkos apraSo ir ISmokos darbdaviui,
pritraukusiam darbuotojg 1§ uzsienio, skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau —
Apragas). Jstatymo 48! straipsnio 5 dalyje numatyta, kad Ukrainos pilie¢iai dél atvykimo i$mokos i$
uzsienio pritrauktiems darbuotojams skyrimo j Tarnyba turi kreiptis ne anksciau kaip po 3 ménesiy
ir ne veliau kaip per 2 metus nuo jy darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutart] pradzios.
Nagrin¢jamu atveju aktuali ankS¢iau minéto jstatymo nuostata, kadangi skundzZiamas jsakymas
priimtas tuo pagrindu, kad jvertinus uzdarosios akcinés bendrovés (toliau — UAB) (duomenys
neskelbtini) restorano su pareiskéju 2021 m. rugséjo 1 d. sudarytos darbo sutarties Nr. (duomenys
neskelbtini) kopijos bei Tarnybos informacingje sistemoje esancius (duomenys neskelbtini) restorano
pateiktus Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Fondo valdyba) duomenis apie pareiskéjo jdarbinimg, buvo nustatyta, kad
pareiSkéjas pagal neterminuota darbo sutart] (duomenys neskelbtini) restorane dirba nuo 2022 m.
rugsejo 19 d. Prasymo pateikimo metu (2026 m. vasario 10 d.) pareiskéjo darbo santykiai su nurodytu



(duomenys neskelbtini) restoranu trunka daugiau nei 2 metus, todél netenkinama [statymo 48!
straipsnio 5 dalyje nustatyta sglyga, biitina iSmokai 1§ uZzsienio pritrauktiems darbuotojams gauti
(kreiptis 1 Tarnyba ne véliau kaip per 2 metus nuo darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutartj
pradzios).

Atsakové nurodo, jog iS pareiskéjo pateikto patikslinto skundo matyti, kad jis su
skundziamame jsakyme nustatyta aplinkybe dé¢l praleisto termino sutinka, jai neprieStarauja ir jos
neneigia, taciau pareiSkéjas praso atnaujinti praleista 6 ménesiy terming praSymui del atvykimo
1Smokos pateikti Tarnybai. Termino pateikti praSyma dél atvykimo iSmokos praleidimo priezastimis
jvardija tai, kad yra uzsienietis, nemoka lietuviy kalbos, nebuvo tinkamai informuotas apie terminus
suprantama kalba nei Migracijos departamento, nei Tarnybos. Pareiskéjas mano, kad priezastys yra
objektyvios ir svarbios, nes apie savo teis¢ suzinojo tik pavélaves.

Uzimtumo tarnyba atkreipia démesj, kad Jstatymo 48' straipsnio 5 dalyje imperatyviai
nurodyta, jog Ukrainos pilieciai dél atvykimo iSmokos i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams
skyrimo j Tarnyba turi kreiptis ne anksc¢iau kaip po 3 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo jy
darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutart] pradzios, taciau minétas straipsnis nenumato
galimybés atnaujinti terming praSymui dél atvykimo iSmokos pateikti, neatsizvelgiant | praleisto
termino priezastis, tod¢l toks pareiSkejo praSymas net negali biiti svarstomas. Nors pareiskejas
nurodo, kad nei Migracijos departamentas, nei Tarnyba apie pras§ymo dél atvykimo iSmokos
pateikimo terminus jo tinkamai neinformavo, ta¢iau bitina atkreipti démesj | tai, kad Istatymo
nuostata, reglamentuojanti atvykimo iSmoka, ir nenumato pareigos nei Tarnybai, nei Migracijos
departamentui apie tai asmenis informuoti, todé¢l pareiskéjo argumentas laikytinas nepagristu. Kaip ir
minéta auksciau, atvykimo iSmokga reglamentuoja Istatymas, kuris yra skelbiamas vieSai ir oficialiai
Teisés akty registre (TAR), kuris pasiekiamas adresu e-tar.It. Su minétu jstatymu bet kuris asmuo gali
susipazinti ne tik lietuviy, bet ir kitomis kalbomis. Taip pat apie atvykimo iSmoka, kaip apie Tarnybos
teikiamg paslaugg, informacija talpinama bei vieSinama ir Tarnybos internetiniame puslapyje
www.uzt.lt. Minétame puslapyje pasirinkus laukelius ,,Darbo ieSkantiems* — ,,Paramos priemonés*
bei iSskleidus laukelj ,,Pramos priemonés® ir pasirinkus laukelj ,,Atvykimo iSmoka ir uzsienio
pritrauktiems darbuotojams®, pateikiama visa informacija apie atvykimo iSmoka: kas gali kreiptis del
atvykimo iSmokos gavimo, kur kreiptis ir kokia tvarka, kokiais terminais pateikti prasSyma, kaip
pateikti praSyma, kokie dokumentai reikalingi, iSmokos trukmeé ir dydis bei pateiktos praSymy formos
lietuviy, angly, vokieciy, pranciizy ir ukrainieciy kalbomis. Tarnyba paZzyméjo ir tai, kad Tarnybos
internetiniame puslapyje pateikta informacijg galima skaityti ne tik lietuviy, bet ir angly, ukrainieciy
ir rusy kalbomis. Apie atvykimo iSmoka informacija teikiama ir Migracijos informacijos centro
internetiniame puslapyje www.micenter.lt. Siame centre informacija ir paslaugos nemokamai
teikiamos Lietuvoje gyvenantiems migrantams tiek internetu, tiek gyvai. Minétame puslapyje
pasirinkus laukelius ,,Naudinga informacija® — ,,Parama ir paslaugos* bei ,,Atvykimo iSmoka®,
pateikiama visa informacija apie atvykimo i¥moka, tame tarpe ir prasymo pateikimo terminai. Siame
puslapyje informacija taip pat galima skaityti ne tik lietuviy, bet ir angly bei rusy kalbomis. Kaip
matyti, informacija apie atvykimo iSmoka yra skelbiama ne viename internetiniame puslapyje, o
atsizvelgiant  tai, kad pareiSkéjas yra jauno amziaus, tikétina, kad geba naudotis Siuolaikinémis
technologijomis, todé¢l darytina i§vada, kad pareiskéjas gal¢jo laisvai susirasti reikiamg informacija
internete ir su ja susipazinti jam suprantama kalba.

Be to, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.6 straipsnyje numatyta, kad jstatymy
nezinojimas ar netinkamas jy nuostaty suvokimas neatleidzia nuo juose numatyty sankcijy taikymo
ir nepateisina jstatymy reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo. Atsizvelgiant | numatyta
teisin] reglamentavimg, atsakové daro iSvada, kad lietuviy kalbos nemoké¢jimas ir PareiSkéjo
savalaikis vieSai prieinamos ir skelbiamos informacijos nesusizinojimas neatleidzia nuo pareigos
laiku ir tinkamai jgyvendinti Jstatyme numatyta teis¢ gauti atvykimo iSmoka. Kitoks traktavimas
pazeisty asmeny lygiateisiSkumo principg, kai Lietuvoje gyvenantys ir (ar) dirbantys asmenys,



nemokantys ar nenorintys moketi lietuviy kalbos, atsidurty nepagrijstai privilegijuotoje padétyje kity
asmeny, mokanciy valstybine kalba, atzvilgiu. Pareiskéjo nurodytas argumentas, jog formalus
termino praleidimas dél informacijos trikumo neturéty buti kliditis gauti jam priklausanc¢ig iSmoka,
atsizvelgiant | aukSc¢iau nustatytas aplinkybes laikytinas visiSkai nepagrjstu.

Atsakové nurodo, jog ne maziau svarbi aplinkybe¢ ir tai, jog pareiSkéjas dél atvykimo iSmokos
kreipési terming praleides beveik 1 metus ir 6 ménesius. Atsizvelgiant j pareiskéjo argumentus, teisinj
reglamentavimg ir nustatytas aplinkybes, praSymo dél atvykimo iSmokos pateikimo praleidimg léme
ne objektyvios nuo pareiSkéjo valios nepriklausiusios priezastys, taCiau subjektyvus situacijos
vertinimas bei apsisprendimas elgtis tam tikru biidu. Pareiskéjo nurodytos termino praleidimo
aplinkybés yra subjektyvaus pobiidzio ir nagrinéjamu atveju negali buti vertinamos kaip svarbios
priezastys, objektyviai lémusios termino praSymui dé¢l atvykimo iSmokos paduoti praleidima.
Apibendrinant atsiliepime i§déstytus argumentus, atsakové pazymi, kad skundziamas jsakymas yra
teisétas ir pagrjstas, priimtas vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir i§samiai iSnagrin€jus visas jo
priémimui reikSmingas aplinkybes, tod¢l jo naikinti néra teisinio pagrindo.

Skundas atmestinas

Byloje nagrinéjamas gincas dél Tarnybos 2026 m. vasario 20 d. jsakymo Nr. (duomenys
neskelbtini) teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéjas 2026 m. vasario 10 d. praSymu kreipési |
Tarnyba praSydamas skirti atvykimo iSmokg i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams (Ukrainos
pilie¢iams).

Tarnybos Priemoniy organizavimo departamento direktorius 2026 m. vasario 20 d. jsakymu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atvykimo iSmokos i§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams
neskyrimo* vadovaudamasis Jstatymo 48! straipsnio 2 dalimi, 5 dalimi, Apraso 6, 10, 16 punktais,
ivertings pareiskéjo pateikta 2026 m. vasario 10 d. praSyma, nustaté, kad pareiSkéjas neatitinka
Jstatymo 48! straipsnio 5 dalyje nurodyty salygy dél praSymo pateikimo terminy, todél neskyré
pareiskejui atvykimo iSmokos i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Jstatymo bei ApraSo nuostatos.

Istatymas nustato pagrindines uzimtumo formas ir jy sistemg, darbo ieSkanciy asmeny
uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politika
lgyvendinanciy subjekty funkcijas, darbo rinkos paslaugy teikimo ir uZimtumo rémimo priemoniy
jgyvendinimo organizavimg ir finansavima, atsakomybe uZ nelegaly darba, uzsienieciy jdarbinimo
tvarkos pazeidimus, nedeklaruotg darbg ir nedeklaruotg savarankiska veikla (1 straipsnio 1 dalis).

Istatymo 48! straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog teise gauti atvykimo i¥moka i§ uZsienio
pritrauktiems darbuotojams turi Ukrainos pilie€iai, pasitrauke i§ Ukrainos dél Rusijos Federacijos
2022 m. vasario 24 d. pradéty vykdyti kariniy veiksmy Ukrainoje, jeigu Sie asmenys atitinka visas
Sias sglygas: asmuo 2022 metais arba vélesniais kalendoriniais metais laikomas nuolatiniu Lietuvos
gyventoju (1 punktas); asmuo yra su darbdaviu sudares neterminuotg darbo sutartj dél darbo funkcijy
atlikimo Lietuvos Respublikos teritorijoje (nuotolinio darbo atveju — dél darbo funkcijy atlikimo 1§
Lietuvos Respublikos teritorijos) (2 punktas); asmens vidutinis vieno ménesio bruto darbo
uzmokestis, skai¢iuojant per 3 ménesiy laikotarpj nuo jdarbinimo pagal neterminuotg darbo sutartj,
sudaryta vadovaujantis Sios dalies 2 punktu, dienos, atitinka vieng i$ $iy salygy (3 punktas): a) yra ne
mazesnis negu 2,4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos,
jeigu darbdavio darbuotojy praeity kalendoriniy mety (prie§ asmens idarbinima) vidutinis ménesinis
bruto darbo uzmokestis buvo mazesnis kaip 2,4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos; b) yra ne maZzesnis kaip darbdavio darbuotojy praeity kalendoriniy
mety (prie§ asmens jdarbinimg) vidutinis ménesinis bruto darbo uZmokestis, jeigu darbdavio
darbuotojy praeity kalendoriniy mety (prieS asmens jdarbinimg) vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis buvo didesnis kaip 2,4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios
ménesings algos.



Pagal Jstatymo 48! straipsnio 4 dalj, atvykimo i$moka i§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams
skiria ir moka Tarnyba. Asmuo dél atvykimo iSmokos i§ uZzsienio pritrauktiems darbuotojams
skyrimo kreipiasi | Tarnyba ne anksciau kaip po 6 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo jo darbo
Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutartj pradzios. Sprendimas dél atvykimo iSmokos i$ uzsienio
pritrauktiems darbuotojams skyrimo priimamas ne veliau kaip per 15 darbo dieny nuo asmens
kreipimosi j Tarnyba dienos. Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad §io straipsnio 4 dalies nuostatos
dél laikotarpio, per kuri asmuo turi kreiptis dél atvykimo iSmokos i$ uzsienio pritrauktiems
darbuotojams skyrimo, netaikomos Ukrainos pilieCiams, atitinkantiems Sio straipsnio 2 dalyje
nustatytas salygas. Sie asmenys j Tarnybg turi kreiptis ne anks¢iau kaip po 3 ménesiy ir ne véliau
kaip per 2 metus nuo jy darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutartj pradzios.

Aprasas nustato kreipimosi | Tarnybg dél atvykimo iSmokos i§ uZsienio pritrauktiems
darbuotojams (toliau — ISmoka), ISmokos skyrimo ir moke¢jimo tvarka (1 punktas).

ApraSo 3 punkte nurodyta, kad teis¢ gauti ISmokg turi asmenys, atitinkantys Jstatymo 48!
straipsnio 1 arba 2 dalyje nustatytas sglygas, ir pateike Tarnybos Priemoniy organizavimo
departamento Priemoniy organizavimo 4-ajam skyriui (toliau — Priemoniy organizavimo 4-asis
skyrius) PraSymg skirti i¥mokg i§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams, atitinkantiems Jstatymo 48!
straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas (Apraso 1 priedas) arba PraSymga skirti atvykimo iSmoka i§
uzsienio pritrauktiems darbuotojams, atitinkantiems Jstatymo 48! straipsnio 2 dalyje nustatytas
salygas (Apraso 2 priedas) (toliau kartu ir atskirai — PraSymas).

Pagal Apraso 6 punkta, PraSymas pagal Apraso 2 prieda Priemoniy organizavimo 4-ajam
skyriui gali buti pateiktas per administraciniy ir vieSyjy paslaugy portalg ,,Elektroniniai valdzios
vartai, tiesiogiai raStu arba elektroniniu pastu, pasiraSius kvalifikuotu elektroniniu parasu, ne
anksciau kaip po 3 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo darbuotojo darbo Lietuvoje pagal
neterminuotg darbo sutartj pradzios.

Apraso 10 punkte nustatyta, kad Priemoniy organizavimo departamento direktorius per 3
darbo dienas nuo Apraso 9 punkte nurodyty sitilymy gavimo dienos priima sprendima dél iSmokos 1§
uzsienio pritrauktiems darbuotojams (toliau — sprendimas) skyrimo ar neskyrimo.

Vadovaujantis ApraSo 16 punktu, Priemoniy organizavimo 4-asis skyrius apie priimta
sprendimg skirti ISmoka ar neskirti ISmokos, ar PraSymo nenagrinéti PraSyma pateikus; asmenj
informuoja ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos rastu (elektroniniu
pastu), pateikiant sprendimo kopija. Priémus sprendimg neskirti ISmokos, sprendime turi biiti
nurodytas tokio sprendimo teisinis pagrindas, faktinés aplinkybeés, motyvai, sprendimo apskundimo
tvarka ir terminai.

Aptartas teisinis reguliavimas reiSkia, jog praSymas dé¢l atvykimo iSmokos i§ uZsienio
pritrauktiems darbuotojams turi biiti pateiktas ne anksciau kaip po 3 ménesiy ir ne véliau kaip per 2
metus nuo darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo sutartj pradZios. PaZymeétina, jog §i salyga yra
biitina iSmokai i§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams gauti, §io reikalavimo i§imciy ar galimybés
pratesti minétg 2 mety terming [statymo ir Apraso nuostatos nenumato.

Byloje esantys faktiniai dokumentai patvirtina, jog pareiskéjas 2026 m. vasario 10 d. praSymu
kreipési 1 Tarnybg praSydamas skirti atvykimo iSmokg 1§ uZsienio pritrauktiems darbuotojams,
atitinkantiems Jstatymo 48" straipsnio 2 dalyje nustatytas salygas. Pareikéjas su praSymu, be kita ko,
pateiké darbo sutarties Nr. 47, sudarytos 2021 m. rugséjo 1 d. kopija. Tarnybos prie atsiliepimo |
skundag pridétoje Tarnybos informacingje sistemoje esanciuose (duomenys neskelbtini) restorano
pateiktuose Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenyse apie pareiSkéja matyti, jog pareiSkéjas pagal neterminuota darbo sutartj
(duomenys neskelbtini) restorane dirba nuo 2022 m. rugs¢jo 19 d. Kaip jau minéta, pareiskéjas
prasyma Tarnybai pateikeé 2026 m. vasario 10 d., t. y. praleides [statyme bei Aprase numatyta 2 mety
terming. Taip pat sutiktina su atsakovés pozicija, jog tiek teisés aktai, tiek informacija apie atvykimo
iSmoka yra skelbiama ne tik lietuviy kalba, taciau ir kitomis uZzsienio kalbomis (angly, vokieciy,
pranciizy, ukrainieciy, rusy), todél pareiskéjas galéjo tinkamai rasti informacija jam suprantama
kalba.



Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija sprendzia, jog Tarnyba turéjo tiek faktinj, tiek
teisin] pagrindg priimti gin¢ijamg 2026 m. vasario 20 d. jsakymg Nr. (duomenys neskelbtini) dél
atvykimo i§mokos i§ uzsienio pritrauktiems darbuotojams neskyrimo pareiskéjui. Taigi, Komisija
neturi pagrindo tenkinti skundo pareiskéjo nurodomais argumentais, todél pareiskéjo skundas
atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. X. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta

tvarka.

Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené
Komisijos nariai Zydranas Plytnikas
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