LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. balandzio 30 d. Nr. 21RE-
(AG-293/01-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant Pakruojo rajono savivaldybés administracijos atstovui G. P.,

atsakovés Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos atstovui A. S.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos biidu
iSnagrinéjo pareiskéjos Pakruojo rajono savivaldybés administracijos praSyma atsakovei Nacionalinei
zemes tarnybai prie Aplinkos ministerijos dél rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pakruojo rajono savivaldybés administracija (toliau — ir pareiskéja, Administracija) prasymu
Komisijos praso: 1) panaikinti Nacionalinés zZemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — ir
Tarnyba, atsakove) 2026 m. kovo 17 d. sprendimg Nr. 1SD5705-332 ,,Dél Jiisy rasto* (toliau —
Rastas); 2) jpareigoti Tarnybq is naujo iSnagrinéti pareiskéjos prasymq dél Zemés sklypo, (duomenys
neskelbtini) (toliau — Zemeés sklypas), ir priimti sprendimq teisés akty ribose.

Paaiskino, kad Komisija iSnagrinéjo pareiskéjos prasyma ir 2026 m. vasario 10 d. sprendimu Nr.
21RE-(AG-22/03-2025) panaikino Tarnybos 2025 m. gruodZzio 18 d. sprendimag Nr. 1SDdb-332 , taip
pat jpareigojo Tarnyba pateikti pareiskéjai atsakyma dél Zemés sklypo nepriezidiros. Tarnyba,
vykdydama jsiteis¢jusj} Komisijos sprendima, pateiké Rasta, kuriuo i§ esmés nesprendé susidariusios
situacijos, o faktiskai atkartojo savo 2025 m. gruodZio 18 d. sprendime Nr. 1SDdb-332 iSdéstytas
aplinkybés, del kuriy pareiskeja jau kreipési | Komisija.

v —

ne vienerius metus; nuo sklype auganciy piktzoliy plinta jy séklos, todél kencia aplinkiniy sklypy
savininkai, norédami iSlaikyti §varg savo teritorijose. Susipazinus su pranes¢jos pateikta informacija,
nustatyta, kad Zemés sklypas nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai. Zemés sklypas nuo
2016 m. gruodzio 12 d. patikéjimo teise perduotas Tarnybai. Minétu adresu registruotas statinys
— meslidé, unikalus daikto Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Statinys), nuosavybés teise
priklauso UAB ,,(duomenys neskelbtini)** (toliau — Bendrove), kuri Zemés sklypo ar jo dalies néra
i§sinuomojusi ar kaip kitaip turinti nuosavybes teise i jj. Apzitiréjus Zemés sklypa, nustatyta, kad
Jjis yra apauges piktZolémis, savaime auganciais krimais. Statinio ant minéto Zemés sklypo néra,
yra likes betoninis pagrindas, ant kurio sandéliuojami statybiniai blokai.

Nuo 2024 m. birzelio mén. Administracija daug karty kreipési tiek ; Tarnyba, tiek i
Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija). Gauti atsakymai, kad Sios jstaigos nesprendzia susidariusios problemos, kadangi tai
yra ne jy kompetencija. PareiSkéja nesutinka su Tarnybos Rastu ir Sios problemos sprendimo biidu
(tiksliau nesprendimu), mano, kad RasStas neteisétas ir nepagrjstas.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) formuoja praktikg bylose dél
savivaldybiy patvirtinty tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimy, kuriose daznai keliamas
klausimas dél statiniy savininkams ar naudotojams priskirty teritorijy priezitiros riby teisétumo
(nutartis administracinéje byloje Nr. eA-331-520/2021 (taip pat Zr. i§plésting nutartj byloje Nr. A-
492-756/2016). Siose bylose teismas nagrinéjo savivaldybiy taisykliy nuostatas, kurios jpareigoja
asmenis tvarkyti ne tik jiems nuosavybés teise priklausancius sklypus, bet ir ,,priskirtas® bendro
naudojimo teritorijas (pavyzdziui, 20 metry zong nuo pastato ar sklypo ribos). VienasaliSkas
priskyrimas negalimas, LVAT pabrézia, kad savivaldybés negali jpareigoti asmeny tvarkyti
valstybinés zemés (bendro naudojimo teritorijy), jei néra sudaryta atitinkama sutartis arba
teritorija néra teisétai priskirta asmens naudojimui. Jei asmuo baudziamas uz ,priskirtos®
teritorijos netvarkyma, teismas tikrina, ar toks priskyrimas nepriestarauja aukstesnés galios teisés
aktams (pvz., Vietos savivaldos jstatymui). Daznu atveju taisyklés, numatancios prievole tvarkyti
svetimg Zeme¢ be savininko sutikimo, pripazjstamos neteisétomis.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 21 straipsnio 1 dalis
apibréZzia zemés savininky ir kity naudotojy prievoles. Zemés sklypo savininkas - Tarnyba -
privalo jgyvendinti Sio straipsnio nuostatas, o biitent savo naudojamame zemeés sklype vykdydama
tikine ir kitg veikla, nepaZzeisti gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir
istatymy saugomy interesy, racionaliai naudoti ir tausoti Zeme ir t.t. Susipazinus su Tarnybos
Rastu, matyti, kad Siy jsipareigojimy nejgyvendina ir net neketina uZztikrinti Svarg ir tvarkg
administruojamame Zemés sklype.

Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 10 straipsnj
administracinis aktas turi buiti pagristas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis. Tarnyba
nepilnai, nevisapusiSkai iSnagrin€¢jo esamg situacijag. Atsakovei pateikta daug argumenty ir
jrodymy apie daroma administracinj nusizengima. Visy pirma, Zemés sklypas nuosavybés teise
priklauso Lietuvos Respublikai, nuo 2016 m. gruodzio 12 d. patikéjimo teise perduotas Tarnybai,
yra nekilnojamoji nuosavybe, todél jos tinkama prieziiira ir eksploatavimu privalo rupintis zemes
sklypo savininkas. Nesuprantamas ir niekuo nepagristas atsakovés teiginys, kad $io Zemés sklypo
tinkamga prieziiirg privalo vykdyti Bendrové, kurios pastatas registruotas Siame sklype. Néra nei
vieno galiojancio teisés akto ar sutarties, kuria remiantis Zemés sklypas biity perduotas ar kaip
nors priskirtas kitam asmeniui, nei Tarnybai. Tarnyba nesiémé jokiy aktyviy veiksmy, kad Zemés
sklypas biity iSnuomotas, parduotas, padalintas ar kitaip realizuota kito savininko nustatymo
procediira.

Tarnyba su pareiskéjos prasymu nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiSkino, kad, Tarnybos nuomone, pareiskéjos praSyme nurodyti argumentai
nepagristi, todél pareiskéjos prasymas negali biiti tenkinamas. Zemés iikio paskirties Zemés sklypas
suformuotas Tarnybos Pakruojo skyriaus vedéjo 2016 m. lapkri¢io 25 d. sprendimu Nr. 29SK-773-
(14.29.110.) Statiniui pagal jos Nekilnojamojo turto registre jraSyta pagrinding paskirt] eksploatuoti.
VieSo registro duomenimis nuo 2018 m. rugpjiicio 14 d. Statinio savininkas yra Bendrove.

Komisija jsiteis¢jusiu 2026 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. 21RE-132 (AG-22/03-2026)
pareiskéjos praSyma tenkino i§ dalies, panaikino Tarnybos 2025 m. gruodzio 18 d. sprendimg Nr. 1SD-
db-332 ir jpareigojo Tarnybg pateikti motyvuotg atsakyma deél zemés sklypo nepriezitiros. Likusioje
dalyje pareiSkéjos praSyma atmeté kaip nepagrjsta. Komisija sprendime nurodé, kad ,,<...> nesutiktina
su pareiskejos teiginiu dél Tarnybos pareigos uztikrinti zemés sklypo nuoma. <...> Pareiskéja taip pat
nenurodé teisés akty nuostaty, kuriy pagrindu Tarnyba galéty imtis priverstiniy veiksmy dél Zemés
sklypo nuomos sutarties su Bendrove sudarymu. Esant Sioms aplinkybéms, Sie pareiSkéjos skundo
argumentai taip pat laikomi nepagrjstais®. Pareisk¢ja Komisijos 2026 m. vasario 10 d. sprendimo
neskund¢, taciau tais paciais argumentais (,,<...> Nacionaliné¢ Zemés tarnyba nesiémé jokiy aktyviy
veiksmy, kad aukSciau minétas Zzemes sklypas bity iSnuomotas, parduotas, padalintas ar kitaip
realizuota kito savininko nustatymo procediira®) gin¢ija Tarnybos Rasta.

Tarnyba nesutinka su pareiSkéjos argumentu, kad RasStas buvo priimtas nesilaikant VA] 10
straipsnio nuostaty. Tarnyba, vykdydama jsiteiséjus; Komisijos sprendimg, pakartotinai iSnagrin€jo



pareiskéjos 2025 m. lapkri¢io 25 d. rasta Nr. S-5549 ir pateiké motyvuotg ir teisés aktais pagrjsta
atsakymg: 1) pateiké duomenis, kad dél Zemés sklypo naudojimo ir inuomojimo galimybés Bendrovei
pareiskéjg yra informavusi 2024 m. rugpjtcio 5 d., 2024 m. spalio 8 d., 2024 m. gruodzio 5 d. ir 2025
m. balandzio 10 d. rastais; 2) nurodé, kad 2024 m. lapkri¢io 5 d. rastu Tarnyba yra informavusi
Bendrove apie galimybe pateikti prasyma dél valstybinés Zemés nuomos sutarties sudarymo Zemés
sklype arba tuo atveju, jeigu Bendrovei nuosavybés teise priklausantis inzinerinis Statinys yra
nenaudojamas ar sunykes, inicijuoti Sio statinio iSregistravimg 1§ Nekilnojamojo turto registro; pries
rengiant Rozalimo kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekta, bus patikslintas laisvos
valstybinés zemés fondo planas ir Ziniarastis, apskaitant Zemés sklypa laisva valstybine Zeme; 3)
papildomai informavo pareiskéja, kad Tarnyba néra gavusi pra§ymy nuomoti Zemés sklypa; 4) pateiké
nuomong ir argumentus, kad dél Statinio naudojimo (nenaudojimo) pagal kompetencijg turéty spresti
pareiskeja; 5) atkreipé pareiskéjos démesj, kad Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo (toliau
— Zemés reformos jstatymas) 22 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,.Dél Zemés nuomos mokesCio uz valstybinés zemés sklypy
naudojima* (toliau — Nutarimas) 1 punkto nuostatos uz naudojimasi valstybine Zeme iki nuomos ar
pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudarymo numato pareigag mokéti zemés nuomos mokestj, iSskyrus uz
zeme, perduotg naudotis panaudai, ir, kad savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés
zemés sklypai, taryba nustato konkrety Zemés nuomos mokescio tarifg ir apie tai informuoja
valstybinés Zemes sklypy naudotojus; 6) nurodé su atsakymu susijusius teisés aktus.

Tarnyba laikosi nuomonés, kad Raste pagristai nurode, jog pareiSkéja turi galimybe pati imtis
priemoniy dél Statinio priezitiros, Statinio savininko jpareigojimo sutvarkyti Zemés sklype esantj
statinj. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 6 straipsnj, aplinkos
kokybés gerinimas ir apsauga priskirta savarankiSkajai savivaldybés funkcijai, o §io jstatymo 15
straipsnio 2 dalies 28 punktu savivaldybés taryboms priskirta iSimtiné kompetencija tvirtinti taisykles,
uz kuriy pazeidima atsiranda administraciné atsakomybe. Tarnybos nuomone, pareiskéja negali tikétis,
kad Tarnyba atliks tokius veiksmus, kuriy néra numatgs jstatymy leidéjas.

Atsakové nesutinka su pareiskejos argumentais, kad Tarnyba nesiémé jokiy aktyviy veiksmy, jog
Zemeés sklypas biity i$nuomotas, parduotas, padalintas ar kitaip realizuota kito savininko nustatymo
procediira. Civilingje teiséje galioja sutarties laisvés principas, todé¢l pastaty ir kity statiniy savininkai
néra priverstinai ver¢iami sudaryti valstybinés Zemeés nuomos ar valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo
sutartis. Todél nepriklausomai nuo to, ar Statinio savininkas sudares, ar nesudargs valstybinés Zemeés
nuomos sutart, jis turi uZtikrinti tinkamg viso statiniui eksploatuoti reikalingo Zemés sklypo prieZiiirg
ir tinkama savo statinio prieziiira, ir atitinkamai privalo mokéti Zemés nuomos mokestj uz faktinj
valstybinés Zemés naudojimg. Savivaldybes tarybos nustatyta tvarka ir nustatyto dydzio tarifu Zemés
nuomos mokesciu apmokestinti turi savivaldybeé.

Zemés sklypas yra suformuotas Statiniui eksploatuoti, todél Statinio savininkas iki valstybinés
zemes sklypo atlaisvinimo dienos, arba iki Zemés nuomos sutarties sudarymo turi mokeéti Pakruojo
rajono savivaldybés nustatyto dydzio mokestj, kurj administruoja pareiskéja. Statinio savininkas
(Bendroveé) yra laikomas teisétu valstybinés zemés naudotoju (Zemés jstatymo 2 straipsnio 17 dalis),
nes zemes sklypas buvo suformuotas biitent tokio dydZzio, kokio reikia Statiniui eksploatuoti pagal
ankstesnés Statinio savininkés prasSyma. Atsizvelgiant i tai, Tarnyba nesutinka su pareiSkéjos praSymo
teiginiu, kad néra nei vieno galiojancio teisés akto ar sutarties, kuria remiantis Zemés sklypas biity
perduotas ar kaip nors priskirtas kitam asmeniui, nei Tarnybai, nes toks aktas yra Zemés jstatymas.
VieSame registre jregistruota Statinj jsigij¢s asmuo yra laikomas teisétu valstybinés Zemés naudotoju.

Tarnybai nesuteikti jgaliojimai suraSyti administraciniy nusizengimy protokolg asmeniui, todel
pareiskéja negali tikétis, kad Tarnyba galéty paskirti administracing nuobauda Zemés sklypo
naudotojui. Atsakové netvarko statiniams eksploatuoti suformuoty Zemés sklypy, ar savivaldybiy
teritorijose esancios valstybinés zemés, kurioje nesuformuoti zemes sklypai, nes biudzete néra
numatyta asignavimy, todél pareiskéja negali tikétis, kad Tarnyba pati sutvarkys (pasalins kriimus,
piktzoles ir kitus augalus) Zemés sklypa taip, kad jis bity tinkamas naudoti pagal paskirtj. Tarnybos
kompetencija Zemés santykiy srityje nustatyta Zemés jstatymo 32 straipsnio 3 dalyje.
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Tarnyba 2024 m. rugpjicio 5 d. raStu kreipési ] pareiskeéja su sitilymu atlikti atitinkamus
veiksmus dél Statinio, esan¢io Zemes sklype, naudojimo su praSymu informuoti, ar statinys
naudojamas pagal paskirtj. PareiSkéja Tarnybai informacijos nepateike.

Prasymas atmestinas

Remiantis byloje esan¢ia medZiaga, nustatyta, kad Zemés sklypas, kurio pagrindiné naudojimo
paskirtis — zemés iikio, nuosavybeés teise priklauso Lietuvos Respublikai; registruota valstybinés zemes
patikéjimo teis¢€, patikétinis — Tarnyba.

Pareiskéja 2025 m. lapkricio 25 d. rastu Nr. S-5549 kreipési | Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijg (toliau — Aplinkos ministerija), kuriame nurodé, jog 2024 m. gautas rajono gyventojos
minétame sklype yra registruotas Statinys, priklausantis Bendrovei, taciau NTR duomenimis nei viena
Sio zemés sklypo dalis néra nuomojama ar kitaip perduota Bendrovei. Manytina, kad Bendrové
naudojasi valstybinés zemés sklypo dalimi, nemokédama jokio nuomos mokescio. D¢l problemos
sprendimo pagal kompetencija kreipési j Tarnybg bei Inspekcija - gavo tik atsakymus, kad ne iy jstaigy
kompetencijai priskirtas klausimo sprendimas, kad planuojami veiksmai. Jau 2025 m. pabaiga, o
sprendimas dél zemés tinkamos prieziiiros néra priimtas; tokia situacija néra toleruotina ir ydinga.
Valstybinés Zemés plotu naudojasi Bendrové, ta¢iau nuomos mokes¢io nemoka. Zemés sklypas néra
naudojamas pagal paskirtj, tadiau atsakingy asmeny néra. Siuo metu galiojantis teisinis
reglamentavimas aiSkiai apibrézia zemés savininky teisés ir pareigas bei nuomos tvarka, taciau Suo
konkre¢iu atveju kazkodél neveikia. Prasé jvertinti pavaldziy jstaigy veiksmus dél Zemés sklypo
problemos sprendimo.

Aplinkos ministerija 2025 m. lapkri¢io 27 d. rastu Nr. D8(E)-4855, vadovaudamasi VAJ 11
straipsnio 4 dalimi, pareiskéjos 2025 m. lapkricio 25 d. rasta persiunté pagal kompetencijg nagrinéti ir
atsakyti Tarnybai, ir Inspekcijai. Nurod¢, be kita ko, kad vykdyti valstybinés Zemés patikétiniy veiklos
kontrole, kuria siekiama uztikrinti tinkamg valstybinés zemés naudojima, identifikuoti teisés akty
paZzeidimus valstybinés zemés patikétiniams sudarant sandorius ir (ar) priimant administracinius
sprendimus, susijusius su valstybinés zemés, perduotos patikéjimo teise, valdymu ir naudojimu pavesta
Tarnybai.

Tarnyba 2025 m. gruodzio 18 d. raste Nr. 1SDdb-332 iSdésté Administracijos teiktus jai raStus
ir Tarnybos atsakymus j juos. Nurodé, kad Zemés sklype yra registruotas inZinerinis Statinys,
priklausantis Bendrovei, taciau dél valstybinés Zzemés nuomos sutarties sudarymo statiniy savininkas j
Tarnyba nesikreipé. Pakartotinai nurodé, kad 2024 m. lapkricio 5 d. raStu informavo Bendrove apie
galimybe pateikti praSyma dél valstybinés Zemés nuomos sutarties sudarymo Zemés sklype arba tuo
atveju, jeigu minétas inZinerinis statinys yra nenaudojamas ar sunykes, inicijuoti $io statinio
iSregistravimg 1§ NTR. 2025 m. gruodZio 15 d. buvo atliktas Zemés naudojimo patikrinimas vietovéje,
kurio metu nustatyta, kad Zemés sklype Statinio faktiskai néra. Isdésté VS] 6 straipsnio 21 punkto,
Statybos jstatymo 2 straipsnio 2 ir 72 daliy, 49 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas, nurodé Pakruojo
rajono savivaldybés tarybos 2010 m. geguzés 27 d. sprendimu Nr. T-179 (2022 m. rugséjo 29 d.
sprendimo Nr. T-236 nauja redakcija) patvirtintas Pakruojo miesto ir rajono gyvenamyjy vietoviy
tvarkymo ir Svaros taisykles (toliau — ir Tvarkymo ir Svaros taisykleés); pazyméjo, kad statiniy
naudojimo prieziiira vykdo savivaldybés, o Tarnybai teisés aktais néra pavesta funkcija tvarkyti
apleistus zemés sklypus. Pazyméjo, kad nuo 2025 m. liepos 1 d. jsigaliojus Zemés jstatymo naujai
redakcijai, vadovaujantis $io jstatymo 91 straipsniu, Zemés sklypas negali bati jtrauktas j nuomotiny
valstybinés zemés iikio paskirties Zemes sklypy saraSa, kadangi dalis jo yra uzstatyta. ISregistravus
Statinj i§ NTR, Zemés sklypas bus jtrauktas j nuomotiny valstybinés Zemés sklypy sarasg ir paskelbtas
Tarnybos tinklalapyje dél galimybeés pateikti prasymus i§sinuomoti minimg Zemés sklypa.

Komisija 2026 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. 21RE-132(AG-22/03-2026) pareiskejos skundo
dalj dél Tarnybos 2025 m. gruodzio 18 d. rasto panaikinimo tenkino ir ji panaikino, bei jpareigojo
Tarnyba pateikti pareiskéjai motyvuota atsakyma dél Zemés sklypo neprieZitiros.

Tarnyba, vykdydama jsiteiséjusj Komisijos 2026 m. vasario 10 d. sprendima, pakartotinai
iSnagrinéjo pareiSkéjos 2025 m. lapkri€io 25 rasta. Informavo, kad Statinio savininké Bendroveé néra
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sudariusi valstybinés Zzemés sklypo nuomos sutarties. Tarnyba dél Zemés sklypo naudojimo ir
isnuomojimo galimybes Bendrovei pareiskéjg informavo 2024 m. rugpjucio 5 d., 8 d., gruodzio 5 d. ir
2025 m. balandzio 10 d. rastais; Tarnyba néra gavusi pra§ymy nuomoti Zemés sklypa. Pacitavo Zemés
reformos jstatymo 22 straipsnio 2 punktg dél valstybinés zemés nuomos mokescio, nurod¢, jog pagal
Nutarimo 3 punktg, savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés zemés sklypai, taryba
nustato konkrety zemés nuomos mokescio tarifg ir apie tai informuoja valstybinés zemés sklypy
naudotojus. Pazyméjo, kad dél Statinio naudojimo teis€tumo pagal kompetencijg turéty spresti
Administracija. Nurodé¢, jog pagal VSI 6 straipsnj, aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga priskirta
savarankiSkajai savivaldybés funkcijai, o Sio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 28 punktu savivaldybés
taryboms priskirta iSimtiné kompetencija tvirtinti taisykles, uz kuriy pazeidimg atsiranda
administraciné atsakomybe.

Byloje nagrin¢jamas gincas dél Rasto teisétumo. Nagrin¢jamoje byloje pareiskéja nesutinka su
Tarnybos Rastu, kuriuo atsakyta j jos 2025 m. lapkricio 25 d. rastg, mano, kad skundziamas rastas yra
neteisétas ir nepagristas, i§ esmés nesutinka su tokiu problemos nesprendimu. Nors pareiskéjos 2025
m. lapkri¢io 25 d. raste be reikalavimo, adresuoto Aplinkos ministerijai, jvertinti pavaldziy jstaigy
veiksmus sprendziant Zemés sklypo problema, kity néra, tadiau tiek i§ jame déstomy aplinkybiy, tiek
i§ prasymo Komisijai turinio matyti, jog pareiskéjos siekis yra apleisto Zemes sklypo sutvarkymas
pagal kompetencija.

Dél savivaldybes kompetencijos vykdyti nenaudojamos zemés kontrolg, kaip jau buvo nurodyta
Komisijos 2026 m. vasario 10 d. sprendime, VS] 6 straipsnio 26 punkte nustatyta savarankiskoji
savivaldybiy funkcija — kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty
saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esanciy zeldyny
ir zeldiniy apsauga, prieziiira ir tvarkymas, biiklés stebésena, zeldyny kirimo ir Zeldiniy veisimo
organizavimas ir (ar) vykdymas, zeldiniy ir Zeldyny, neatsizvelgiant | zemés, kurioje jie yra,
nuosavybés forma, inventorizavimas ir apskaita, atskiryjy zeldyny zemés sklypy formavimo, $iy sklypy
kadastro duomeny nustatymo ir jy jraSymo ] Nekilnojamojo turto kadastra organizavimas.
Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis reglamentuoja savivaldybiy taryby patvirtinty
tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimus. Pagal Sio straipsnio 1 dalj, tokiy taisykliy pazeidimas
uZztraukia jsp¢jimg arba baudg. Pagal Administraciniy nusiZengimy kodekso 589 straipsnio 82 punkta,
atsakomybe uz Administraciniy nusiZzengimy kodekso 366 straipsnio 1 dalies pazeidimg taiko
savivaldybiy administracijy pareigiinai. Siy teisés normy taikymas yra susijes su administracinés
atsakomybeés taikymu asmenims ir yra galutiné poveikio priemone¢, kai nepavyksta pasiekti siekiamo
tikslo — sutvarkyti teritorija.

Nagrin¢jamu atveju gincas kilo tarp vieSojo administravimo subjekty dél kompetencijy ir
pareigy paskirstymo, sprendZiant apleistos valstybinés zemeés klausima, todel vien pareiSkejos teisé
taikyti administracin@ atsakomybe pagal Administraciniq nusiiengimq kodekso ir Tvarkymo ir §Var0s
klausima.

Valstybinés Zemés savininke yra Lietuvos valstybé, valstybine Zeme gali biiti disponuojama ja
perleidZiant nuosavybén neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai
naudotis, sudarant sandorius dé¢l Zemes servituty Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau —
CK) ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Valstybinés zemés sklypo socialiné paskirtis yra ta, kad zemeé
biity naudojama pagal nustatyta pagrinding tiksling jos naudojimo paskirt] ir teikty visuomening nauda.
Zemés santykiai turi biiti tvarkomi atsizvelgiant j jstatymuose jtvirtintus Zemés nuosavybés, valdymo
ir naudojimo teisiy apsaugos, biitinybés Zeme¢ naudoti pagal pagrinding tiksling paskirt] ir kitus
principus (zr. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (toliau — LAT) 2009 m. spalio 23 d. nutart] civilingje
byloje Nr. 3K-3-437/20009).

Siame kontekste aktualios Zemiau pateikiamos LAT 2024 m. vasario 14 d. nutarties civilinéje
byloje Nr. e3K-3-14-403/2024 iStraukos, kuriame teismas, iSaiSkindamas dél pareigos mokeéti
valstybinés Zemés nuomos mokest], nesant sudarytos valstybinés zemés nuomos sutarties, taip pat
pasisake ir dél faktinio naudojimosi valstybei priklausancia Zeme, kurioje yra asmenims priklausanciy
statiniy, kas aktualu nagrin¢jamoje byloje.
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CK 6.551 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybiné Zemé iSnuomojama ne aukciono budu,
jeigu ji uzstatyta fiziniams ar juridiniams asmenims nuosavybes teise priklausanciais ar jy
nuomojamais pastatais, statiniais ar jrenginiais, taip pat kitais jstatymy nustatytais atvejais. [Ssamiau
valstybinés Zemés i$nuomojimo be aukciono atvejai reglamentuoti Zemés jstatymo 9 straipsnio 6
dalyje. Pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta, valstybiné Zemé iSnuomojama be
aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciais ar jy
nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius, inZinerinius tinklus bei
neturincius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba iikinés veiklos pobtdzio
statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui); zemés sklypai,
uzstatyti fiziniy ar juridiniy asmeny nuomojamais statiniais ar jrenginiais, iSnuomojami tik §iy statiniy
ar jrenginiy nuomos terminui; Zemés sklypai iSnuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés
valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris bitinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesiogine paskirt;j.

Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybinés Zemés sklypy
naudotojai, kuriems Zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems zeme
administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka uz naudojimasi Zeme iki nuomos ar pirkimo—pardavimo
sutar¢iy sudarymo moka Zemés nuomos mokestj, i§skyrus uz zeme, perduota naudotis panaudai. Sia
istatymo nuostatg jgyvendina Nutarimas, kurio 1 punkte atkartojama minéta jstatymo nuostata, o 3
punkte jtvirtinta, kad savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés zemés sklypai, taryba
nustato konkrety Zemés nuomos mokescio tarifg ir apie tai informuoja valstybinés Zemés sklypy
naudotojus.

Zemes jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad Zemés naudotojas — Zemés savininkas arba
kitas fizinis ar juridinis asmuo, uzsienio organizacija, juridinio asmens ar uzsienio organizacijos
filialas, kurie naudoja Zemg¢ jstatymy, administraciniy akty, teismo sprendimy, sandoriy ar kitu teisiniu
pagrindu.

Kasacinis teismas yra pazymejes, kad faktinis Zemés naudotojas negali igyti daugiau privilegijy
negu asmuo, su kuriuo yra sudaryta zemés sklypo nuomos sutartis (zr. LAT 2009 m. spalio 23 d.
nutartj civilingje byloje Nr. 3K-3-437/2009; 2016 m. geguzes 19 d. nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-
3-280-611/2016 18 punkta). Kasacinis teismas taip pat yra iSaiskings, kad teis¢ naudotis valstybine
zeme reikalinga pastatams ir statiniams eksploatuoti, taip pat teis¢ teisés aktuose nustatyta tvarka ja
nuomoti ar pirkti yra jstatyme jtvirtinta teis¢ (CK XXIX skyrius, Zemés jstatymas, kiti specialieji
jstatymai) (Zr. LAT 2016 m. geguzés 19 d. nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-3-280-611/2016 13
punkta ir jame nurodyta kasacinio teismo praktikg). Asmuo valstybine Zeme, reikalinga teisétai
pastatytiems pastatams ir statiniams eksploatuoti, nesant sudarytos valstybinés Zemés nuomos
sutarties, naudojasi kaip valstybinés zemés naudotojas. Tokiu atveju valstybinés Zemés naudotojas turi
teisinj pagrinda naudoti valstybing Zeme ir jis atitinka Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 2 dalyje
nustatytus reikalavimus (zr. LAT 2018 m. kovo 26 d. nutarties civilinéje byloje Nr. 3K-7-49-
1075/2018 27 punkta).

Byloje nagrinéjamu atveju Tarnyba kartu su atsiliepimu } bylg pateiké Nacionalinés Zemeés
tarnybos Pakruojo skyriaus vedejo 2016 m. lapkri¢io 25 d. sprendima Nr. 29SK-773-(14.29.110.) ,,Dél
zemes sklypo Nr. 1047, esanCio (duomenys neskelbtini), Pakruojo rajono savivaldybé¢je, nustatyty
kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo suformavimo), servituto nustatymo ir Nacionalinés
7emés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos patikéjimo teisés j Zemés sklypa jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre®, kuriuo, Tarnybos teigimu, Zemés sklypas suformuotas biitent Statiniui
eksploatuoti. IS NTR duomeny basés iSraSo matyti, kad 2017 m. sausio 3 d. su fiziniu asmeniu buvo
sudaryta valstybinés zemés sklypo nuomos sutartis, kuri nutraukta 2020 m. vasario 25 d. Tarnybos
Pakruojo skyriaus ved¢jo jsakymu Nr. 29V]-187-(14.29.2.). Tam paciam fiziniam asmeniui nuo 2015
m. birzelio 22 d. nuosavybés teise priklausé ir Statinys, kuri 2018 m. rugpjucio 14 d. pirkimo-
pardavimo sutartimi jsigijo Bendroveé ir kuriai iki Siol nuosavybés teise priklauso Statinys. Minétos
aplinkybeés patvirtina, kad 2020 m. vasario 25 d. jsakymu nutraukus Zemés sklypo nuomos sutartj,
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sudaryta su buvusiu Statinio savininku, Statinio savininkui pasikeitus, Zemés sklypas nuo to laiko
nebuvo iSnuomotas.

Komisija, remdamasi pirmiau nurodytu teisiniu reglamentavimu ir LAT iSaiSkinimais, daro
i¥vada, kad Statinj jsigijes savininkas (Bendrové) yra valstybés zemés — Zemés sklypo — reikalingos
Statiniui eksploatuoti, naudotoju, nepriklausomai nuo to, ar su Statinio savininku buvo sudaryta
valstybinés Zemés nuomos sutartis. Taigi, bitent Statinio savininkas laikytinas Zemés sklypo
naudotoju ir atitinkamai pastarajam kyla teisinés pasekmeés, susijusios su minéto sklypo naudojimu ar
netinkamu naudojimu (neprieziiira), nepriklausomai nuo to, ar Statinys faktisSkai eksploatuojamas
pagal jo tiksling paskirtj.

Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatuoja, kad pareiskéjos prasyme nurodyti
argumentai nesudaro pagrindo tenkinti praSymag dél Tarnybos 2026 m. kovo 17 d. rasto Nr. 1SD5705-
332 panaikinimo ir jpareigojimo i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2025 m. lapkri¢io 25 d. rasta.
Pareiskéjos praSymas atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjos Pakruojo rajono savivaldybés administracijos pra§yma atmesti kaip nepagrjsta.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené
Komisijos nariai Eglé Bileviciute

Zydriinas Plytnikas



