LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 12 d. Nr. 21RE2-191 (AG2-124/16-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Vilijos Astrauskienés ir Lauros Bernikienés
(posédzio pirmininké ir praneséja),

2026 m. geguzés 11 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj
gin¢a pagal pareiSkéjos vieSosios jstaigos X. Y. skundg atsakovui Nacionaliniam visuomenés
sveikatos centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos dé¢l Nacionalinio visuomeneés sveikatos centro
prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2026 m. kovo 12 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
Jisy 2026 m. vasario 9 d. raSto* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustaté:

Komisijoje 2026 m. balandZzio 10 d. rezoliucija priimtas nagrinéti pareiSkéjos vieSosios
istaigos X. Y. skundas, kuriuo reiskiami reikalavimai:

1) panaikinti Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — ir NVSC) 2026 m. kovo 12 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l Jusy 2026 m.
vasario 9 d. rasto® (toliau — ir Sprendimas);

2) jpareigoti atsakovg NVSC i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2026 m. vasario 9 d. skundg
,»De€l 2026-01-08 Patikrinimo akto Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Skundas).

Skunde pareiSkéja nurodo, kad nesutinka su NVSC Sprendimu, kuriuo atmestas pareiskejos
Skundas dél NVSC 2026 m. sausio 8 d. patikrinimo akto dalies, bei su pacia patikrinimo akto dalimi,
kuria konstatuotas pazeidimas ir pateiktas nurodymas.

PaaiSkina, kad pareiskéja vykdo komunaliniy atliecky mechaninio biologinio apdorojimo
veiklg (duomenys neskelbtini) mechaninio biologinio apdorojimo (toliau— ir (duomenys neskelbtini)
MBA) jrenginiuose turédama tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimg Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir TIPK leidimas).

Nurodo, kad keiciant ir tikslinant TIPK leidimg buvo suderintas aplinkosauginiy veiksmy
planas, kuris yra TIPK leidimo salygy dalis. Plane numatytas jsipareigojimas iki 2026 m. pabaigos
komposto rafinavimo pastate iSplésti oro valymo jrenginiy sistema, pakeisti tarSos Saltin} Nr. 610 i$
neorganizuoto j organizuotg.

Teigia, kad atsakovas 2025 m. pabaigoje atliko neplaninj patikrinima, kurio metu 2025 m.
gruodzio 8 d. paémé pirmgjj oro méginj iS, be kita ko, tarSos Saltinio Nr. 610 (toliau — ir pirmasis
méginys), 0 2025 m. gruodzio 29 d. — antrgjj (pakartotinj) oro meginj i$ tarSos Saltinio Nr. 610 (toliau
— 1ir antrasis meéginys). Paaiskina, kad pirmojo méginio rezultatai buvo laikomi negaliojanciais deél
méginiy paémimo taisykliy nesilaikymo, o NVSC 2026 m. sausio 8 d. patikrinimo akte Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir Patikrinimo aktas) pazeidimas konstatuotas remiantis antrojo méginio tyrimo
rezultatais, pagal kuriuos tarSos Saltinyje Nr. 610 virSijamas TIPK leidime nustatytas kvapo emisijos
rodiklis, ir atsakovas nurodymu jpareigojo pareisSkéjg iki 2026 m. kovo 8 d. pasalinti nustatytg neatitikt;.
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Paaiskina, kad nesutikdama su Patikrinimo akto dalimi, pareiSk¢ja pateiké atsakovui Skunda,
kuriame pras¢ panaikinti Patikrinimo akto dalj dél kvapo emisijos rodiklio vir§ijimo. Skunde
argumentavo, jog antrojo méginio paémimas ir tyrimas buvo metodiskai nepagristas, todél jy rezultatai
yra nekorektiski ir neatitinka faktinés situacijos.

Papildomai nurodo, kad atsakovui reiske ir alternatyvy reikalavima, tuo atveju, jei Patikrinimo
akto dalis nebiity panaikinta, pras¢ pratesti nurodymo jvykdymo terming iki 2026 m. gruodzio 31 d.,
motyvuodama tuo, kad pagal TIPK leidimg pareiskéja yra jsipareigojusi jgyvendinti priemones,
kuriomis bty paSalinta ginCui aktuali situacija, todél nurodymas dubliuoja jau prisiimtus
isipareigojimus.

Nurodo, kad atsakovas Sprendimu pareiskéjos Skunda atmeté, nepripazino antrojo méginio
tyrimo nepagrjstumo, taciau kartu nurod¢, jog vertinimui taikyta metodika, skirta organizuotiems tarsos
Saltiniams. Pazymi, kad NVSC nepripazino pagrindo vertinti Patikrinimo akte nustatyto nurodymo ir
TIPK leidime numatyty jsipareigojimy kartu, todél laiké galimg jy dubliavima.

PareiSkéjos vertinimu, atsakovas neiSnagrinéjo Skunde pateikty argumenty i§ esmés, o
Sprendimu papildé Patikrinimo akto pagrindimg naujais motyvais ir aplinkybémis. Nurodo, kad
Sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) 10
straipsnio 5 dalies reikalavimy.

Skunda grindZia argumentais dél antrojo meéginio paémimo ir tyrimo nepagristumo bei
netinkamai taikytos metodikos. Paaiskina, kad Patikrinimo akto iSvada dél kvapo emisijos rodiklio
vir§ijimo grindZiama antrojo méginio tyrimo rezultatais, ta¢iau meéginio paémimas ir tyrimas atlikti
netinkamai, o metodika néra tinkama neorganizuotam Saltiniui. Pazymi, kad tarSos Saltinis Nr. 610 yra
neorganizuotas, todél jam negali buti taikomi organizuotiems Saltiniams skirti metodai, o Sprendime
néra aiSkiai nurodyta taikyta metodika. Taip pat pareiskéjai kelia abejoniy standarto LST EN
13725:2022 taikymo pagristumas, nes, pareisk¢jos vertinimu, meéginio paémimo procediira néra
atskleista.

Argumentuoja, kad tyrimo rezultatai neatitinka faktinés situacijos. Pazymi, kad patikrinimas
atliktas pagal nuo objekto nutolusiy gyventojy skundus, nejvertinus kvapy sklaidos.

Nurodo, kad Patikrinimo akte buvo nurodytas tik patikrinimo atlikimo teisinis pagrindas:
Lietuvos higienos norma HN 121:2010 ,,Kvapo koncentracijos ribiné verté¢ gyvenamosios aplinkos ore*
(toliau — ir Higienos norma) ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 (toliau — ir
Taisyklés), taciau paciame Patikrinimo akte suformuotas nurodymas paSalinti nustatyta paZzeidima,
pareiskéjos vertinimu, nebuvo pagrjstas konkrec¢iomis teisés normomis. PaZymi, kad Patikrinimo akte
tik nurodyta galimybé pratesti nurodymo jvykdymo terming remiantis Lietuvos Respublikos triuk§mo
valdymo jstatymo nuostatomis, kurios, pareiskéjos teigimu, néra susijusios su kvapy kontrole.

PareiSkéja taip pat nurodo, kad Sprendimu atsakovas papildé Patikrinimo akto teisinj pagrinda
Tiesiogines valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamentu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 (toliau — ir
Reglamentas), taciau nenurodyta, kokiu konkreciu Sio teisés akto punktu grindZziamas nurodymas.
Remdamasis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktika pazymi, kad
administracinio akto teisinis pagrindas negali biiti papildomas ginco nagrin¢jimo metu.

Pazymi, kad TIPK leidime jau numatytos priemonés kvapy emisijai mazinti, tod¢l Patikrinimo
akte suformuotas nurodymas dubliuoja pareiskéjai taikomus jpareigojimus ir néra aisku, kokiu budu jis
turéty biiti jvykdomas.

Skundu pareiSkéja prasSo panaikinti Sprendima ir jpareigoti atsakova i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos Skundg dél Patikrinimo akto dalies.

Atsakovas NVSC 2026 m. balandZio 23 d. pateiktu atsiliepimu nesutinka su pareiSkejos
skundo reikalavimais ir praso jj atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime paaiskina, kad vykdé kvapy kontrole vertindamas TIPK leidimo salygy laikymasi,
organizavo oro meéginiy paémimag ir, kilus neaiSkumams, atliko pakartotini méginio paémima.
Vertinimg grindé Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros laboratorijos (toliau ir — NVSPL,
Laboratorija) pateiktais kvapo koncentracijos ir emisijos nustatymo protokolais bei TIPK leidimo
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duomenimis. Nurodo, kad nustacius kvapo emisijos rodiklio virsijima tarSos Saltinyje Nr. 610, suraSytas
Patikrinimo aktas ir nurodymas pasalinti neatitiktj. Papildomai kreiptasi ;] NVSPL, kuri patvirtino
vertinimo pagristuma.

Akcentuoja, kad nagrinéjamu atveju buvo vykdomas antrasis kvapy kontrolés etapas, t. y.
vertintas TIPK leidime nustatyty kvapy valdymo salygy laikymasis tarSos saltiniuose, o subjektyvus
kvapo jutimas konkrecioje vietoje ar konkreciu metu nebuvo vertinamas.

Nesutinka su teiginiu, kad Sprendimu buvo papildytas Patikrinimo akto teisinis pagrindas.
Paaiskina, kad Tiesioginés kontrolés reglamentas nustato visg kontrolés procesg. Nurodo, kad juo
pagristai remtasi nagrin¢jant Skunda kaip bendru teisiniu pagrindu. Teigia, kad tai nelaikytina naujy
motyvy ar naujo teisinio pagrindo nustatymu, o tik atlikty veiksmy teisinio pagrjstumo paaiskinimu,
ir nelaikytina Patikrinimo akto teisinio pagrindo pildymu.

Pazymi, kad pakartotinis méginys atliktas siekiant gauti palyginamus rezultatus. Nurodo,
kad tyrimai atlikti taikant akredituota metoda pagal standarta LST EN 13725:2022 (toliau — ir
Standartas).

Nurodo, kad pareiskéjos argumentai buvo jvertinti, o kvapy kontrol¢ atlikta laikantis teisés
akty reikalavimy. Pazymi, kad papildomai kreiptasi ] NVSPL, kuri pateiké paaiskinimus. PaaiSkina,
kad pareiskéja neteisingai interpretuoja laboratoriniy protokoly turinj, tapatindama méginio paémimo
vietag su metodu. Nurodo, kad pirmojo ir antrojo tyrimy rezultatai néra tiesiogiai palyginami dél
skirtingy metody ir skai¢iavimo pagrindy.

Nurodo, kad Patikrinimo aktas ir nurodymas pagristi Tiesioginés kontrolés reglamento
nuostatomis, pagal kurias nustacius pazeidimus nurodomas terminas jiems pasalinti.

Nesutinka su teiginiu, kad Patikrinimo akte suformuotas nurodymas néra pagristas teisés
normomis. Nurodo, kad pagal Tiesioginés kontrolés reglamento 29 punkta kontrolés rezultatai
iforminami Patikrinimo aktu, o pagal 35 punkta, nustacius pazeidimus, jame nurodomas terminas
jiems pasalinti. Teigia, kad nurodymo teikimas yra teisés aktuose nustatyta kontrolés procediiros
dalis. Pazymi, kad nuoroda j Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo 22 straipsnio 4 dalj
susijusi tik su nurodymo jvykdymo termino pratgsimo galimybe. Pazeidimas konstatuotas remiantis
TIPK leidimo salygy laikymosi vertinimu, Lietuvos higienos norma HN 121:2010 ,,Kvapo
koncentracijos ribiné verté gyvenamosios aplinkos ore* ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos
ore taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4
d. jsakymu Nr. V-885, bei NVSPL laboratoriniy tyrimy rezultatais.

Teigia, kad Sprendimas atitinka gero administravimo, objektyvumo ir teisétumo principus.
Sprendime pateiktos faktinés aplinkybeés, taikytas teisinis reguliavimas ir motyvai. Nurodo, kad
Skundo nagriné¢jimo metu papildomai kreiptasi § NVSPL ir jvertinti jos paaiSkinimai, todel Skundas
nebuvo iSnagrinétas formaliai. Nesutinka su teiginiu, kad paZeistas proporcingumo principas.
PaaiSkina, kad nurodymas paSalinti pazeidimg yra teisés aktuose numatyta kontrolés priemon¢, o
aplinkosaugos veiksmy planas nepaneigia paZeidimo ir néra pagrindas nevykdyti TIPK leidimo
salygy. PaZzymi, kad konkreciy priemoniy parinkimas yra tikio subjekto atsakomybé ir tai nereiskia,
kad NVSC privalo nurodyti konkrety techninj paZeidimo paSalinimo biida.

Pazymi, kad tarSos Saltinio kvalifikavimas nepaneigia Patikrinimo akto i§vady, kadangi Siuo
atveju buvo vertinamas konkretus TIPK leidime nustatytas kvapo emisijos rodiklis ir jo laikymasis,
o pareiskéjas nepateiké objektyviy duomeny, paneigianciy antrojo méginio tyrimo pagristuma.
Teigia, kad Sprendimas yra pagristas, o pareiSk¢jo argumentai iSnagrinéti i§ esmés, todél néra
pagrindo jj naikinti.

Komisijoje 2026 m. geguzés 7 d. gauti pareiSkéjos raSytiniai paaiSkinimai, kuriais
akcentuoja, jog pareiskéja gincija NVSPL taikyta tyrimo metodika ir jos pagrindu atliktus
skai¢iavimus. Gin¢o esme nurodo — ar NVSC gali teoriskai iSvesto, o ne faktiSkai iSmatuoto kvapo
rodiklio pagrindu konstatuoti TIPK leidimo salygy pazeidimg ir duoti privaloma nurodyma pasalinti
tokj teoriskai iSskaiCiuotg pazeidimg. Pareiskéjos nuomone, atsakovas nejrode¢, jog TIPK leidimo
salygu kontrolés kvapy srityje procediira atlikta tinkamai. Mano, kad NVSC nepagrjstai atsakomybe
uz antrojo meéginio tyrimo rezultatus bando perkelti NVSPL. Biitent atsakovas yra atsakingas tiek uz
antrojo méginio tyrimo metodika ir rezultatus, tiek ir uz jy vertinimg. Akcentuoja, jog protokole joks
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antrojo méginio paémimo metodas néra nurodytas. NVSC nusprendus pakartotinai tirti kvapo emisija
1§ tarSos Saltinio Nr. 610, jokio kito antrojo méginio paémimo metodo ar taisykliy NVSC plane
nenurod¢. PrieSingai, plane buvo nurodyta kvapo emisijos rodiklj pateikti tik teoriSkai jj
apskaiciuojant. Sprendimg vertina kaip nemotyvuota, nes jame nepaaiskinta: 1. Kodél organizuotiems
oro tarSos Saltiniams tirti skirtas Standartas buvo taikomas ir neorganizuotam tarsos Saltiniui Nr. 610;
2. Kokiu konkreciai biidu buvo paimtas antrasis méginys; 3. Kodél teoriSkai apskaicCiuotas kvapo
emisijos rodiklis (o ne faktiskai iSmatuotas) yra tinkamas ir pakankamas jrodymas TIPK leidimo
salygy pazeidimui konstatuoti.

Bylos Salys tinkamai informuotos apie posédzio vietg ir laikg. Pareiskéja ir atsakovas prasé
byla nagrinéti raSytinio proceso tvarka. Vadovaujantis Ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin€jimo tvarkos jstatymo 14 straipsnio 7 dalimi, byla iSnagrinéta rasytinio proceso tvarka.

Skundas atmestinas.

Nagrinéjamas administracinis gincas kilo dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie
Sveikatos apsaugos ministerijos 2026 m. kovo 12 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta,
toliau ir — Sprendimas) teisétumo ir pagristumo bei su juo susijusios 2026 m. sausio 8 d. patikrinimo
akto Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta, toliau ir — Patikrinimo aktas) dalies, kuria konstatuotas
pazeidimas ir pateiktas nurodymas, teisétumo.

Byloje nustatyta, kad NVSC (duomenys neskelbtini) MBA teritorijoje atliko neplaninj
patikrinimg 2025 m. rugpjicio-spalio mén. gauty (duomenys neskelbtini) miesto ir (duomenys
neskelbtini) rajono (duomenys neskelbtini) gyventojy skundy dél (duomenys neskelbtini) MBA
apdorojimo jrenginio adresu (duomenys neskelbtini) veiklos metu sklindanciy kvapy | gyvenamasias
aplinkas pagrindu.

NVSC (duomenys neskelbtini) departamentas 2025 m. gruodzio 8 d. paémé pirmajj oro méginj
i§ TIPK leidime nurodyty penkiy (duomenys neskelbtini) MBA tarSos Saltiniy (Nr. 005-01, Nr. 005-
02, Nr. 003, Nr. 602 ir Nr. 610) ir 2025 m. gruodzio 29 d. paéme antrgji (pakartotinj) oro meginj i8
TIPK leidime nurodyto tarSos Saltinio Nr. 610, sickdamas nustatyti, ar yra laikomasi kvapo
koncentracijos ir emisijos reikalavimy, jtvirtinty TIPK leidime.

NVSC 2026 m. sausio 8 d. suras¢ patikrinimo akta Nr. (duomenys neskelbtini) (minéta, toliau
— ir Patikrinimo aktas), kuriame nurodyta, kad tarSos Saltinyje Nr. 610 yra vir§ijamas TIPK leidime
nurodytas leistinas kvapo emisijos rodiklis. Kartu su Patikrinimo aktu pareiskéjai pateikti pirmojo ir
antrojo meéginiy protokolai. Byloje nustatyta, jog pirmojo meéginio tyrimo rezultatai buvo laikomi
negaliojanciais, kadangi nebuvo laikytasi méginiy paémimo taisykliy, todél paimtas antrasis méginys.

Patikrinimo aktu, vadovaujantis TIPK leidimo duomenimis ir NVSPL protokolais, nustatyta,
kad leistinas emisijos rodiklis tarSos Saltinyje Nr. 610 virSijamas, keturiuose tarSos Saltiniuose (Nr.
005-01, Nr. 005-02, Nr. 003, Nr. 602) leistini emisijos rodikliai nevirSijami. Patikrinimo akto
pagrindu pareiskéjai duotas nurodymas iki 2026 m. kovo 8 d. paSalinti TIPK leidime 22 lentel¢je
»LeidZziamas kvapy iSmetimas® nurodyta leidziamo kvapo emisijos rodiklio vertés neatitikt]
(duomenys neskelbtini) MBA tarSos Saltinyje Nr. 610.

Pareiskéja, nesutikdama su Patikrinimo akto dalimi dél TIPK leidime nurodytos leidZiamo
kvapo emisijos rodiklio vertés neatitikties tarSos Saltinyje Nr. 610 ir NVSC suformuotu nurodymu,
vadovaudamasi VA] 14 straipsniu, 2026 m. vasario 9 d. pateiké skundg NVSC, kopija siysdama
Aplinkos apsaugos agentiirai (minéta, toliau — ir Skundas), ir pras¢ Patikrinimo akto dalj panaikinti.
Skunda grindé aplinkybémis, jog NVSC metodiSkai nepagrind¢ antrojo meginio tyrimo, todél gauti
rezultatai yra nekorektiSki ir neatitinka faktinés situacijos. Atitinkamai, Patikrinimo akte padaryta
iSvada de¢l TIPK leidimo salygy neatitikties tarSos Saltinyje Nr. 610 yra nepagrjsta ir neteisinga, todél
Sig Patikrinimo akto dalj prasé naikinti. Taip pat suformulavo ir alternatyvy reikalavimg — NVSC
pripazinus, kad néra pagrindo naikinti Patikrinimo akto dalj dél kvapo emisijos rodikliy vir$ijimo
tarSos Saltinyje Nr. 610, pras¢ NVSC Patikrinimo akte suformuoto nurodymo jvykdymo terming
pratesti iki 2026 m. gruodzio 31 d. Priezastimi nurodé aplinkybes, jog vykdant TIPK leidime jau
jtvirtintg pareiSkéjos jsipareigojimg iSplésti oro valymo sistemg, tarSos Saltinis Nr. 610 yra
pertvarkomas 1§ neorganizuoto ] organizuota tarSos Saltini. Igyvendinus TIPK leidime jtvirtintg
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Ipareigojima iSplésti oro valymo sistema, i§ esmés bus igyvendintas ir Patikrinimo akte jtvirtintas
nurodymas, todél pagrindo dubliuoti pareiskéjai taikomus jpareigojimus néra.

NVSC, isnagringjes pareiskéjos Skunda, Sprendimu informavo, kad NVSC (duomenys
neskelbtini) departamentas kvapy kontrole atliko vadovaudamasis Reglamento ir Taisykliy
nustatytais reikalavimais. Patikrinimo akto iSvados suformuotos vadovaujantis NVSPL pateiktais
Kvapo koncentracijos ir emisijos nustatymo protokolais ir TIPK pateikta informacija. Sprendimu
pareiSkéjos Skundas atmestas. Sprendime nurodytos faktinés aplinkybés apie gyventojy skundy
pagrindu atliktg patikrinimg, vykdyta II kvapy kontrolés etapa — tkinés veiklos vykdymo salygy
vertinimg. Nurodyta, jog NVSC (duomenys neskelbtini) departamentas pagal pateikta Oro méginiy
emisijos rodikliui nustatyti paémimo plang (toliau — ir Planas) organizavo oro méginiy paémimgag
(duomenys neskelbtini) MBA tarSos kvapais Saltiniuose. Pazyme¢jo, jog Patikrinimo aktas suraSytas
NVSPL vadovaujantis antrajame protokole pateiktais rezultatais, kuriais nustatyta, kad leistinas
kvapo emisijos rodiklis vir§ijamas viename tarSos kvapais Saltinyje Nr. 610. Duotas nurodymas iki
2026 m. kovo 8 d. pasalinti TIPK leidime 22 lenteléje ,,Leidziamas kvapy iSmetimas® nurodytos
leidziamos emisijos rodiklio vertés neatitiktj tarSos kvapais Saltinyje Nr. 610. Kartu su Sprendimu
pareiSkéjai pateiktas NVSPL 2026 m. vasario 17 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
informacijos pateikimo* (toliau — ir Rastas). Pareiskéja informuota, kad Patikrinimo akte teikto
nurodymo vykdymo atidé¢jimas negali biiti laikomas susijusiu su TIPK leidime nurodytu
aplinkosaugos veiksmy planu, nes minétas planas néra TIPK leidimo salygy pakeitimas. Pateiktas
pasitilymas NVSC (duomenys neskelbtini) departamentui pratesti / atnaujinti Patikrinimo akto
nurodymo jvykdyma, bet ne ilgiau kaip iki 2026 m. balandzio 8 d. Sprendimo teisiniu pagrindu
nurodyti Taisykliy 14 punktas, 7.23, 21.17, 17.7 papunktis, Reglamento 36 punktas.

Pareiskéja, nesutikdama su Sprendimu, skundu kreipési | Komisija.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Vie$ojo administravimo jstatymas (minéta, toliau —
ir VAI), Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymas, Aplinkos apsaugos jstatymas, Tar$os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-528 (toliau — ir TIPK
taisyklés), Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. V-885 (minéta, toliau — ir Taisyklés),
Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-946 (minéta, toliau ir —
Tiesioginés kontrolés reglamentas) ir kiti teisés aktai.

Pagal Visuomenes sveikatos prieziiiros jstatymo 15 straipsnio 8 punkta, NVSC vykdo kvapy
valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrolg gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties
pastatuose, jskaitant tai, kaip laikomasi tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimuose ir tarSos
leidimuose Nacionalinio visuomenés sveikatos centro nustatyty saglygy dél kvapy valdymo.

Fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ eksploatuoti TIPK taisyklése nurodyta jrenginj (jo dalj,
kelis jrenginius ar jy dalis), Sio asmens eksploatuojamag ar valdomg nuosavybés teisés, nuomos,
panaudos, patikéjimo teisés ar kitu teisiniu pagrindu, tik turédamas galiojantj TIPK leidimg ir jame
nustatytomis salygomis <...>. TIPK paraiskas derina ir pagal kompetencija nustato ir perzitri TIPK
leidimo salygas NVSC, vykdydamas Visuomenés sveikatos priezitiros jstatymo ir (ar) Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jam priskirtas funkcijas kvapy ir (ar) triukSmo valdymo srityje TIPK
taisyklése nustatyta tvarka ir terminais (Aplinkos apsaugos jstatymo 19! straipsnis).

Pagal TIPK taisykliy 7.23 papunktj, aplinkosaugos veiksmy planas — veiklos vykdytojo
patvirtintas ir atsakingos institucijos priimtas kompleksas priemoniy jrenginio aplinkosauginiam
valdymui tobulinti ir aplinkos biiklei gerinti. ParaiSkoje leidimui gauti turi biiti nurodoma
aplinkosaugos veiksmy planas, jei Gikinés veiklos vykdytojas praso aplinkosaugos reikalavimy
jgyvendinimo iSlygy arba naudoja pavojingasias medziagas ir pagal Taisykliy 17.7 papunktyje
nurodyta principg turi mazinti jy naudojima. Aplinkosaugos veiksmy plane turi biiti apibréztos
konkrecios tarSos prevencijos ir (ar) mazinimo priemoneés, nurodyti parametrai, vienetai, sickiamos
ribings vertés (pagal GPGB), esamos vertés, pavojingyjy medziagy naudojimo mazinimo priemongs,
jskaitant pavojingyjy medziagy pakeitimg maziau pavojingomis medziagomis ar kitomis
alternatyviomis technologijomis, preliminarus priemoniy jgyvendinimo grafikas (21.17 papunktis).


https://www.infolex.lt/ta/113237
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Leidimo salygose turi biit nurodoma stacionartis kvapy Saltiniai ir kiekvieno jy leidZiamas kvapo
emisijos rodiklis, triuk§mo ir kvapy valdymo (mazinimo) priemonés (65.5 papunktis).

Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos ore taisyklés (gincui aktuali redakcija, galiojusi
méginiy paémimo metu, t. y. nuo 2023 m. rugs¢jo 23 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d.) nustato kvapy
valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés gyvenamosios aplinkos ore, jskaitant tai, kaip
laikomasi TIPK leidimuose ir tarSos leidimuose NVSC nustatyty kvapy valdymo salygy, atlikimo
pagrindus ir tvarka.

Kvapy kontrol¢ atlieckama gavus asmens (asmeny) skunda, kuriame asmuo (asmenys)
skundziasi i§ ukinéje komercingje veikloje naudojamy stacionariyjy tarSos kvapais Saltiniy
skleidziamais kvapais gyvenamosios aplinkos ore (Taisykliy 3 punktas). Skundus nagrinéja NVSC
Reglamento nustatyta tvarka su Siose Taisyklése numatytais ypatumais (Taisykliy 4 punktas).

Kvapy kontrolés etapai jtvirtinti Taisykliy 8 punkte, kuriame nurodyta, kad kvapy kontrolé
atlickama $iais trimis etapais: 8.1. I etapas — kvapy kontrolés komisijos (toliau — ir Kontrolés
komisija) sudarymas ir galimo kvapo vietoje patikrinimas; 8.2. II etapas — tikinés veiklos vykdymo
salygy vertinimas (Kontrolés komisijai nustacius, kad gyvenamosios aplinkos ore jauc¢iamas kvapas
gali biiti siejamas su skunde nurodyta ar kita tkine veikla arba minétai komisijai nustacius, kad nors
kvapas gyvenamosios aplinkos ore patikrinimo metu ir néra jauc¢iamas, taciau remiantis papildoma
informacija gali biiti siejamas su skunde nurodyta ar kita tkine veikla); 8.3. III etapas — kvapo
koncentracijos vertinimas (kompetentingoms institucijoms nenustacius Taisykliy 10.1 papunktyje
nurodyty pazeidimy arba pareiskéjui po kompetentingy institucijy nustatyty pazeidimy pasalinimo,
priimty sprendimy jgyvendinimo ar numatyty veiksmy atlikimo informavus NVSC, kad kvapo
pobidis, intensyvumas nepakito, kvapas vis dar jauciamas ir tikslinga atlikti kvapo koncentracijos
vertinimg), iSskyrus atvejus, kai kvapas sklinda pastaty vidaus patalpose (i§ patalpos j patalpa).

Remiantis Taisykliy 11 punktu, Gikinés veiklos vykdymo salygy vertinimas (Komisijai
nustacius, kad gyvenamosios aplinkos ore jau¢iamas kvapas gali biiti siejamas su skunde nurodyta ar
kita nustatyta dkine veikla arba Komisijai nustacius, kad nors kvapas gyvenamosios aplinkos ore
patikrinimo metu ir néra jauc¢iamas, taciau remiantis papildoma informacija gali biti siejamas su
skunde nurodyta ar kita nustatyta tikine veikla), kai NVSC TIPK leidime ar tar$os leidime yra nustates
kvapy valdymo salyga atliekamas tokia tvarka: 11.1. NVSC ne véliau kaip per 5 darbo dienas priima
sprendima dél operatyviosios valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés, kurios metu
vertinama, ar Uikio subjektas laikosi nustatyty kvapy valdymo salygy (ar yra inventorizuoti visi tarSos
kvapais Saltiniai, ar nevirSijami nustatyti leidziami kvapo emisijos rodikliai Siuose tarSos Saltiniuose)
ir Laboratorijai pateikia Taisykliy 3 priede pateiktos formos oro meéginiy kvapo koncentracijai /
emisijos rodikliui nustatyti paémimo plang; 11.2. Laboratorija tikinés veiklos tarSos Saltiniuose oro
meéginius kvapo emisijos rodikliams nustatyti paima tiksliniame tarSos Saltinyje arba, jeigu
tiksliniame tarSos Saltinyje oro méginio paimti nejmanoma, ir netikslinio tarSos Saltinio atveju —
intensyviausios tarSos kvapais vietoje; 11.3. Laboratorija oro méginius kvapo emisijos rodikliams
nustatyti paima ir kvapo emisijos rodikliy matavimams ar skai¢iavimams reikalingus kvapo
koncentracijos laboratorinius tyrimus atlieka Lietuvos standarto LST EN 13725 ,Stacionariyjy
Saltiniy iSmetamieji terSalai. Stacionariyjy Saltiniy skleidziamo kvapo koncentracijos nustatymas
dinamine olfaktometrija ir kvapo sklidimo spartos nustatymas® (toliau — ir Standartas) numatytu
metodu.

Taisykliy 12 punkte jtvirtinta, kad kvapo koncentracijos vertinimas (kompetentingoms
institucijoms nenustacius Taisykliy 10.1 papunktyje nurodyty pazeidimy arba pareiskéjui po
kompetentingy institucijy nustatyty pazeidimy paSalinimo, priimty sprendimy jgyvendinimo ar
numatyty veiksmy atlikimo informavus NVSC, kad kvapo pobiidis, intensyvumas nepakito, kvapas
vis dar jauc¢iamas ir tikslinga atlikti kvapo koncentracijos vertinimg), iSskyrus atvejus, kai kvapas
sklinda pastaty vidaus patalpose (i$ patalpos j patalpa): 12.1. NVSC ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo Taisykliy 12 punkte nurodytos informacijos gavimo dienos kreipiasi | kompetentingas institucijas
dél duomeny (informacijos apie tarSos Saltinius, gamybos technologijas, apimtis ir pan.), bitiny
Planui parengti, pateikimo. Jei kompetentingoms institucijoms pateikus jy turimus duomenis, tam
tikry duomeny, biitiny Planui parengti, triiksta, NVSC dé¢l jy pateikimo gali kreiptis j tikio subjekta;
12.2. NVSC ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Taisykliy 12.1 papunktyje nurodyty duomeny
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gavimo dienos pateikia Plang Laboratorijai; 12.3. Laboratorija fikinés veiklos tarSos Saltiniuose oro
meéginius kvapo koncentracijai nustatyti paima tiksliniame tarSos Saltinyje arba, jeigu tiksliniame
tarSos Saltinyje oro méginio paimti nejmanoma, ir netikslinio tarSos $altinio atveju — intensyviausios
tarSos kvapais vietoje; 12.4. Laboratorija oro méginius kvapo koncentracijai nustatyti paima ir kvapo
koncentracijos laboratorinius tyrimus atliecka Standarto numatytu metodu. Laboratorija, atlikusi
kvapo koncentracijos tarSos Saltinyje laboratorinius tyrimus, nedelsdama atlicka kvapo sklaidos
modeliavimg. Jeigu biitinus kvapo sklaidai modeliuoti duomenis turi kitos institucijos, Siems
duomenims gauti Laboratorija kreipiasi ] Sias institucijas (Taisykliy 12.5 papunktis). Kvapo
koncentracijos gyvenamosios aplinkos ore apskai¢iuojamos modeliavimo biidu pagal kvapo
koncentracijos, nustatytos tarSos Saltinyje, laboratoriniy tyrimy rezultatus. Kvapo sklaidos
modeliavimas atlickamas pasirenkant skai¢iavimo modelj pagal Ukinés veiklos poveikiui aplinkos
orui vertinti terSaly sklaidos skai¢iavimo modeliy pasirinkimo rekomendacijas, patvirtintas Aplinkos
apsaugos agentiiros direktoriaus 2008 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. AV-200 ,.Dél Ukinés veiklos
poveikiui aplinkos orui vertinti terSaly sklaidos skaiCiavimo modeliy pasirinkimo rekomendacijy
patvirtinimo® (toliau — ir Rekomendacijos) (Taisykliy 12.6 papunktis).

Pagal Rekomendacijy 5 punktg projekty rengéjai, rinkdamiesi terSaly sklaidos skaiciavimo
modelj tkinés veiklos poveikiui aplinkos orui jvertinti, privalo vadovautis tokiais kriterijais: 5.1.
modelis turi turéti galimybe paskaiciuoti terSaly koncentracija aplinkos ore; 5.2. kiekvienam
konkreciam vertinimui reikia naudoti modelj, galintj analizuoti visus objekto iSmetamus ir/ar
planuojamus iSmesti  aplinkos org terSalus. Tai reiSkia, kad modelis, priklausomai nuo tyrimo tikslo,
turi apimti linijinius (pvz., keliai, gelezinkeliai ir kt.), ploto (pvz., individualiy namy rajonai,
gyvulininkystés kompleksai ir kt.) bei taskinius (pvz., pramonés jmoniy kaminai, ir kt.) tarSos
Saltinius; 5.3. modelio erdviné skiriamoji geba turi buti bent 10-100 m; 5.4. modelis turi turéti
galimybe naudoti 1994 m. Lietuvos koordinaciy sistemg (LKS-94) tarSos Saltiniy koordinatéms
apibrézti; 5.5. modelis turi turéti galimybe nustatyti iSmetamo terSaly kiekio poky¢ius laike, t. y.
valandos, dienos ar ménesio; 5.6. modelis turi atitikti ,,naujos kartos* modelio charakteristikas, t. y. |
ji galima jtraukti Monino-Obukhovo ilgio parametra bei maiSymosi sluoksnio aukstj. Modelis turi
gebéti apibudinti terSaly sklaidg atmosferos pazemio sluoksnyje esant bet kokioms atmosferos
stabilumo salygoms; 5.7. turi biiti galimybé 1 modelj jvesti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2007 m. lapkricio 30 d. jsakymo Nr. D1-653 , D¢l terSaly sklaidos skai¢iavimo modeliy, foninio
aplinkos oro uzterStumo duomeny ir meteorologiniy duomeny naudojimo tikinés veiklos poveikiui
aplinkos orui jvertinti reikalavimus atitinkan¢ius meteorologinius duomenis, nenaudojant jokiy
papildomy skaiciavimy; 5.8. modelis turi turéti azoto oksidy (NOx) cheminiy procesy modulj,
reikalingg azoto dioksido (toliau — NO2) koncentracijai skaiiuoti ir tiesiogiai palyginti su NO2
ribinémis vertémis; 5.9. modelis turi turéti galimybe jvertinti reljefo poveikj terSaly sklaidai; 5.10.
modelis turi turéti galimybe jvertinti pastaty bei dumy kamuolio poveikj terSaly sklaidai; 5.11.
modelis turi turéti galimybe jvesties duomenis bei terSaly sklaidos skai¢iavimy rezultatus pateikti
tekstiniu (pvz., lentelése) ir/ arba grafiniu (pvz., diagramose, zemélapiuose) formatu; 5.12. nustatant
terSaly, kuriy ribinés ar siektinos vertés nustatytos Aplinkos oro uZterStumo sieros dioksidu, azoto
dioksidu, azoto oksidais, benzenu, anglies monoksidu, Svinu, kietosiomis dalelémis ir ozonu
normose, patvirtintose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2001 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 591/640 ,,D¢l Aplinkos oro uzterStumo sieros
dioksidu, azoto dioksidu, azoto oksidais, benzenu, anglies monoksidu, $§vinu, kietosiomis dalelémis
ir ozonu normy patvirtinimo*, Aplinkos oro uzterStumo arsenu, kadmiu, nikeliu ir benzo(a)pirenu
siektinose vertése, patvirtintose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2006 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr. D1-153/V-246 ,,D¢l Aplinkos oro
uzterStumo arsenu, kadmiu, nikeliu ir benzo(a)pirenu siektiny verciy patvirtinimo®, TerSaly, kuriy
kiekis aplinkos ore ribojamas pagal nacionalinius kriterijus, sgraSe ir ribinése aplinkos oro uZter§tumo
vertése, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 2000 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. 471/582 ,,D¢l Tersaly, kuriy kiekis aplinkos ore
ribojamas pagal Europos Sajungos kriterijus, saraso ir terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas
pagal nacionalinius kriterijus, sgraso ir ribiniy aplinkos oro uzterStumo ver¢iy patvirtinimo®,
koncentracija aplinkos ore modelis pasirenkamas taip, kad terSaly koncentracijg biity galima


https://www.infolex.lt/ta/62484
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apskaiciuoti tokiais matavimo vienetais ir tokiems laikotarpiams, kuriems yra nustatytos aplinkos oro
uzterStumo ribinés arba siektinos vertés. Jeigu modelis neturi galimybés paskaiciuoti pusés valandos
koncentracijos, gali biti skai¢iuojamas 98,5-asis procentilis nuo valandiniy verciy, kuris lyginamas
su pusés valandos ribine verte. Uz tinkamg modelio pasirinkimg atsako projekty rengéjai.

Apibendrinus Taisyklése aprasSyta teisinj reglamentavima, sprestina, kad oro méginiai kvapo
koncentracijai nustatyti paimami tkinés komercinés veiklos tarSos Saltiniuose arba intensyviausios
tarSos kvapais vietoje pagal parengta kvapo koncentracijai nustatyti paémimo plang ir tarSos Saltiniy
i8déstymo schemg. NustaCius kvapo koncentracijg tarSos Saltinyje, kvapo koncentracija
gyvenamosios aplinkos ore iSmatuojama ir apskai¢iuojama ne tiesiogiai, bet modeliuojant kvapo
sklaidg pagal skai¢iavimo modelj, kuris gali biiti pasirinktas i§ Rekomendacijose pateikto sgraso,
taCiau visais atvejais privalo atitikti Rekomendacijy 5 punkte nustatytus reikalavimus.

Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés (toliau — kontrolé) tiksla,
rusis, objektus, pavedimy skyrimo, kontrolés vykdymo, patikrinimo dokumenty jforminimo, méginiy
laboratoriniams tyrimams paémimo ir laboratoriniy tyrimy (matavimy) atlikimo bei veiksmuy,
nustacius teisés akty pazeidimus, tvarkg nustato Reglamentas. NVSC vykdo kontrolg¢ Visuomenés
sveikatos priezitros jstatymo 15 straipsnio 8 punkte nurodytuose objektuose (Reglamento 2 punktas).
Kontrolé, be kita ko, apima objekty patikrinimus, teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos
apie objekty veiklg vertinimg, poveikio priemoniy taikyma jstatymy ir jy priimty kity teisés akty
nustatyta tvarka (3 punktas). Kontrolés tikslas — nustatyti, ar objektai laikosi visuomenés sveikatos
sauga reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir igyvendinti
priemones, mazinanc¢ias galimy pazeidimy skaiCiy, teikti metoding pagalba objektams, juos
konsultuoti visuomenés sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy jgyvendinimo
klausimais (Reglamento 11 punktas). Skiriamos trys kontrolés rusys: periodiné, griztamoji ir
operatyvioji (13 punktas). Operatyviosios kontrolés vykdymo tvarka reglamentuojama Reglamento
VI skyriuje. Operatyviosios kontrolés metu tiriami tik informacijoje, kurios pagrindu buvo vykdyta
operatyvioji kontrolé, nurodyti visuomengs sveikatos saugg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai
(43 punktas). Operatyvioji kontrolé vykdoma Reglamento 28—38 punktuose nustatyta tvarka ir NVSC
vadovo patvirtintomis Operatyviosios tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés
metu tikrintiny objekty atrankos taisyklémis bei pagal Siame skyriuje nurodytus ypatumus (432
punktas). Kontrolés rezultatai jforminami Centro vadovo patvirtintos formos patikrinimo aktu (29
punktas). Laboratoriniy tyrimy atlikimo tvarka reglamentuojama Reglamento VII skyriuje.
Laboratorinius tyrimus atliecka Laboratorija (48 punktas). Laboratorija turi atlikti fizikinius
matavimus Matavimo (-y) uZzsakyme (Reglamento 4 priedas) nurodytu patikrinimo metu (63
punktas). Nustacius visuomenés sveikatos sauga reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus,
patikrinimo akte nurodomas (-i) terminas (-ai), per kurj jie turi biiti pasalinti (35 punktas). Pagal
Reglamento 36 punkta, pazeidimy paSalinimo terminas (-ai) nustatomas objektyviai atsizvelgiant }
pazeidimo pobiid] (pavojinguma, tikimybe, kad vartotojo sveikatai, visuomenei, kity asmeny
interesams bus padaryta zala) ir j tai, koks laikotarpis reikalingas jiems paSalinti. Patikrinimag
atliekantis pareigtinas gali nustatyti iki 3 ménesiy nuo patikrinimo akto sura§ymo dienos pazeidimy
pasalinimo terming, iSskyrus tuos atvejus, kai vykdoma sanitarinés apsaugos zonos kontrolé,
nustatomi mazareikSmiai pazeidimai ir kituose teisés aktuose nurodyta kitaip. Sanitarinés apsaugos
zonos kontrolg vykdantis pareigiinas gali nustatyti iki 12 ménesiy nuo patikrinimo akto suraSymo
dienos pazeidimy pasalinimo terming.

Apibendrinus Reglamento nuostatas, sprestina, jog butent Reglamentas yra NVSC kontrolés
atlikimg reglamentuojantis teisés aktas. NVSC ir jo teritoriniams skyriams nesuteikta kompetencija
patiems atlikti kvapo koncentracijos ore matavimus, tai atlicka Laboratorija.

Byloje ginco d¢l aplinkybés, kad méginio paémimo metu tarSos Saltinis Nr. 610 buvo
neorganizuotas — jrenginys ar vieta, neskirti specialiai terSalams ] aplinkos org iSmesti, néra.

IS 1 bylg pateikto NVSPL cheminiy tyrimy skyriaus 2025 m. gruodzio 30 d. Kvapo
koncentracijos ir emisijos nustatymo protokolo Nr. (duomenys neskelbtini) turinio nustatyta, jog buvo
iSmatuotas komposto rafinavimo pastato vartuose prie maisto atlieky laikymo rafinavimo pastate
(tarSos Saltinio Nr. 610) kvapo emisijos rodiklis, metodo Zzymuo — Standartas, iSskyrus 5.3.2, 7.3.3,
9.1.3.3, 9.1.3.4, 9.1.3.5, 9.4.1.3, 10.2.2.3 papunkéius. Aplinkos oro salygos: temperatiira 3,6° C,
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atmosferos slégis 99,47 kPA, véjo greitis 0,34 m/s, santykiné oro drégmé 73,2 proc. Kvapo méginiy
paémimo gaubtas nenaudotas. Gautas rezultatas 81075,0 OUE/s. (duomenys neskelbtini) kvapo
emisijos rodiklis 81075,0 OUE/s apskaiCiuotas teoriskai, skai¢iavimams naudojant uzsakovo
pateiktus fizikinius duomenis: srauto greitis — 3 m/s, angos matmenys 5 x 5 (m). Pazymétina, jog
TIPK leidimo salygose leidziamas kvapo emisijos rodiklis nurodytas 2,72 OUE/s.

Byloje pareiskéja 1§ esmés kvestionuoja NVSPL atlikto ir suraSyto antrojo protokolo
teisétuma, ginCydama $iuos aspektus: 1) kodél neorganizuotam tarSos Saltiniui tirti skirtas Standartas,
kuris, pareiskéjos nuomone, taikomas tik organizuotiems tarSos Saltiniams; 2) antrojo méginio
paémimo aplinkybes, nes neaiSku kokiu btidu paimtas $is méginys; 3) kodél kvapo emisijos rodiklis
buvo teoriskai apskaiciuotas, o ne faktiskai iSmatuotas.

Siame kontekste Komisija pazymi, jog auk$¢iau nurodytas teisinis reguliavimas, ne NSVC,
bet NVSPL suteikia kompetencijg paimti oro méginius kvapo emisijos rodikliams nustatyti ir kvapo
emisijos rodikliy matavimus ar skai¢iavimus reikalingus kvapo koncentracijos laboratorinius tyrimus
atlikti Standarte nustatytu metodu. Nagrinéjamu atveju, tokj méginj paémé ir laboratorinius tyrimus
atliko NVSPL (Cheminiy tyrimy skyriaus chemijos specialistai). Laboratorija pateiké atsakymus i}
pareiSkéjos Skunda Rastu. Komisija neturi pagrindo abejoti specialiy ziniy turin¢iy NVSPL
specialisty pateikty duomeny teisingumu, tokiy prieSingy duomeny, nei uzfiksuota antrajame
protokole, nepateikeé ir pati pareiSkéja. PareiSkéjos pateiktas (duomenys neskelbtini) gyvenancio
asmens pateiktas patvirtinimas, kad jokie nemaloniis kvapai (duomenys neskelbtini) MBA teritorijoje
néra jauciami (2026 m. sausio 19 d. rastas dé¢l (duomenys neskelbtini) MBA veiklos) negali paneigti
antrojo protokolo metu uzfiksuoty tarSos Saltinio rodmeny, nes méginys buvo imtas 2025 m. gruodzio
30 d., tuo tarpu minétas asmuo patvirtino, jog nejaucia kvapo pra¢jus laiko tarpui nuo méginio
paé¢mimo — 2026 m. sausio 19 d. Be kita ko, subjektyvus kvapo jutimas negali paneigti Laboratorijos
specialisty paimty ir iSirty kvapo tarsos rodikliy.

Pasisakant dél pareiSkéjos argumento, kodél neorganizuotam tarSos Saltiniui buvo taikomas
Standarto metodas, kuris taikomas tik organizuotiems Saltiniams, pazymima, kad Standarto méginio
paémimo metodikoje (angl. sample collection method) néra iSskirtos pramonés rusys ar skirtingi
tarSos Saltiniai, vadinasi Standartas taikytinas tiek neorganizuotiems, tiek ir organizuotiems tar$os
Saltiniams ir toks metodas atitinka Taisyklése jtvirtintus reikalavimus. Laboratorijos Raste taip pat
paaiskinta, kad Standartas taikomas tiek taskiniams, tiek ir plotiniams tarSos Saltiniams.

Antrajame protokole metodo Zymuo nurodytas Standartas. Teisinis reguliavimas numato,
jog operatyviosios kontrolés metu dalyvauja bet kuris tuo metu objekte esantis objekto atstovas.
Nagrinéjamu atveju, patikrinime dalyvavo (duomenys neskelbtini), kas pazyméta Patikrinimo akte.
Vadinasi, pareiSkéjos atstovas maté¢ méginio paémimo aplinkybes, kaip paimtas antrasis méginys.
Patikrinimo akte nenurodyta, jog reikStos pretenzijos dél netinkamai paimto méginio ar kity méginio
paémimo aplinkybiy. Nors pareiSkéja skunde ir rasSytiniuose paaiSkinimuose teigia, kad neaiSku,
kokiu biidu buvo paimtas antrasis méginys, taciau konkreciy Taisykliy ar Reglamento nuostaty
pazeidimy nenurodo. Darytina i§vada, jog méginio paémimo metu, dalyvaujant pareiskéjos atstovui,
pazeidimai dél meéginio paémimo aplinkybiy nejrodyti.

Pagal auksciau nurodyta teisinj reguliavima, nustacius kvapo koncentracijg tarSos Saltinyje,
kvapo koncentracija gyvenamosios aplinkos ore iSmatuojama ir apskaiiuojama ne tiesiogiai, bet
modeliuojant kvapo sklaidg pagal skai¢iavimo modelj. Tai reiSkia, jog NVSPL kvapo emisijy
rezultatus apskaiciuoja teoriSkai, panaudojant matavimo biidu gautus faktinius kvapo koncentracijos
rezultatus ir oro méginiy kvapo koncentracijai / emisijos rodikliui nustatyti paémimo plane, TIPK
leidime nurodyta kvapo emisijai apskaiciuoti reikalingg informacijg: srauto greicio ir / arba tiirio
debito rodiklius, netikslinio tarSos Saltinio plotg. Laboratorija méginius ima tose vietose, kurios yra
jvardintos Oro meginiy kvapo koncentracijai / emisijos rodikliui nustatyti paémimo planuose, kuriuos
NVSC parengia ir pateikia Laboratorijai, kaip uzsakymg tyrimams. Nagrin¢jamu atveju, antrajame
protokole atlikto tar§os Saltinio Nr. 610 kvapo emisijos rodiklio skai¢iavimai atlikti vadovaujantis
Planu, kurio 2 punkte nurodyta, jog praSoma NVSPL pateikiant kvapo koncentracijos tyrimy
protokola, gauta rezultata (emisijos rodiklj) pateikti teoriskai iSskaiciuojant pagal turimus Sio tarSos
Saltinio fizikinius duomenis (srauto greitis — 3 m/s), o 8 punkte nurodyta, kad tarSos Saltinis Nr. 610
yra komposto rafinavimo pastato vartai, kuriy iSmetimo angos matmenys 5 x 5 m. Tokie duomenys
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uzfiksuoti ir antrajame protokole. D¢l Sios priezasties teoriskai apskaiciuotas kvapo emisijos rodiklis
laikytinas tinkamu ir pakankamu jrodymu TIPK leidimo salygy pazeidimui konstatuoti.

Reglamento 29 ir 30 punktuose nurodyta, kad kontrolés rezultatai jforminami NVSC vadovo
patvirtintos formos patikrinimo aktu, o, jeigu kontrolés metu buvo atlikti laboratoriniai tyrimai
(matavimai), apie tai pazymima patikrinimo akte nurodant tyrimy (matavimy) rezultatus.
Laboratoriniy tyrimy (matavimy) protokolai yra pridedami prie patikrinimo akto.

IS Patikrinimo akto matyti, kad Sis individualus administracinis aktas priimtas laikantis
pagrindiniy procediiry ir taisykliy, jame nurodyti visy atlikty tyrimy (matavimy) rezultatai, kaip
reikalaujama pagal Reglamento 30 punkta. Patikrinimo aktas grindziamas NVSPL atlikty tyrimy
duomenimis.

Komisija, jvertinusi j byla pateiktus rasytinius jrodymus, Patikrinimo akto turinj, sprendzia,
jog pagristai atsakovas nenustaté pagrindo jo dalj, susijusig su nustatytu pazeidimu, naikinti, nes jis
priimtas laikantis pagrindiniy procediiry ir taisykliy, jis atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6
punktuose administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus.

Pagal Reglamento 35 punkta nustacius visuomenés sveikatos sauga reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimus, patikrinimo akte nurodomas (-1) terminas (-ai), per kurj jie turi buti pasalinti.

Pagal bylos medziaga, pareiskéjai duotas nurodymas iki 2026 m. kovo 8 d. pasalinti TIPK
leidime 22 lentel¢je ,,Leidziamas kvapy iSmetimas™ nurodyta leidZziamo kvapo emisijos rodiklio
vertés neatitikt] (duomenys neskelbtini) MBA tarSos Saltinyje Nr. 610. Pasibaigus pazeidimo
paSalinimo terminui asmuo, kuriam duotas nurodymas paSalinti pazeidimus, per 3 darbo dienas
privalo rastu pranesti NVSC, kokiy priemoniy imtasi patikrinimo metu nustatytiems visuomeneés
sveikatos sauga reglamentuojanCiy teisés akty pazeidimams paSalinti, ir pateikti tai jrodancius
dokumentus (jiems esant).

PareiSkéja argumentuoja, jog toks jpareigojimas dubliuojasi, nes TIPK leidime jtvirtintuose
aplinkosauginiuose jsipareigojimuose numatyta pagerinti kvapo emisijos i$ tarSos Saltinio Nr. 610
kontrole, tarSos Saltinis Nr. 610 bus pertvarkytas i§ neorganizuoto j organizuotg ir tokiu biidu NVSC
bus uztikrintos salygos NVSC kontroliuoti TIPK leidimo salygy laikymasi. Sistemiskai jvertinus
Taisykliy 7.23, 17.7, 21.17 papunk¢iy nuostatas, Komisija pritaria atsakovo pozicijai, jog nurodymo
Patikrinimo akte pateikimas, nors ir susij¢s su tuo paciu tarSos objektu, kuris pagal Plang bus
keic¢iamas, gali buti teikiamas atsiejamai nuo aplinkosaugos plane numatyty jsipareigojimy, kadangi
Planas néra TIPK leidimo salygy pakeitimas. Nustacius pazeidimg, numatyta imperatyvi teisiné
pasekmé — duodamas NVSC nurodymas. Siame kontekste pazymima, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 54 straipsnyje suformuluotas vienas i§ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises
1 sveika ir Svarig aplinka; Siose normose ne tik jtvirtintas aplinkos apsaugos principas, pagal kurj, visi
juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo tokiy veiksmuy, kuriais biity daroma Zala aplinkai ir
joje gyvenantiems zmonéms, bet ir nustatomos teisinio poveikio priemoniy taikymo prielaidos
subjektams, nesilaikantiems nustatyty imperatyvy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998
m. birzelio 1 d., 2005 m. geguZzés 13 d. nutarimai). Todé¢l Plane numatyty jsipareigojimy vykdymas
negali eliminuoti pareigos, NVSC nustacius tar§os vir§ijima, vykdyti duota nurodyma. Komisija,
pvertinusi bylos raSyting medziaga, sprendzia, jog Patikrinimo akte duotas pagristas ir teisétas
nurodymas, o pareiskéjos skunde ir papildomuose rasytiniuose paaiSkinimuose nurodyti argumentai
nesudaro pagrindo daryti prieSingg iSvada.

Pareiskéja naudojosi VA] 14 straipsnyje numatyta teise skysti Patikrinimo akto dalj paciam
vieSojo administravimo subjektui — NVSC, pateikdama Skundg. Komisijos vertinimu, atsakovas
tinkamai iSnagrin¢jo pareiSkéjos skunda deél Patikrinimo akto dalies panaikinimo. Atsakovas
objektyviai ir i§samiai jvertino patikrinimo metu surinktus duomenis, Skundo turinj, NVSPL Rasto
turinj, laikési teisés aktuose numatyty procediiry, todél sprestina, kad Sprendimas atitinka esminius
VAI 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus ir pagrindo jo panaikinimui Komisija nenustaté. Nesutiktina
su pareisSkejos skundo argumentu, kad Sprendime prapléstas teisinis pagrindas, nes Reglamentas
nenurodytas Patikrinimo akte. Minéta, jog Patikrinimo aktas yra surasomas pagal NVSC vadovo
patvirtinta forma, o Reglamentas yra pagrindinis patikrinimo eiga reglamentuojantis teisés aktas,
todel jo nenurodymas Patikrinimo akte, kuriame i§ esmés fiksuojamos faktinés patikrinimo
aplinkybés, néra laikytinas esminiu pazeidimu. Pateiktas Sprendimas yra motyvuotas, iSsamiai
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paaiskintos nustatytos teisinés ir faktinés aplinkybés, juo atmestas pareiskéjos Skundas, pateiktas
paaiskinimas ] Skundo argumentus, pateiktas NVSPL Rastas, nurodyta apskundimo tvarka, jis
pasiraSytas kompetentingo subjekto.

Komisija, patikrinusi byla jrodymy vertinimo ir teisés taikymo aspektais, sprendzia, jog
atsakovas pagrjstai atmeté pareiskéjos Skundg ir pagrjstai nenustaté pagrindo Patikrinimo akto dalies
panaikinimui. Nors pareiskéja nurodo, jog nepasisakyta j visus Skundo argumentus, taciau Komisijos
vertinimu, atsakovas iSsamiai iSnagrin¢jo Skundg ir pateiké atsakymus ] esminius Skundo
argumentus. Tai, kad atsakymai netenkina pareiskéjos, néra pagrindas naikinti Patikrinimo aktg ir
Sprendima.

Nors ginco Salys procesiniuose dokumentuose iSdésté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
vertinimu, jie néra esminiai sprendziant $ig administracing byl ir niekaip nekeicia Siame sprendime
padarytos i§vados, tod¢l jie nebus nagrinéjami ir dél jy pasisakoma.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjos skundas atmestinas kaip
nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos viesosios jstaigos X. Y. skundg atsakovui Nacionaliniam visuomenés sveikatos
centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie
Sveikatos apsaugos ministerijos 2026 m. kovo 12 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Jisy
2026 m. vasario 9 d. rasto* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikiené
Komisijos narés Marina Adomaité

Vilija Astrauskiené



