LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. geguzés 19 d. I\vIr. 21RE3-182 (AG3-131/26-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Danutés Kulikauskienés (posédzio pirmininké ir prane$éja), Ramintos
Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Loretai Gusevienei,
dalyvaujant pareiSkéjui X. Y.,
atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos atstovei J. P.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio priemonémis iSnagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjo X. Y. skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybes
administracijai d¢l sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas X. Y. (toliau — ir pareiskéjas) 2026 m. balandzio 16 d. pateiktu skundu ,,Dél
Siauliy m. savivaldybés administracijos Socialiniy i¥moky ir kompensacijy skyriaus 2026 m. kovo
16 d. sprendimo Nr. 7012 ,,Dé¢l iSmokos moké&jimo nutraukimo® (toliau — ir skundas) praso panaikinti
Siauliy miesto savivaldybés administracijos (toliau — atsakové arba Administracija) Socialiniy
iSmoky ir kompensacijy skyriaus (toliau — Skyrius) 2026 m. kovo 16 d. sprendimg Nr. 7012 ,,.Dél
1Smokos mokejimo nutraukimo* (toliau — skundZiamas Sprendimas) ir jpareigoti atsakove spresti
2026 m. vasario 27 d. PraneSime Nr. 3255 (toliau — PraneSimas) nurodyty sumy iSmok¢jimo klausima.

Skunde pareiskejas nurodo, kad jis 2026 m. kovo 16 d. gavo skundziamg Sprendima, kuriuo
buvo informuotas, kad nutraukiamas socialinés paSalpos mokéjimas nuo 2026 m. vasario 1 d.
Nurodyta paSalpos mokéjimo nutraukimo prieZastis — ,,nedalyvavo savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje®.

Pareiskéjas mano, kad Sprendimas yra neteisétas, nes Skyrius tik 2026 m. kovo 2 d.
elektroniniu biidu pateiké 2026 m. kovo 2 d. Visuomenei naudingos veiklos atlikimo sutartj Nr.
[duomenys neskelbtini] (toliau — Sutartis). Pazymi, kad pareiskéjas nuo 2026 m. kovo 4 d. nebegaléjo
biiti pasitelkiamas visuomenei naudingos veiklos atlikimui, kadangi nuo 2026 m. kovo 4 d. dalyvavo
savivaldybés uZimtumo didinimo programoje.

Akcentuoja, jog faktas apie tai, kad asmenys, dalyvaujantys savivaldybés uZimtumo didinimo
programoje (jos laikotarpiu) nepasitelkiami visuomenei naudingos veiklos atlikimui, aiSkiai ir
nedviprasmiskai nurodytas 2026 m. kovo 16 d. Skyriaus raste Nr. SSP-1223.

Pareiske¢jas laikosi pozicijos, kad skundziamas Sprendimas grindziamas aplinkybe
(nedalyvavimu veikloje), kuri faktiskai negal¢jo susiklostyti, nes dar nepasibaigus nustatytam
terminui pareiSkéjui prisistatyti Sutartyje nurodytu adresu pareiSkéjas éme teisétai dalyvauti kitoje
programoje.

PareiSkéjas mano, kad skundZiamas Sprendimas taip pat paZeidzia gero administravimo ir
proporcingumo principus, nes pareiskéjui ,,<..> pritaikytos neigiamos pasekmeés nesuteikus realios
galimybés jvykdyti nustatytg pareigg*.



Skunde pareiskéjas pazymi, kad remiantis Siauliy miesto savivaldybés gyventoju telkimo
visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos apra$u, patvirtintu Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2025 m. lapkri¢io 14 d. jsakymu Nr. A-920, pareiskéjas, gaves Sutart],
privaléjo per 5 darbo dienas prisistatyti Sutartyje nurodytu adresu. Nurodo, kad skaic¢iuojant penkias
darbo dienas nuo 2026 m. kovo 2 d. pareiSkéjo prisistatymo Sutartyje nurodytu adresu terminas
baigesi 2026 m. kovo 9 d. Pareiskéjas jsitikings, kad jam nepazeidus nurodyto termino, nebekilo ir
pareiga vykdyti visuomenei naudingg veikla, nes pareiskéjas nuo 2026 m. kovo 4 d. jau dalyvavo
savivaldybés uzimtumo didinimo programoje ir negaléjo biiti pasitelkiamas visuomenei naudingos
veiklos atlikimui.

Pareiské¢jas tvirtina, kad skundziamas Sprendimas padaré reikSmingg jtaka pareiSkéjo patirtai
materialinei Zalai, kadangi jam nebuvo iSmokétos Pranesime nurodytos kasménesinés iSmokos,
skirtos nuo 2026 m. vasario 1 d. iki 2026 m. balandzio 30 d. Taip pat pazymi, kad §iuo sprendimu
neigiamos pasekmés pritaikytos atgaline data (nuo 2026 m. vasario 1 d.), nors aplinkybés, kuriomis
grindziamas skundziamas Sprendimas, atsirado tik 2026 m. kovo mén., o tai pazeidzia teisinio
tikrumo ir teiséty likesciy principus.

Atsakové atsiliepime nesutinka su pareiskéjo skundu ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime atsakové laikosi pozicijos, kad Skyriaus priimtas skundziamas Sprendimas yra
teisétas ir pagristas, todél turéty biiti paliktas galioti.

Atsakové pazymi, kad ginCo teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (toliau — Paramos jstatymas),
nurodo jo paskirt;.

Atsilipime Administracija paaiskina, kad pareiskéjas 2026 m. vasario 26 d. Skyriui pateiké
prasyma-paraiSka Nr. 5126 (toliau — PraSymas) piniginei socialinei paramai — socialinei pasalpai gauti
uz 2026 m. vasario, kovo, balandzio ménesius. Priémus PraSyma, buvo suformuota virtuali byla ir i
ja ikelti Socialinés paramos informacinés sistemos registry (Gyventojy registro, SODROS,
Uzimtumo tarnybos, VMI (saskaity iSraSai)) iSrasai.

Pazymima, kad iSnagrin¢jus pareiskéjo Prasyma ir prie jo pridétus dokumentus, buvo
nustatyta, kad pareiSkéjas atitinka Paramos jstatymo 6 straipsnio salygas socialinei paSalpai gauti,
todel pareiSkéjui 2026 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. 5591 paskirta socialiné pasalpa nuo 2026 m.
vasario 1 d. iki 2026 m. balandZio 30 d. po [duomenys neskelbtini] Eur per ménesj. Apie minéta
sprendimg pareiskéjas informuotas PraneSimu.

Atsakoves teigimu, Skyriaus atsakingas specialistas, vadovaudamasis Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso,
patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-64 , D¢l piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos aprago
patvirtinimo* (toliau — Tvarkos aprasas), 31.1 papunkciu, pareiskéjui elektroniniu pastu 2026 m.
vasario 27 d. i$siunté siuntimg visuomenei naudingai veiklai atlikti.

Nurodoma, kad 2026 m. kovo 2 d. buvo parengta Sutartis, kurioje nurodyta veiklos vieta, t. y.
Labdaros ir paramos fondo ,Maisto bankas* Siauliy padalinys (toliau — Maisto bankas). Sutartis
pareiSkéjui taip pat iSsiysta elektroniniu paStu. Atsakove pazymi, kad Skyrius tiek siuntimo i§davimo
metu visuomenei naudingai veiklai atlikti, tiek Sutarties parengimo metu, informacijos apie
pareiSkéjo dalyvavimg Uzimtumo didinimo programoje, netur¢jo. Atsakoves teigimu, Skyrius 2026
m. kovo 5 d. gavo informacija, kad pareiskéjas nuo 2026 m. kovo 4 d. pradéjo dalyvauti UZimtumo
didinimo programoje.

Skyrius 2026 m. kovo 13 d. i§ Maisto banko gavo informacija, kad pareiskéjas neatvyko ir
nesusisieké dél veiklos atlikimo uz nuo 2026 m. vasario 1 d. paskirta socialing pasalpa.

Atsakoveé aiskina, jog dél priezasties, kad pareiSkéjas nepasirasé Sutarties ir veiklos uz 2026
m. vasario meén. paskirta socialing pasalpa nepradé¢jo vykdyti, skundziamu Sprendimu socialinés
pasalpos, paskirtos visam PraSyme nurodytam laikotarpiui, mokéjimas, buvo nutrauktas nuo 2026 m.
vasario 1 d. Apie skundziamg Sprendima pareiskéjas informuotas Skyriaus 2026 m. kovo 16 d. rastu
Nr. SSP-1223 ,,Dél socialinés paramos mokéejimo nutraukimo™ (toliau — Informacinis praneSimas),


https://www.infolex.lt/ta/51559

kuriame nurodytos pasalpos mokeéjimo nutraukimo aplinkybés ir pagrindas. Informaciniame
praneSime paaiskinta, kad atsizvelgus | tai, jog pareiskéjas nuo 2026 m. kovo 4 d. prad¢jo dalyvauti
Uzimtumo didinimo programoje, jis turi teis¢ kreiptis dél socialinés paSalpos skyrimo nuo 2026 m.
kovo 1 d., pateikdamas nauja prasyma, jei jo vidutinés pajamos per ménesj nevirSys 1,1 valstybés
remiamy pajamy dydzio ir pareiSkéjas atitiks bent vieng i§ Paramos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
nurodyty salygy.

Atsakové nurodo, kad pareiskéjas 2026 m. kovo 30 d. pateiké naujg praSyma socialinei
pasalpai gauti, pagal kurj 2026 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 8963 paskirta socialiné pasalpa nuo 2026
m. kovo 1 d. iki 2026 m. birzelio 1 d. po [duomenys neskelbtini] Eur per ménesj. Pazymi, kad skiriant
socialing paSalpa nuo 2026 m. kovo 1 d. iki 2026 m. birzelio 1 d. asmuo visuomenei naudingai veiklai
atlikti nebuvo pasitelktas, atsizvelgus j jo dalyvavimg Uzimtumo didinimo programoje.

Atsakovée apibendrindama pazymi, kad pareiskéjui socialiné pasSalpa (nors jos mokéjimas ir
buvo nutrauktas skundziamu Sprendimu nuo 2026 m. vasario 1 d. iki geguzés 1 d.) pateikus nauja
prasyma buvo paskirta nuo kovo 1 d. Faktiskai pareiskéjas socialinés paSalpos negavo uz 2026 m.
vasario ménes]. Aiskina, kad tokia situacija susiklosté todél, kad pareiskéjui pateikus PrasSyma
socialinei paSalpai mokéti nuo 2026 m. vasario 1 d. iki 2026 m. geguzés 1 d. (trims ménesiams),
nutraukimo atveju nutraukti iSmokos mokéjimg galima visam PraSyme nurodytam laikotarpiui
(kitokios galimybés nutraukti mokéjima néra). Dél minétos priezasties pareiskéjas tur¢jo teikti nauja
prasymg skirti socialing paSalpa nuo 2026 m. kovo 1 d.

Atsakove, cituodama Tvarkos apraso 31.1 papunktj, kuriuo nustatyta, kad visuomenei
naudingos veiklos trukmé nustatoma socialinés paSalpos ar paramos skyrimo laikotarpiui ir yra
apskai¢iuojama pagal paskutinj gautos socialinés pasalpos ar paramos dydj, nurodo, kad pareiskéjui
2026 m. kovo 2 d. buvo iSraSytas 66 val. (20 val. x 3 mén = 60 val. + 6 val. like i§ ankstesnio moké&jimo
laikotarpio) siuntimas visuomenei naudingai veiklai atlikti Nr. 279 nuo 2026 m. kovo 2 d. iki 2026
m. balandZzio 30 d. uz vasario, kovo ir balandZio ménesius.

Administracija atsiliepime nurodo, kad Skyrius 2026 m. kovo 13 d. gavo Maisto banko
informacija, i§ kurios matyti, kad pareiskéjas nebuvo atvykes | Maisto bankg ar susisiekes dél veiklos
atlikimo. Atsizvelgdamas | tai, kad pareiskéjas nepasirasé Sutarties ir veiklos vykdyti nepradéjo,
Skyrius, vadovaudamasis nustatyta tvarka, privaléjo nutraukti paskirtos piniginés socialinés paramos
teikimg nuo 2026 m. vasario 1 d. Skundziamu Sprendimu, anksCiau nustatyta teis¢ j socialing paSalpa,
pareiSkéjui nutraukta nuo paskyrimo dienos, t. y. nuo 2026 m. vasario 1 d. Atsakove pakartotinai
akcentuoja, kad Skyriaus specialistams, dirbantiems sistemoje ,,PARAMA®, néra galimybés atlikti
socialinés pasalpos mokeéjimo nutraukimo uz vieng meénesj, todél buvo nutrauktas socialinés paSalpos
mokéjimas visam skyrimo laikotarpiui, nes naujas skyrimas galimas tik pateikus naujg prasSyma.

Atsakoveés manymu, riipestingas asmuo galéjo numatyti, kad pateikes PraSyma paskutinémis
ménesio dienomis, neturés galimybés jgyvendinti pareigos, numatytos Paramos jstatymo 25
straipsnio 6 dalyje. Atsakovés teigimu, pareiSkéjui Paramos jstatymo nuostatos yra gerai Zinomos,
nes jis teik¢ PraSyma ne pirmg kartg bei yra inicijaves skundus dél piniginés socialinés paramos
nutraukimo tuo paciu pagrindu.

Atsakové akcentuoja Paramos jstatymo 3 straipsnyje iSdéstytus socialinés paramos teikimo
principus. PaZymi, jog svarbu, kad asmuo déty visas pastangas, kad jam bty teikiama piniginé
socialiné parama, ar iSnaudoty visas galimybes paramai gauti ir nevengty savo pareigy.

Atsakove laikosi pozicijos, kad Skyrius neturéjo teisinio pagrindo pareiskéjui teikti piniging
socialing paramg vasario ménesj, todel priémé pagrjstg ir teiséta skundziamg Sprendimag nutraukti
piniging socialing parama.

Apibendrindama atsakové teigia, kad ji, jgyvendindama savo teises ir pareigas, pilnai,
teisingai, neprieStaraujant gerojo viesojo administravimo principui, jvykdé savo funkcijas teisés akty
nustatyta tvarka bei laikési Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme (toliau — VAI)
itvirtinty vieSojo administravimo principy. Paramos jstatymo nuostatos taikytos tinkamai, pareiskéjui
socialinés paSalpos moke¢jimas nutrauktas pagrjstai. Be kita ko, pazymi, jog pareiSkéjas nenurode,
kodél skundziamas Sprendimas neatitinka VA] reikalavimy, koks yra skundo pagrindas.



Pareiskéjas, susipazines su atsakovés atsiliepimu, pateiké papildomus paaiskinimus.

Pazyméjo, kad 2026 m. kovo 3 d. pagal registracijos talong privaléjo prisistatyti pas
savivaldybés specialistg dél dalyvavimo Uzimtumo didinimo programoje sutarties. Minétg dieng
buvo sudaryta pastaroji sutartis, apibrézianti, kad pareiskéjas nuo 2026 m. kovo 4 d. dalyvaus
Uzimtumo didinimo programoje. Pasak pareiskéjo, sudarius minétg sutartj pareiskéjui tapo akivaizdu,
kad visuomenei naudingos veiklos vykdymas Sutartyje nurodytoje vietoje nebegalés biiti vykdomas,
kaip objektyviai nesuderinamas su dalyvavimu kitoje uzimtumo priemonéje, kadangi praktiSkai
nejmanoma suderinti dalyvavimo dviejose programose, vykdomose tomis pac¢iomis darbo dienomis.

Pareiskejo teigimu, 2026 m. kovo 5 d. atsakovés specialistai jau zinojo, kad pareiskéjas nuo
2026 m. kovo 4 d. dalyvauja Uzimtumo didinimo programoje ir kad pareiskéjui nuo 2026 m. kovo 4
d. yra iSnykusi pareiga dalyvauti (prisistatyti) i Sutartyje nurodyta veiklos vieta, t. y. Maisto banka.

Pasisakydamas dél atsakovés teiginio, kad atsakové 2026 m. kovo 13 d. i§ Maisto banko gavo
informacijg, jog pareiskéjas neatvyko ir nesusisieké dé¢l veiklos atlikimo uz paskirtg socialine pasalpa,
pakartotinai akcentuoja, kad 2026 m. kovo 5 d. Administracijos specialistai zinojo, kad pareiskéjui
nuo 2026 m. kovo 4 d. yra iSnykusi pareiga dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje.

Pareiskéjas reziumuoja, kad atsakové pareiSkéjui neigiamas pasekmes sieja su tuo, jog
pareiSkéjas nepradejo vykdyti visuomenei naudingos veiklos pagal Sutart] laikotarpiu tarp Sutarties
gavimo 2026 m. kovo 2 d. ir dalyvavimo Uzimtumo didinimo programoje pradzios nuo 2026 m. kovo
4 d. Pareiskéjas teigia, kad minétas laikotarpis labai trumpas ir apibréztas ,, <...> tarp 2026-03-02 11
val 11 min (sutarties Nr.279 gavimo laikas <...>) ir 2026-03-03 15 val 00 min (sutarties del
dalyvavimo Uzimtumo didinimo programoje pasirasymo laikas — <...>)“. PabréZia, kad minétas
laikotarpis truko 10 pilny darbo valandy ir 49 minutes ir per ji pareiskéjas turéjo susipazinti su
Sutarties turiniu, apsispresti dél jos pasiraSymo, prisistatyti veiklos vykdymo vietoje ir tuo paciu metu
ruostis 2026 m. kovo 3 d. 15:00 suplanuotam atvykimui dé¢l dalyvavimo Uzimtumo didinimo
programoje.

Pareiskéjas pazymi, kad Siuo laikotarpiu (pareiSkéjui buvo sitloma pasirasyti Sutart] bei
Isipareigoti pagal Sutartyje esancius punktus atlikti 96 valandy trukmés visuomenei naudingg veikla,
o tai, pareiSkéjo vertinimu, kelia pagristy abejoniy dél proporcingumo, protingumo ir teisingumo
principy laikymosi. Pazymi, kad jam nebuvo nustatyta pareiga prisistatyti j veiklos vieta nedelsiant,
ta pacig dieng po sutarties gavimo.

Pareiskéjas savo pozicija grindzia ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.3 straipsnio 4
dalimi — prievolés dalyku negali biti tai, kas nejvykdoma. Pareiskéjo vertinimu, negali biiti laikoma
teiséta situacija, kai asmeniui taikomos neigiamos pasekmés dél pareigos nejvykdymo, nors reali
galimybé pradéti vykdyti veiklg faktiSkai sutapo su teisétu pareiskejo perejimu j kitag uzimtumo
priemoneg, dél kurios nuo 2026 m. kovo 4 d. pareiga dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje iSnyko.

Skundas tenkintinas is dalies, dalyje byla nutrauktina.

Gincas Sioje administracingje byloje kilo dél skundZziamo Sprendimo, kuriuo Administracija
nuo 2026 m. vasario 1 d. nutrauke socialinés pasalpos mokéjima pareiskéjui, teis€tumo.

IS 1 byla pateikty jrodymy matyti, kad pareiskéjas 2026 m. vasario 26 d. Skyriui pateiké
PraSyma socialinei pasalpai gauti uz 2026 m. vasario, kovo, balandZio ménesius. 2026 m. vasario 27
d. sprendimu Nr. 5591 (toliau — Sprendimas teikti paramg) pareiSkéjui paskirta socialiné pasalpa nuo
2026 m. vasario 1 d. iki 2026 m. balandzio 30 d. po [duomenys neskelbtini] Eur per ménesj. Apie
minétg sprendimg pareiskéjas informuotas PraneSimu.

2026 m. kovo 2 d. buvo parengta Sutartis, kurioje nurodyta visuomenei naudingos veiklos
atlikimo vieta — Maisto bankas. Tg pacia dieng Sutartis pareiSkéjui iSsiysta elektroniniu pastu.

2026 m. kovo 3 d. pareiskéjas su Administracija pasira$¢ sutartj del dalyvavimo UZimtumo
didinimo programoje

Administracija 2026 m. kovo 13 d. i§ Maisto banko gavo informacija, kad pareiSkéjas
neatvyko ir nesusisieke dél veiklos atlikimo uz nuo 2026 m. vasario 1 d. paskirtg socialing pasalpa.

Atsakoves Skyrius 2026 m. kovo 16 d. skundziamu Sprendimu nutraukeé pareiskéjui paskirtos
socialinés paSalpos mokéjimg nuo 2026 m. vasario 1 d. SkundZiamame Sprendime nurodytas



nutraukimo pagrindas — Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktas (nedalyvavo
Administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje).

Sprendimas pareiskéjui pateiktas su Skyriaus Informaciniu rastu, kuriame Skyrius nurodé
socialinés pasalpos nutraukimo priezastj, taip pat paaiskino Paramos jstatymo 25 straipsnio 6 dalies
turinj. Minétame raSte Skyrius taip pat nurodé, jog pareiskéjui 2026 m. vasario 27 d. buvo iSduotas
siuntimas atlikti veiklg (66 val.) uz 2026 m. vasario, kovo ir balandzio ménesius. Taip pat Skyrius
pazymejo, kad 2026 m. kovo 2 d. iSsiysta Sutartis, kurig pareiskéjas turéjes pateikti pasirasyta iki
2026 m. kovo 6 d. 2026 m. kovo 13 d. veiklos organizatorius informavo, kad pareiskéjas nebuvo
atvykes, nepateiké pasiraSytos Sutarties ir jos neatlieka. Skyrius pazyméjo, kad pareiskéjas
pateisinanc¢io dokumento, kad veiklos vykdyti negali, taip pat nepateike, todél pareiskéjui socialiné
pasalpa buvo nutraukta.

Dél skundziamo Sprendimo teisétumo

Pareiskéjas nesutinka su skundziamu Sprendimu, laiko jj neteisétu. Mano, kad skundziamas
Sprendimas grindziamas aplinkybe (nedalyvavimu visuomenei naudingoje veikloje), kuri faktiskai
negal¢jo susiklostyti, nes dar nepasibaigus nustatytam terminui pareiskéjui prisistatyti Sutartyje
nurodytu adresu, pareiSkéjas éme teisétai dalyvauti Uzimtumo didinimo programoje.

Atsakové pagal savo vykdomy funkcijy pobiidj yra vieSojo administravimo subjektas, todél
jos veiklai taikytinos VA] nuostatos, kurios nustato vieSojo administravimo principus, vieS$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy
asmeny praSymy ir skundy nagringjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty
teises ir pareigas viesojo administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).

Gincui taip pat aktuallis teisés aktai yra Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (suvestiné redakcija, galiojanti nuo 2024 m. liepos 25 d.,
minéta, Paramos jstatymas), Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy miesto
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apragas, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2021 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-64 , D¢l Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Siauliy
miesto savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* (galiojanti suvestiné redakcija
nuo 2023 m. lapkricio 10 d., minéta, Aprasas).

Piniging socialing paramg savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy
funkecija, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy biudzety léSy (Paramos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis),
tode¢l pagal to paties 4 straipsnio 2 dalj savivaldybeés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos
teikimo tvarkos aprasa, kuriame nustato pagrindus, kai socialiné parama skiriama kitais Siame
jstatyme nenumatytais atvejais (skiriama vienkarting, tiksliné, periodiné, salyginé paSalpa;
apmokama skola uz busta; kompensuojamos i§laidos uz didesnj kar$to ir geriamojo vandens kiekj,
negu Siame jstatyme nustatytas normatyvas; kompensuojamos Siame jstatyme nenurodytos biisto
iSlaikymo iSlaidos ir kita) ir kuriems esant §i parama didinama, mazinama, skiriama ne visiems
bendrai gyvenantiems asmenims, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas jos mokejimas;
bendruomeniniy organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, ir (ar) religiniy bendrijy, ir (ar) kity
nevyriausybiniy organizacijy atstovy, ir (ar) gyvenamosios vietovés bendruomenes nariy, ir (ar)
senitinaiCiy, ir (ar) kity suinteresuoty asmeny pasitelkimo dalyvauti svarstant klausimus dél piniginés
socialinés paramos skyrimo tvarka bei jy teises ir pareigas.

Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatyta, kad savivaldybés administracija,
teikdama piniging socialing parama, turi teis¢ darbingus nedirbancius (taip pat savarankiskai
nedirbancius) ar dirbancius (taip pat savarankiskai dirbancius), atsizvelgiant | darbo laiko ar veiklos
trukme, nesimokancius darbingo amziaus asmenis, gaunancius piniging socialing parama bendra §io
jstatymo nustatyta tvarka arba gaunancius piniging socialing paramg ir nedalyvaujancius aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése ir (ar) savivaldybés administracijos parengtoje uzimtumo didinimo
programoje, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pasitelkti visuomenei naudingai
veiklai atlikti.



Pagal Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punkte jtvirtinta reglamentavima
Administracijai suteikta teisés socialinés paSalpos ir kompensacijy neteikti ar nutraukti jy teikima,
jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo $io jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1, 4, 5 ir 6 punktuose
nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus jvykdytos. Ginc¢o kontekste aktuali 25 straipsnio 1 dalies 6
punkte numatyta pareiga paramos gaveéjams Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje.

Byloje surinkti jrodymai patvirtina, kad Administracija, realizuodama auksciau aptartg teise
pasitelkti paramos gavéjus visuomenei naudingai veiklai atlikti, priémusi Sprendimg teikti parama,
2026 m. kovo 2 d. pateiké pareiskéjui Sutart], t. y. nukreipé jj atlikti visuomenei naudingg veikla
Maisto banke. Siy aplinkybiy $alys neginéija, taip pat neginéija ir fakto, kad pareiskéjas 2026 m. kovo
3 d. pasirasé sutartj] dél dalyvavimo Uzimtumo didinimo programoje ir pradéjo joje dalyvauti nuo
2026 m. kovo 4 d., o atsakovei skundziamo Sprendimo priémimo metu §is faktas buvo zinomas.

Pareisk¢jas teigia, jam pradéjus dalyvauti UZimtumo didinimo programoje iSnyko i$
Sprendimo teikti paramg kildinama pareiga dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje, todél atsakoveé
yra neteisi, skundziamg Sprendimg grjsdama aplinkybe, kad pareiskéjas neatvyko Maisto bankg ir
nepradéjo nustatytu terminu vykdyti visuomenei naudingos veiklos. Administracija laikosi pozicijos,
kad neturéjo teisinio pagrindo pareiskéjui teikti piniging socialing parama vasario ménesj, todel
priémé pagristg ir teisétg sprendimag nutraukti paramos mokéjimg, nes pareiskéjas neatliko
visuomenei naudingos veiklos uz vasario ménesj ir nejvykdé savo pareigos, nustatytos Paramos
jstatymo 25 straipsnio 6 dalyje.

SkundZiamas Sprendimas yra individualus administracinis aktas, kurio turinys turi atitikti
VAI 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintus reikalavimus, t. y., administraciniame akte, be kity privalomyjy
elementy, turi buti nurodyti administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. VA]
3 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas iSsamumo principas, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi bati aiskas, tikslis,
nedviprasmiski, leidZiantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar
kitokj valdzios institucijos sprendimg. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) suformuotg praktika (zr., pvz., 2015 m. sausio 15 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A-36-662/2015, 2020 m. lapkri¢io 11 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-2984-662/2020)
vieSojo administravimo subjektas savo sprendimg privalo gristi tik tinkamais, patikimais, teisétu
biidu, procesiSkai tinkamai jformintais duomeny Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie nekelty jokiy
abejoniy dé¢l dokumentuose pateikty duomeny tikslumo ir patikimumo. VieSojo administravimo
subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj sprendima, turi pareigg ji pagristi tiek teisiniais,
tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti prieZastis, Iémusias neigiamo sprendimo priémima (Zr., pvz.,
2013 m. balandzio 22 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A602-658/2013, 2015 m. sausio 29 d.
sprendima administracingje byloje Nr. A-112-858/2015).

Nors LVAT praktikoje pripaZjstama, kad VA] néra nustatyta, keliuose raSytiniuose
dokumentuose turi biiti i8déstytas individualaus administracinio akto pagrindimas (jo turinys) ir pats
sprendimas dél nustatyty ar suteikty teisiy, t. y. nereikalaujama, kad individualus administracinis
aktas bty suraSytas vientisame dokumente (2011 m. birzelio 27 d. iSpléstinés teisé€jy kolegijos
sprendimas byloje Nr. A556-336/2011), visgi laikomasi pozicijos, kad atitinkamos administracinés
procediiros dokumentas, kuriame iSdéstomos nustatytos aplinkybés ir kurio pagrindu priimamas
individualus administracinis aktas, sukeliantis materialines teisines pasekmes, yra to administracinio
akto neatskiriamoji (motyvuojamoji) dalis. Pagal tokig procediira priimtame individualiame
administraciniame akte néra biitina 1§ naujo iSdéstyti aplinkybes, kurios nustatytos procediiriniame
dokumente, jei individualy administracinj akta priimantis viesojo administravimo subjektas visiskai
sutinka su procediriniame dokumente nustatytomis aplinkybémis ir jy nepapildo, nepakeicia.
Individualus administracinis aktas, kuris priimtas remiantis atitinkamu procediriniu dokumentu,
sudaranciu to akto motyvuojamajg dalj, VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio prasme negali
biiti vertinamas neatitinkanciu Sios jstatymo normos reikalavimy, iSskyrus atvejus, kai teismas



nustato, kad individualus administracinis aktas priimtas remiantis procediriniu dokumentu, kuris
nepagristas, nemotyvuotas ir pan.

Komisija sprendzia, kad nagriné¢jamo ginco atveju skundziamas Sprendimas ir Informacinis
praneSimas nesudaro vientiso administracinio akto, nes Informacinis pranesimas, kaip matyti is jo
turinio, nejteisino jokios atsakovés atliktos administracinés procediiros rezultato, taigi jame esanciy
duomeny néra pagrindo vertinti kaip skundziamo Sprendimo motyvy.

Skundziamame Sprendime yra nurodytas jo priémimo teisinis pagrindas — pateikta nuoroda j
Paramos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies 5 punktg, nurodyta ,,nedalyvavo savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje®, taciau nepateikti jokie objektyviis duomenys apie
sprendimo priémimo metu vertintas aplinkybes, neaptarti konkretiis faktai, i§ kuriy biity galima
suprasti Administracijos motyvus. Veikdama pagal VAI reikalavimus, skundziamame Sprendime
atsakové privaléjo detaliai aptarti, kada, kokiu pagrindu pareiskéjui atsirado pareiga dalyvauti jos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje, kokie duomenys patvirtina, kad pareiskéjas joje
nedalyvavo, o taip pat pasisakyti, kokig teising reikSme turi faktas, kad pareisk¢jas dalyvauja
Uzimtumo didinimo programoje. Aplinkyb¢, kad su skundziamu Sprendimu pareiskéjui pateiktas ir
Informacinis praneSimas, kuriame atskleista dalis §j sprendimg priimant vertinty duomeny,
neeliminuoja atsakovés pareigos nurodyti administraciniame sprendime VAI 10 straipsnio 5 dalyje
nurodyty biitinuosius administracinio sprendimo turinio elementus.

Ivertinusi byloje surinktus jrodymus ir gincui taikyting teisini reguliavimga, Komisija
sprendzia, kad skundziamas Sprendimas naikintinas, nes neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 — 6
punktuose jtvirtinty reikalavimy nurodyti privalomuosius administracinio sprendimo turinio
elementus: faktinj pagrinda, administraciniam sprendimui jtakos turéjusias aplinkybes bei sprendimo
motyvus.

Atsiliepime atsakové pateike iSsamig informacija apie skundziamo Sprendimo priémimo metu
egzistavusius ir vertintus duomenis, taciau nepaaiskino, kodél nevertino informacijos apie pareiskéjo
dalyvavima Uzimtumo didinimo programoje. Pagal LVAT praktika atsiliepime nurodyti papildomi
argumentai negali biti laikomi skundziamo akto motyvuojamaja dalimi ir nedaro jtakos nemotyvuoto
gin¢ijamo akto pripazinimui teisétu (LVAT 2015 m. sausio 8§ d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1-502/2015; 2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1536-662/2015). PrieSingai
vertinant biity pazeistos pareiSkejo teisés 1 gynybg (LVAT 2011 m. lapkric¢io 2 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A261-2692/2011). Taigi, atsakoveés atsiliepime nurodyty papildomy
argumenty bei duomeny, kurie nebuvo iSdéstyti skundziamame Sprendime, Komisija nevertina ir
placiau dél jy nepasisako.

Dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

PareiSkéjas skundu taip pat praSo jpareigoti atsakove spresti PraneSime nurodyty sumy
1Smokejimo klausimg bei nurodo, kad skundZziamas Sprendimas padaré reikSmingg jtaka pareiskejo
patirtai materialinei Zalai, kadangi jam nebuvo iSmokétos PraneSime nurodytos iSmokos, skirtos nuo
2026 m. vasario 1 d. iki 2026 m. balandzio 30 d. Taigi, pareiskéjas i esmés praso spresti jo patirtos
zalos atlyginimo klausima.

Lietuvos administraciniy gincy komisijos (toliau — LAGK) kompetencija detalizuota Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje, t.
y., nurodyta, kad LAGK nagrinéja skundus (praSymus) dél centriniy valstybinio administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy
subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus; LAGK taip pat nagrinéja skundus
(praSymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo
subjekty, esanciy jos veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy
(neveikimo) teis€tumo, taip pat del Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus.

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 5
straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad LAGK ir jos teritoriniai padaliniai nesprendZia Lietuvos



Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 18 straipsnyje, 20 straipsnio 2,
3, 4 dalyse ir 21 straipsnio 1 ir 3 dalyse nurodyty gincy (byly).

ABT] 20 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatyta, kad netaikant iSankstinio nagrinéjimo ne
teismo tvarka procediiros, Regiony administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas,
nagrin¢ja bylas dél zalos, atsiradusios dél valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.271 straipsnis).

Kaip galima suprasti i§ skundo turinio, pareiSkéjas atsakovés pareigg atlyginti patirtg zalg
(iSmoketi Sprendimu teikti paramg skirta sumg) atsakomybe¢ kildina 1§ veiklos, vykdomos
igyvendinant savarankiskaja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 43
punkte numatytg socialinés pasalpos ir kompensacijy, nustatyty Paramos jstatyme teikimo funkcija.
Atsakove, vykdydama nurodyta funkcija, veikia vieSojo administravimo srityje.

Specialioji teis€¢jy kolegija bylos riSinio teismingumo bendrosios kompetencijos ar
administraciniam teismui klausimams spresti panasaus pobiidzio bylose laikosi nuostatos, kad tais
atvejais, kai dél netinkamo savivaldybei priskirty funkcijy vykdymo padaroma zala tretiesiems
asmenims, gincai d¢l zalos atlyginimo ABT] 17 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu nagrinétini
administraciniame teisme (CK 6.271 straipsnis) (zr. Specialiosios teiséjy kolegijos teismingumui
2013 m. sausio 31 d. nutartj Nr. T-257-2012).

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos istatymo 20
straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, jog Komisija priima sprendimg nutraukti byla, jeigu byla
nepriskirtina Komisijos kompetencijai, taigi byla dalyje dé¢l pareiskéjo reikalavimo jpareigoti
atsakove atlyginti jam Zalg, nutrauktina, nes nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturin¢iais tiesioginés juridinés reikSmes
sprendziant dél Rasto teisétumo, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Pasisakydama $iuo
aspektu, Komisija remiasi LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) formuojama
praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo
sprendimo prigimties ir turi buti analizuojama konkrec¢iy bylos aplinkybiy kontekste (LVAT 2008-
12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P444-196/2008, 2009-07-24 nutartis administracingje
byloje Nr. P756-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje Nr. P525-194/2009, 2013-
02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A146-216/2013 ir kt.; EZTT 1994-04-19 sprendimas
byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v
Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.). jstatyme

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 2 dalies 1 punktu bei 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo X. Y. skundg tenkinti 1§ dalies.

Panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos Socialiniy imoky ir kompensacijy
skyriaus 2026 m. kovo 16 d. sprendimg Nr. 7012 ,,Dél iSmokos mokéjimo nutraukimo*.

Kitoje dalyje byla nutraukti.

Sprendimg per vieng ménes; nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Danuté Kulikauskiene
Komisijos narés Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



