LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 20 d. Nr. 21RE3-61 (AG3-21/24-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas ir pranes¢jas), Vaidos
Jokubauskaités, Danutés Kulikauskienés ir Ramintos Ramanauskienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjo atstovui advokatui V. P.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginc¢a pagal pareiskejo
,, Asmuo X“ skunda dél atsakovés Siauliy rajono savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo).

Komisija
nustateée:

pareiskéjas ,,Asmuo X (toliau — ir pareiskéjas) 2026 m. sausio 21 d. Komisijai pateiké skunda
,,Dél Siauliy rajono savivaldybés administracijos vilkinimo priimti sprendima* (toliau — ir skundas),
kuriuo praso jpareigoti Siauliy rajono savivaldybés administracija (toliau — atsakové arba
Administracija) iSnagrinéti jo 2025 m. spalio 12 d. praSyma, kuriuo prasé organizuoti ir parengti
valstybinés zemes sklypo dalies, esan¢ios (duomenys neskelbtini) k., Siauliy r. sav., kadastrinis Nr.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Valstybinés zemés sklypas),
formavimo ir pertvarkymo projekta, ir, esant galimybei, pakeisti Zemés sklypo dalies naudojimo
paskirtj i ,,vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamuyjy pastaty teritorijg* ir d¢l Sio praSymo priimti sprendima.

Skunde pareiSkéjas nurodo, kad jam nuosavybés teise priklauso (duomenys neskelbtini) dalis
zemes sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro numeris (duomenys neskelbtini),
esantio (duomenys neskelbtini) Siauliy r. sav. (toliau — ir Zemés sklypas), kuris ribojasi su
Valstybinés zemés sklypu, kurio paskirtis — kita, biidas — atskiryjy Zeldiniy teritorijos. Pazymi, kad
Valstybinés zemés sklypu iki 2024 m. balandZio ménesio panaudos pagrindais naudojosi Siauliy
rajono savivaldybe (toliau — ir Savivaldybe). Pareiskéjas teigia, kad Administracijos Bubiy senitinijos
praSymu nuo 2019 mety iki §iol jis prizidiri ir tvarko minimg Valstybinés Zemés sklypa. Nurodo jog
Zemés sklype yra pastatytas namas, kuris néra jteisintas, bet uzima dalj Valstybinés zemés sklypo.

Pareiskéjo teigimu, remdamasis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro (toliau — ZUM ir AM) 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir Taisyklés), 12 punktu,
kuriame nurodyta, kad projekto rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius,
siekdamas gauti bitinus leidimus jteisinant namo statyba, jis 2025 m. spalio 12 d. Administracijos
direktoriui pateiké praSyma organizuoti ir parengti valstybinés Zemeés sklypo dalies, esancios
(duomenys neskelbtini) k., Siauliy r. sav., kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — ir PraSymas), ir, esant



galimybei, pakeisti zemés sklypo dalies naudojimo paskirti j ,,vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorija™.

Apibendrinant skunde teigiama, kad Prasymas pateiktas Administracijai iki $iol néra
iSnagrinétas. Nuo PraSymo pateikimo praé¢jo daugiau nei 3 ménesiai, sprendimo priémimas yra
vilkinamas, Administracijos neveikimas tiesiogiai pazeidzia Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatyto (toliau — ir VA]) 10 straipsnyje nustatytus praSymy nagriné¢jimo ir sprendimy
priémimo tvarkg ir terminus.

Atsakové atsiliepimu praso pareiskéjo skundo netenkinti.

Pirmiausia, atsiliepime pazymima, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
— LVAT) savo jurisprudencijoje ne kartg yra iSaiskings, kad vieSojo administravimo subjektas turi
teise atlikti tik tuos veiksmus, kuriuos numato teisés akty normos, vieSojoje teis¢je priimta, kad
administravimo subjekty veikla yra tiksliai sureguliuota, o galimybés pasirinkti elgesio modelj,
nenumatyta teisés aktuose, néra (2021 m. birzelio 9 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-1828-
662/2021, 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis administracinéje byloje A552-2853/2012).

Atsakove nurodo, kad Valstybinés Zemés sklypas, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
valstybinés Zemés patikéjimo teise priklauso Nacionalinei Zemés tarnybai (toliau — NZT), todél
Administracijos direktorius, kaip Projekty rengimo organizatorius, negali organizuoti minéto
Projekto rengimo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2
dalies 2 punktu, kuris reglamentuoja, kad vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai
statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zzemés sklypo naudojimo buda, jie kei¢iami
ar nustatomi zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity
subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietoves lygmens bendraji
plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomengés pasitilymus ir atsizvelgus j gamtinj ir kultiirinj
krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar
suplanuotg (suprojektuota) inzinering ir (ar) socialine infrastruktiirg.

Atsiliepime atkreipiamas démesys, kad pareiskéjo PraSymas buvo persiystas NZT, kuri
pateiké 2025 m. lapkricio 6 d. atsakyma Nr. 1SD-125908-(15.5.48Mr.) Administracijai, nurodydama,
jog nepritaria minéto Projekto rengimo organizavimui. Atitinkamai atsakoveé 2025 m. lapkricio 11 d.
rastu Nr. $-2959(3.21) persiunté pareiskéjo atstovui advokatui V. P. NZT 2025 m. lapkricio 6 d. rasta
Nr. 1SD-125908-(15.5.48Mr.), vadinasi,  pareiskéjo PraSyma yra atsakyta.

Skundas tenkintinas.

Gincas Sioje byloje kilo dél atsakoves veiksmy (neveikimo) nagringjant pareiskéjo praSyma
del Zemes sklypo pertvarkymo ir paskirties keitimo

Nustatyta, kad pareiSkéjas Administracijai 2025 m. spalio 12 d. pateiké prasyma, kuriuo prasé
organizuoti ir parengti valstybinés Zzemés sklypo dalies, esanéios (duomenys neskelbtini) k., Siauliy
r. sav., kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir
Valstybinés Zemés sklypas), formavimo ir pertvarkymo projekta, ir, esant galimybei, pakeisti Zemés
sklypo dalies naudojimo paskirti  ,,vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijg* ir déel Sio
prasymo priimti sprendima.

Administracija 2025 m. spalio 22 d. kreipési j Valstybinio Zemés sklypo patikétinj — NZT dél
pritarimo organizuoti Projekto rengima pagal Prasyma.

NZT Siauliy skyrius 2025 m. lapkri¢io 6 d. priémé sprendima Nr. 1SD-125908-(15.5.48 Mr.),
kuriuo nepritaré Prasyme nurodyto Projekto rengimui (toliau — ir Siauliy skyriaus sprendimas).
Atsizvelgiant | Komisijos 2025 m. gruodZzio 15 d. sprendima Nr. AG3-228/23-2025, kuriuo atsisakyta
priimti jo skundg nagrinéti, pareiskéjas 2025 m. lapkri¢io 27 d. pateiké skunda NZT direktoriui dél



Siauliy skyriaus sprendimo, ta¢iau NZT 2026 m. sausio 12 d. priémé sprendima Nr. 1SSds-14(5.75
Mr) informuodama, kad néra teisinio pagrindo nagrinéti minéto skundo.

Pareiskéjas skundu praSo jpareigoti Administracijg iSnagrinéti jo 2025 m. spalio 12 d.
prasyma, nes pareiskéjas mano, kad iki skundo padavimo Komisijai dienos, t. y. 2026 m. sausio 12
d., néra priimtas atsakovés sprendimas dél PraSymo.

Pagal Taisykliy 5 punktg projektas rengiamas, vieSinamas, derinamas, tikrinamas ir
tvirtinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymu ir Taisyklémis.

Pazymétina, kad Taisyklés neteko galios nuo 2025 m. lapkricio 28 d., o nuo 2025 m. lapkricio
28 d. jsigaliojo Aplinkos ministro 2025 m. lapkricio 27 d. jsakymu Nr. D1-190 patvirtintos naujos
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés (toliau — Naujos taisyklés).

Ivertinus tai, kad Administracijos ir pareiskéjo teisiniy santykiy pradzia 2025 m. spalio 12 d.,
kuomet pareiskéjas pateiké PraSyma atsakovei, Komisija bylg nagrinés taikydama Taisykliy
nuostatas.

Taisykliy 12 punkte nustatyta, kad projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos
direktorius (toliau — organizatorius). Projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo
procediiros, i1$skyrus atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai
per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau — ZPDRIS), jei $ioje
sistemoje numatyta galimybé jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Projekto bylos dokumenty,
kurie pagal Taisykles turi biti rengiami, tatiau jie rengiami ne ZPDRIS, kopijas | ZPDRIS ne véliau
kaip kitag darbo dieng nuo Siy dokumenty parengimo (patvirtinimo) dienos jkelia jy rengéjai, jeigu
Taisyklése nenurodyta kitaip (Taisykliy 17 punktas). Iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10
papunkciuose, praSyma organizuoti Projekto rengimg pateikia savivaldybés administracijos
direktoriui rastu, uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta praS§ymo formg arba elektroning praSymo
forma ZPDRIS (Taisykliy 19 punktas). Organizatorius pra§yma organizuoti Projekto rengima
iSnagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atveji) nuo
praSymo gavimo dienos ir priima sprendimag pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako
organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis
informuoja prasymg pateikusj iniciatoriy (Taisykliy 21 punktas).

Taigi, planavimo organizatorius, §iuo atveju Administracijos direktorius, nusprendes
atsisakyti organizuoti projekto rengima, privalé¢jo motyvuotai atsakyti pareiSkéjui. Tai reiskia, kad
pareiskéjui privaléjo biiti nurodytas faktinis atsisakymo organizuoti Projekto rengimg pagrindas —
faktinés aplinkybés, lémusios tokio sprendimo priémima, ir teisinis pagrindas — teisés normos, kurios
pagristy atsisakymo teisétuma, sprendimy turinys turi atitikti teisés normy reikalavimus motyvy
1Sdéstymas turi buiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.

Sprendimas tur¢jo atitikti Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
reikalavimus, tatkomus administraciniam sprendimui.

Kaip ir minéta, bylos duomenimis nustatyta, kad atsakové nepriémé administracinio
sprendimo, 0 2025 m. lapkrigio 11 d. rastu Nr. S-2959(3.21) tik persiunté pareiskéjo atstovui NZT
2025 m. lapkric¢io 6 d. raStg Nr. 1SD-125908-(15.5.48Mr.).

Komisija sprendzia, kad toks atsakovés veikimas, persiunciant pareiSke¢jo atstovui kitos
institucijos, §iuo atveju - NZT rasta, negali biti laikomas sprendimo priémimu pagal Taisykliy 21
punkte jtvirtintus reikalavimus. Tokiais veiksmais atsakoveé, Komisijos vertinimu, pazeidé gero
vieSojo administravimo principg. ir neatsaké i pareiskeéjo praSyma VAI nustatyta tvarka ir terminais

Komisija, jvertinusi bylos medZiagg, sprendZia, jog atsakové nustatyta tvarka ir terminais
nepriémeé administracinio sprendimo, todél jpareigotina jj priimti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:



pareisSkéjo ,,Asmuo X skundg tenkinti.

Ipareigoti Siauliy rajono savivaldybés administracija per 20 dieny nuo $io sprendimo
priémimo dienos priimti administracinj sprendimg dél 2025 m. spalio 12 d. ,,Asmuo X* prasymo.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité

Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené



