LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 13 d. Nr. 21RE3-119 (AG3-83/26-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
Danutés Kulikauskienés (praneséja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginCg pagal
pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,UAB X skundg atsakovei Siauliy miesto savivaldybei
deél sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja UAB ,,UAB X*“ (toliau — pareiskéja) 2025 m. geguzés 7 d. pateiké Komisijai
skunda ,,Dé¢l Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2025-04-04 d. Sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) dél Zemés sklypo ((duomenys neskelbtini), Siauliai) daliy plano patvirtinimo* (toliau —
skundas), kuriuo praso panaikinti Siauliy miesto savivaldybés (toliau — atsakove) tarybos 2025 m.
balandzio 4 d. sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo ((duomenys neskelbtini),
Siauliai) daliy plano patvirtinimo® (toliau — Sprendimas). Sprendimu atsakové patvirtino 2024 m.
gruodZzio mén. UAB (duomenys neskelbtini) architektés A. A. parengta Zemés sklypo (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)), esan¢io adresu (duomenys neskelbtini) g., Siauliy m., (toliau — Zemés
sklypas) daliy plana, kuriame i3skirtos statiniams eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir
nustatytas §iy daliy plotas. Pareiskéja su Sprendimu nesutinka ir praso jj panaikinti.

Skunde nurodoma, kad pareiSkéjai nuosavybes teise priklauso dalis gamybinio pastato,
esancio adresu (duomenys neskelbtini), Siauliai, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), t. y.
pareiskéjai nuosavybes teise priklauso (duomenys neskelbtini) patalpos Nr. (duomenys neskelbtini)
(toliau — Patalpos) dalis. Patalpos yra valstybingje Zeméje (Zemés sklype).

Skundziamu Sprendimu pakeistas ankséiau galiojes Zemés sklypo daliy planas ir patvirtintas
naujas Zemés sklypo daliy planas (toliau — Planas), kuriame i$skirtos statiniams eksploatuoti
reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatytas $iy daliy plotas. Pastatui, kurio unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — Pastatas), kuriame yra Patalpos, buvo patvirtintas eksploatuoti reikalingas
Zemés sklypo dalies dydis — 1,9386 ha, susidedantis i§ 1,1250 ha ploto atskirai naudojamos dalies,
Plane pazymétos indeksu 1A, 0,1985 ha ploto atskirai naudojamos dalies, pazymétos indeksu 1b,
0,4346 ha ploto atskirai naudojamos dalies, pazymétos indeksu lc, ir 0,1805 ha ploto bendrai
naudojamos dalies, pazymétos indeksu B. PareiSkéjai nuosavybes teise priklausancios Patalpos
patenka j 1,1250 ha ploto dalj, paZyméta indeksu 1A.

Pareiskéja | teritorijg patenka per jvaziavimg i$ P. gatvés, o Sprendime nurodyta 0,1805 ha
ploto bendrai naudojama dalimi nesinaudoja (kaip ir nesinaudoja kitais indeksais pazymétomis
dalimis). Skunde teigiama, kad i$ visy Pastato bendrasavininky jvaziavimu i§ P. g. naudojasi tik
pareiSk¢ja, kadangi tik pareiSkéjos patekimas ] Patalpas yra butent i§ P. g. pusés. | kitas Pastato
patalpas yra patenkama per kitus jvaziavimus i§ A. gatves ir/ar per bendrai naudojama dalj, todel
patekimas j Zemes sklypa per jvaziavima i§ P. gatvés i esmés aktualus tik pareiskéjai.



Skunde teigiama, kad pagal Sprendimu patvirtintg Plang gerokai sumazinamas jvaziavimo i§
P. g. plotas, tenkantis Zemés sklypo daliai, kuria naudojasi pareiskéja, o didzioji dalis jvaziavimo i§
P. g. pusés priskiriama kitai Zemés sklypo daliai (Plane pazymétai indeksu 4). Taip §i Zemés sklypo
dalis turi net du jvaziavimus (viena i§ A. g., kita i§ P. g.), o Zemés sklypo daliai, kuri priskirta Pastatui,
kuriame yra pareiskéjos Patalpos, licka minimalus jvaziavimas i§ P. g.

Pareigkéja tvirtina, kad visg laika nuo 2002 m., kai ji pirma kartg i§sinuomojo Zemés sklypa,
bendro naudojimo teritorija (kiemas) buvo naudojama pareiskéjos, o Sprendimu ta teritorija priskirta
kitam statiniui naudojamai Zemés sklypo daliai. Iki Sprendimo pri¢émimo galiojusiame Zemés sklypo
daliy plane buvo numatyta, kad jvaziavimas i§ P. g. pusés tenka biitent Pastatui, kuriame yra
pareiskéjai nuosavybés teise priklausancios Patalpos.

Skunde taip pat teigiama, kad Sprendime pastatui — sandéliui (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)) néra priskirtas jvaziavimas, nors faktiskai j §iam pastatui priskirta Zemés sklypo dalj
patenkama biitent per jvaziavima i§ P. gatvés, t. y. per ta Zemés sklypo dalj, kuria naudojasi
Pareiskéjas. Taip pat Plane iS viso néra pazymétas pastatas — sandélis, kurio unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini) ir kuris faktiSkai yra Salia pareiSkéjai nuosavybés teise priklausanciy Patalpy ir j kurj
patenkama per ta patj jvaziavimg i$ P. g.

PareiSkéja daro iSvada, kad dél minimy netikslumy Planas, ir tuo paciu Sprendimas, yra
nei$§samus, nemotyvuotas ir i§ esmés neidsprendziantis tinkamo Zemés sklypo priskyrimo dalimis
kiekvienam pastatui. Vertina, kad Planas pazeidZzia pareiskéjos teisétus interesus, be jokio pagrindo
suvarzo jos teise naudotis Zemés sklypo reik§minga dalimi ir i§ esmés uZprogramuoja ateityje
kilsian¢ius gin¢us dél Zemés sklypo naudojimo ir patekimo j jj tarp pastaty savininky.

Cituodama Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) nuostatas
dél reikalavimy individualiam administraciniam aktui bei pateikdama nuorodas | Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikg ir aiSkinimg dél reikalavimy administraciniam
sprendimui, pareiSkéja teigia, kad Sprendimas neatitinka individualiam administraciniam aktui
keliamy reikalavimy — yra nemotyvuotas, neaiSkus ir nepagrijstas, neatitinka VAI 10 straipsnio 5
dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy, todél yra neteisétas bei naikintinas.

Pareiskéja nurodo, kad vadovaujantis Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260
,Del Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (toliau
— Taisyklés), 12.3 papunkciu, kai pagal teritorijy planavimo dokumenta ar Zemés valdos projekta
keliems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ar jrenginiams su priklausiniais, Nekilnojamojo
turto registre jregistruotiems atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), eksploatuoti formuojamas
(suformuotas) vienas valstybinés zemés sklypas, Aplinkos ministro nustatyta tvarka rengiamame
(parengtame) Zemés sklypo plane iSskiriamos kiekvienam savarankiSkai funkcionuojanciam statiniui
ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatomas $iy daliy
plotas, iSskyrus atvejus, kai Zemés sklypo daliy, kuriy reikia statiniui ar jrenginiui su priklausiniais
eksploatuoti, plotas nustatytas teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte.

Taisykliy 12.4 papunktis numato, kad valstybinés Zemés sklype iSskiriant kiekvienam
savarankiSkai funkcionuojanciam statiniui ar jrenginiui eksploatuoti reikalingg atskirg Zemés sklypo
dalj, siekiama, kad $i dalis bty taisyklingos formos, vientisa, kad kiekvieno statinio ar jrenginio
savininkui (bendraturciui) biity patogu naudotis Zemés sklypu, ir tokio ploto, kad biity uztikrinamas
kiekvieno statinio ar jrenginio ir jy priklausiniy tinkamas naudojimas pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj. Aplinkos ministras tvirtina valstybinés zemés sklypy daliy
i$skyrimo kiekvienam savarankiskai funkcionuojanciam statiniui ar jrenginiui ir jy dydZziy nustatymo
reikalavimus.

Taisykliy 12.5.1 papunktyje numatyta, kad jeigu be kiekvienam savarankiskai
funkcionuojanciam statiniui ar jrenginiui i$skirtos atskiros Zemés sklypo dalies reikia i8skirti ir bendra
visiems (ar keliems) Zemés sklype esantiems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ar
jrenginiams pagal jy tiesioging paskirt] eksploatuoti reikalingg zZemés plota, zemés sklypo plane
i§skiriamas &is plotas ir nustatomas jo dydis. Siuo atveju bendro naudojimo plotu laikomi kiemas,
automobiliy stovejimo vieta, Zalia veja, zaidimy aikstel¢ ir kita. Kai bendro naudojimo plotas iSskirtas



visiems zemes sklype esantiems savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ar jrenginiams pagal
paskirtj eksploatuoti, §is bendro naudojimo plotas paskirstomas proporcingai kiekvieno savarankiskai
funkcionuojancio statinio ar jrenginio, kuriam eksploatuoti i$skirta zemes sklypo dalis, bendrajam
plotui. Kai bendro naudojimo plotas iSskirtas tik keliems Zemés sklype esantiems savarankiskai
funkcionuojantiems statiniams ar jrenginiams pagal paskirtj eksploatuoti, bendro naudojimo plotas
paskirstomas proporcingai kiekvieno (i§ keliy) savarankiskai funkcionuojancio statinio ar jrenginio,
kuriam eksploatuoti iSskirta Zemés sklypo dalis, bendrajam plotui.

Atkreipia démesj, kad pagal Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar
iSnuomojamy ne aukciono btdu, administravimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. D1-247 ,,D¢l Kitos paskirties valstybinés zemés
sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodikos patvirtinimo*
(toliau — Metodika) 15 punkta, kiekvienam savarankiskai funkcionuojanc¢iam statiniui ar jrenginiui
su priklausiniais, esantiems viename valstybinés Zemés sklype, atskirai iSskiriama jiems eksploatuoti
reikalinga zemés sklypo dalis. Si dalis turi biiti i§skirta neatsizvelgiant, ar $iame punkte nurodytus
statinius ar jrenginius su priklausiniais viename zemes sklype nuosavybés ir (ar) nuomos teise valdo
vienas asmuo ar keli. Si dalis turi bati taisyklingos formos; vientisa; patogi statinio ar jrenginio
savininkui (bendraturciui) naudotis ja ir Zemés sklypu; tokio ploto, kad biity uztikrinamas kiekvieno
statinio ar jrenginio ir jy priklausiniy tinkamas naudojimas pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta
ju tiesioging paskirti. Konkretus Zemés sklypo dalies kiekvienam savarankiSkam statiniui ar jrenginiui
eksploatuoti reikalingo ploto dydis nustatomas Metodikos III skyriaus nustatyta tvarka.

Pareiskéja nurodo, kad skundZiamu Sprendimu patvirtintame Plane dalis bendro naudojimo
ploto (kiemas) yra priskirtas tik Zemés sklypo daliai, Plane pazymétai indeksu Nr. 4, nors visuomet
nuo pat 2002 m., kai pareiskéja issinuomojo Zemes sklypa, bendro naudojimo plotas (kiemas) buvo
priskirtas biitent pareiskéjai naudotis. Pareiskéjos jsitikinimu, Sprendimas priestarauja Taisykliy 12.4
ir 12.5.1 papunkc¢iy reikalavimams, Taisykliy 15 punktui ir pazeidzia jos interesus — pareiskéjai yra
nepatogu naudotis Zemés sklypu, nes numatytas itin siauras jvaZiavimas i§ P. gatvés link Patalpy, o
taip pat pareidkéja neteko teisés naudotis preliminariais skai¢iavimais apie 0,0355 ha ploto Zemés
sklypo dalimi, kuria galéjo naudotis iki Sprendimo priémimo.

Skunde taip pat teigiama, kad Sprendimu patvirtintame Plane yra i§skiriama Zemés sklypo
dalis, pazyméta indeksu Nr. 3, tadiau j §ia Zemés sklypo dalj néra numatytas patekimas. Jvertinus
fakting situacija ir statiniy Zemés sklype i§sidéstyma, akivaizdziai matyti, kad j Zemes sklypo dalj,
pazyméta indeksu Nr. 3, yra ir bus patenkama bitent per Pareiskéjui tenkandia Zemés sklypo dalj.
Pareiskéjos jsitikinimu, patekimo j Zemés sklypo dalj, pazyméta indeksu Nr. 3, klausimas liko
nesureguliuotas ir neiSsprestas Sprendimu, todél Sprendimas yra nemotyvuotas ir nepagristas,
sudarantis prielaidas statiniy savininky ginams ateityje. Dél nurodyty faktiniy aplinkybiy pareiskéja
vertina, kad Sprendimas priimtas i§ esmés paZeidziant materialinés teisés normas, jtvirtintas Taisykliy
12.3, 12.5.1 ir 12.5.2 papunk¢iuose bei Metodikos 15 punkte, tod¢l Sprendimas neteisétas i§ esmés ir
yra naikintinas (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Atsakové atsiliepimu su skundu nesutinka, praso bylg nutraukti arba atmesti skundq kaip
nepagristq.

Pirmiausia atsiliepime atsakové pasisako dél Komisijos kompetencijos spresti kilusj ginca dél
Sprendimo ir juo patvirtinto plano — teigia, kad gin¢ijamu Sprendimu reguliuojamas teisinis santykis
yra misrus ir nepaisant to, kad Sprendimg priémé vieSojo administravimo subjektas, byloje vyrauja
civilinis santykis, susijes su nuosavybeés teise, dél to skundo nagrinéjimas turéty buti priskirtas
bendrosios kompetencijos teismui.

Toliau atsakové désto argumentus, kodél Sprendimas pripazintinas teisétu, jei Komisija
nuspresty gincg nagrinéti 1§ esmes.

Atsakové paaiskina, kad Zemés sklypas nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 32 , D¢l valstybinés zemés
sklypy (juy daliy) ir zemés sklypais nesuformuotos valstybinés Zemeés ploty perdavimo valdyti
savivaldybéms patikéjimo teise“, Zemés sklypas perduotas valdyti patikéjimo atsakovei (patikéjimo



teis¢ j Zemées sklypa V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) duomeny bazéje
iregistruota nuo 2024 m. sausio 31 d.). Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 6.963
straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad patikétinis, laikydamasis jstatymo ir sutarties, jgyvendina
savininko teises | jam perduotg patikéjimo teise turta. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija,
numatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Savivaldos jstatymas) 15
straipsnio 2 dalies 20 punkte, apima sprendimy dél savivaldybei patikéjimo teise perduotos
valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja. Esamas teisinis reglamentavimas
suponuoja, kad Savivaldybé jgyvendina savininko teises | jai patikéjimo teise perduotg valdyti turtg
ir jtvirtinta teise¢ teisés akty nustatyta priimti sprendimus, susijusius su valstybinés zemés valdymu,
naudojimu ir disponavimu ja.

Nurodo, kad vadovaujantis Taisykliy 38.3 papunkc¢iu, asmenys, pageidaujantys ir turintys
teise¢ nuomoti be aukciono naudojamus valstybinés Zemés sklypus, §io zemés sklypo nuomotojui turi
pateikti naudojamo zemés sklypo plano, kuriame pazyméti sklype esantys statiniai ir jrenginiai kopija
<..>. Kai zemés sklype yra keli savarankiskai funkcionuojantys statiniai ar jrenginiai, NTR
jregistruoti atskirais objektais (pagrindiniais daiktais), naudojamo Zemés sklypo plane iSskiriamos
kiekvienam statiniui ar jrenginiui eksploatuoti reikalingos dalys ir pagal Taisykliy 12.3 ir 12.4
papunkcius nustatytas Siy daliy plotas.

Atsakoveé 2025 m. sausio 17 d. gavo asmens, pageidaujancio ir turincio teis¢ nuomoti be
aukciono Zemes sklypo dalj, pra§yma patvirtinti Zemés sklypo daliy Plang. Nors pareiga parengti
zemés sklypo daliy plang pagal Taisykles yra nustatyta asmeniui, pageidaujan¢iam pirkti ar nuomoti
Sio zemes sklypo dalj, pareiga pagal pateikta plana nustatyti valstybiniame Zemés sklype esantiems
savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti reikalingas konkrecias Sio
zemes sklypo dalis tenka jo pardavéjui ar nuomotojui (Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT)
2025 m. kovo 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-42-1120/2025). Pagal Metodikos 21 punkta,
zemeés sklypo daliy planas tvirtinamas valstybinés Zemés sklypo patikétinio administraciniu
sprendimu.

Pazymi, kad aplinkybé, kad valstybinés zemés nuomotojas (patikétinis), o ne asmuo,
siekiantis nuosavybés ar nuomos teise jgyti valstybinés zemés sklypo dalj, nustato zemés sklype
esantiems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal paskirtj
reikalingas §io Zemés sklypo dalis, yra pabréziama ir kasacinio teismo praktikoje. Kasacinis teismas,
aiSkindamas Taisykliy nuostatas, yra nurodgs, kad butent atitinkama valstybés institucija,
atstovaujanti valstybei sudarant valstybinés zemés pirkimo—pardavimo ar nuomos sutartis, teisés
aktuose nustatyta tvarka nustato iSnuomojamo valstybinés Zemés sklypo dydj, biiting konkreciam ant
valstybinés zemeés stovin€iam statiniui eksploatuoti, pagal nustatyta tvarka parengta nuomojamo
zemes sklypo plang, kuriame turi biiti iSskirtos kiekvienam savarankiskai funkcionuojan¢iam statiniui
ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatytas Siy daliy
plotas. Atsakové akcentuoja, kad kasacinis teismas nurodé¢, kad nei CK, nei Lietuvos Respublikos
7emés jstatymo (toliau — Zemés jstatymo), nei Taisykliy nuostatos nesuteikia teisés valstybinés zemés
sklypy nuomininkams patiems tarpusavio susitarimu nustatyti, kaip ir kokiomis dalimis jie naudosis
valstybinés Zemés sklypu (pvz., LAT Teismo 2019 m. gruodZzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
e3K-3-380-611/2019, 48 ir 49 punktai).

Remdamasi aptartu teisiniu reguliavimu, atsakoveé daro iSvadg, kad valstybinés zemeés
nuomotojas ne tik turi pats nustatyti, kokio ploto valstybinés Zemés sklypo dalys yra reikalingos jame
esantiems savarankisSkai funkcionuojantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti, bet taip pat neturi
pareigos, atlikdamas $ig funkcija, konsultuotis su zemeés sklype esanciy statiniy savininkais ir
nuomininkais dél konkretiems objektams eksploatuoti reikalingy Zzemés sklypo daliy. Zemés jstatyme
ir Taisyklése néra nustatyta valstybinés Zemés nuomotojo pareiga, gavus potencialaus nuomininko
parengta Zemés sklypo plang su iSskirtomis dalimis, reikalingomis jame esantiems savarankiskai
funkcionuojantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti, informuoti kity Zemés sklype esanciy
statiniy savininkus ir nuomininkus apie pateikta plang, praSyti pateikti savo nuomones dél jame
nurodyty konkretiems statiniams eksploatuoti i§skirty Zzemes sklypo daliy, derinti su jais tokiy daliy
plotus ir konfigliracija, praSyti juos pritarti planui ir pan. Atsakové, vykdydama jai pavestas funkcijas



— nustatydama valstybinés Zzemés dalis, reikalingas savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams
eksploatuoti — privalo laikytis vieSosios teisés normose, reglamentuojanciose valstybinés Zemés
nuoma, nustatyty kriterijy ir procediiry, todél, teisés aktuose nesant nustatyto reikalavimo derinti
nuomotino valstybinés Zzemés sklypo daliy paskirstymo statiniy savininkams projekta su esamu zemes
sklypo dalies nuomininku, atsakoveé, prie§ priimdama sprendima nustatyti Zemés sklypo dalis,
neprivalo jy derinti net ir su juo (zr. LAT 2020 m. lapkri¢io 18 d. nutarties civilingje byloje Nr. e3K-
3-294-695/2020, 28 punktg).

Apibendrina, kad pareiga jvertinti ir nustatyti zemés sklypo dalis, reikalingas jame esantiems
savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti, yra suteikta valstybinés
zemés patikétiniui (nuomotojui), o ne nuomininkams.

Atsakové atkreipia démesj, kad Metodikos 20 punktas numato, kad suinteresuotas asmuo
uztikrina, kad apie parengtus sprendinius dél valstybinés zemés sklypo daliy ploty ir, jei reikia, —
bendrojo naudojimo ploto — VAI nustatyta tvarka biity informuoti visi valstybinés Zemés sklype
esanciy statiniy ar jrenginiy savininkai ir $io zemeés sklypo nuomininkai ir jiems suteikta galimybe
per ne trumpesnj kaip 10 darbo dieny terming pateikti pastabas ir pasiiilymus. Plano projekto rengéjas
UAB ,,(duomenys neskelbtini)” yra pateikegs 2024 m. gruodzio 23 d. pareiSkéjai siystg praneSima del
parengto Zemés sklypo daliy nustatymo plano, kuriame pareiskéjai siiilyta iki 2025 m. sausio 15 d.
(imtinai) pateikti pastabas ir pasitilymus dél parengto zemés sklypo daliy nustatymo sprendiniy.
Registruotas laiSkas buvo iSsiystas pareiskéjos buveinés adresu registruotu adresu (duomenys
neskelbtini), Siauliai; siuntos biisena ,,grazinta”. Atsakové vertina, kad suinteresuotas asmuo pareiga
informuoti pareiSkéja jvykde tinkamai, o juridiniai asmenys turi pareiga patys riipintis pasto
korespondencijos priémimu. Jeigu pareiskéja, blidama atidi ir riipestinga, biity atsiémusi jos buveinés
adresu siysta korespondencija, ji biity galéjusi laiku pateikti pastabas d¢l Plano sprendiniy.

Nurodo, kad pagal Metodikos 19 punkta organizuoti zemés sklypo daliy plano, nurodyto
Metodikos 18 punkte, rengima turi teise asmuo, siekiantis sudaryti Sio valstybinés zemés sklypo (jo
dalies) pirkimo—pardavimo sutartj, valstybinés zemés nuomos sutartj, esamas valstybinés zemés
sklypo (jo dalies) nuomininkas, valstybinés Zemés patikétinis ir kitas Metodikos 17 punkte nurodyty
aplinkybiy atsiradimu suinteresuotas asmuo. Suinteresuotas asmuo uztikrina, kad parengti plano
sprendiniai dé¢l valstybinés Zemés sklypo daliy ploty ir, jei reikia, — bendrojo naudojimo ploto biity
suderinti raStu su zemes sklypo bendraturciu (-iais), savivaldybe, kurios teritorijoje yra valstybinés
zemés sklypas, — jei valstybinés zemés sklypa patikéjimo teise valdo ne savivaldybé, Nacionaline
zemgs tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés tarnyba) — jei valstybinés Zemeés
sklypa patikéjimo teise valdo ne Nacionaliné Zemés tarnyba ir valstybinés Zemés sklypas yra
teritorijoje, kurioje pagal jstatymus, reglamentuojancius valstybinés zemés sklypy perleidima,
nedraudziama valstybing Zeme perleisti privacion nuosavybén. Taigi, Metodikos 19 punkte
nurodomas baigtinis sarasas subjekty, su kuriais turi bati suderintas zemés sklypo daliy planas. Zemés
sklype néra bendraturéiy, Zemés sklypo patikéjimo teisé jregistruota savivaldybei, tad vienintelis
subjektas, su kuriuo planas tur¢jo biiti derinamas yra Nacionaliné Zemeés tarnyba. Sprendimu
patvirtintas Zemés sklypo daliy planas buvo suderintas su Nacionaline Zemés tarnyba, taigi minétas
planas yra suderintas su Metodikoje nustatytu subjektu.

Su pareiskéjos teiginiais, jog Sprendimu patvirtinus Plang pareiskéjai yra nepatogu naudotis
Zemés sklypu, nes numatytas itin siauras jvaziavimas i§ P. gatvés link Patalpy, o taip pat pareiskéja
neteko teisés naudotis preliminariais skai¢iavimais apie 0,0355 ha ploto Zemés sklypo dalimi, kuria
galéjo naudotis iki Sprendimo priémimo, kad Plane pastatui — sandéliui néra priskirtas jvaZiavimas,
néra paZymétas pastatas — sandélis, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), bei kad Planas, ir tuo
padiu Sprendimas, yra nei$samus, nemotyvuotas ir i§ esmés nei§sprendziantis tinkamo Zemés sklypo
priskyrimo dalimis kiekvienam pastatui eksploatuoti klausimo, kad néra uzZtikrinamas privaziavimas
i Zemés sklypa i kiekvienam statiniui ar jrenginiui i$skirta atskirg zemés sklypo dalj, atsakoveé
nesutinka.

Nesutikimg motyvuoja tuo, kad Sprendime pateikiama informacija, jog Planas tvirtinamas
atsizvelgiant j Metodikos nuostatas, o Zemés sklypo dalys apskai¢iuotos pagal Metodikoje nurodytas
formules ir vadovaujantis Metodika. Suinteresuotam asmeniui teikiant atsakovei Plang, buvo



pateiktas ir UAB ,,(duomenys neskelbtini)* architektés A. A. Zemés sklypo daliy plano aiskinamasis
rastas, tad Plano sudarymo principai yra aisSkis: aiSkinamajame raSte yra pasisakoma apie Plane
pateikty skai¢iavimy rezultatus, gautus plotus. Plane iSskirtos zemés sklypo dalys atitinka teisés
aktuose nustatytus reikalavimus ir uZztikrina galimybe naudoti statinius pagal paskirtj. Plane yra
iSskirtos minimalios Zemés sklypo dalys, tenkancios visiems statiniams eksploatuoti, bendro
naudojimo dalis (Sis plotas uztikrina galimybe patekti prie statiniy, kurie neturi jvaziavimo, ir
tinkamai juos eksploatuoti). ISskirti plotai yra vientisi ir racionalis, jie nustatyti atsizvelgiant j tai,
kad zemés sklype yra daug statiniy, o vienas i§ esminiy kriterijy, taikomy nustatant zemés sklypo
dalis jau suformuotame ir naudojamame zemés sklype, yra faktiné situacija — statiniy iSsidéstymas.

Atsakove nesutinka ir su pareiSkéjos pretenzijomis, kad Sprendimas neatitinka individualiam
administraciniam aktui keliamy reikalavimy — yra nemotyvuotas, neaiskus ir nepagrjstas, taip pat
prieStaraujantis teisiniam reglamentavimui, tod¢l yra neteisétas bei naikintinas. Atsakové Sprendimas
atitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintus administracinio sprendimo turiniui keliamus
reikalavimus, t. y. jame nurodomas administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo
subjekto pavadinimas, sprendimo data, registracijos numeris, atlickamas tvarkomasis veiksmas,
apskundimo tvarka, teisinis ir faktinis pagrindas, administracinio sprendimo motyvai. Sprendime taip
pat nurodoma, kokiais teisés aktais vadovaujamasi priimant sprendima (Savivaldos jstatymu, Zemés
istatymu, Taisyklémis, Metodika), nurodomos $iy teisés akty konkrecios normos, kurios ir nurodo
Sprendimo teisinj ir faktinj pagrinda. Sprendime taip pat nurodoma, dél kokiy konkreciy aplinkybiy
buvo priimtas Sprendimas (atsizvelgiant j fizinio asmens prasyma), todél atsakové vertina, kad néra
pagrindy Sprendimg naikinti.

Skundas atmestinas.

Sioje byloje pareiskéja ginija atsakovés Sprendimo, kuriuo patvirtintu Planu i$skirtos
statiniams eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatytas jy dydis valstybei nuosavybés
teise priklausan¢iame ir atsakovés patikéjimo teise valdomame zemés sklype adresu (duomenys
neskelbtini), Siauliuose, teis¢tuma.

Byloje esantys raSytiniai jrodymai patvirtina, kad pareiskéjai nuosavybeés teise priklauso dalis
Patalpy, esan¢iy gamybiniame pastate, adresu (duomenys neskelbtini), Siauliai. Pastatas, kuriame yra
Patalpos, yra valstybinéje zeméje (Zemés sklype).

Atsakové Sprendimu patvirtino 2024 m. gruodzio mén. UAB ,,(duomenys neskelbtini)*
architektés A. A. parengta Plana, kuriame i3skirtos statiniams eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo
dalys ir nustatytas Siy daliy plotas.

Pareiskéja su Sprendimu nesutinka, teigia, kad Sprendimas yra nemotyvuotas ir nepagristas,
priimtas , paZeidzia pareidkéjos teises ir sudaro prielaidas Zemés sklype esanciy statiniy savininky
gincams ateityje. Atsakové tvirtina, kad Sprendimas teisé€tas ir pagristas, todél naikinti jj néra
pagrindo.

Ginco santykj reglamentuoja VAI, Savivaldos jstatymas, Taisyklés bei Metodika.

Savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte jtvirtinta, kad savivaldybeés taryba turi
1Simting¢ kompetencija priimti sprendimus deél savivaldybei patikéjimo teise perduotos valstybinés
zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja.

Atsakove skunde teigia, kad ,,byloje vyrauja civilinis santykis, susijgs su nuosavybeés teise,
del to skundo nagrinéjimas turéty biiti priskirtas bendrosios kompetencijos teismui®, ta¢iau Komisija
Sig atsakovés pozicijg laiko neteisinga. IS surinkty jrodymy bei skundziamo Sprendimo turinio matyti,
kad byloje néra ginco dél Zemeés sklypo nuosavybés teisés. Sprendimo preambuléje nurodyti
poistatyminiai norminiai aktai (Taisyklés, Metodika) reglamentuoja atsakovés, kaip vieSojo
administravimo subjekto, veiksmus priimant sprendimus d¢l jai patikéjimo teise perduotos zemés
naudojimo, valdymo ir disponavimo ja; Sprendimu néra realizuojamos atsakovés civilinés teises, taip
pat nesukuriami/nenutraukiami ir/ar nepakeic¢iami civiliniai santykiai, taigi, néra pagrindo teigti, kad
ginfas nagrinétinas bendros kompetencijos teisme. LAT praktikoje vienareikSmiskai pripaZinta
valstybinés zemés nuomotojo (ginCo atveju — atsakovés) diskrecija administracine tvarka,
atsizvelgiant j Taisykliy 8 punkte jtvirtintus reikalavimus, nustatyti nuomojamas valstybinés zemés



sklypo dalis (zr. LAT 2019 m. gruodzio 17 d. nutarties civilinéje byloje Nr. Nr. e3K-3-380-611/2019
53 punktg).

Pazymétina, kad Sprendime netinkamai, klaidinanc¢iai nurodyta jo apskundimo tvarka — kaip
alternatyviis ginc¢g nagrin¢jantys subjektai nurodyta ir Komisija, ir Regiony administracinis teismas
ir bendrosios kompetencijos teismas, nors i§ auksSciau aptarto teisinio reglamentavimo darytina
iSvada, kad Sprendimas priimtas vieSojo administravimo srityje, taigi bendrosios kompetencijos
teismai nesprendzia gin¢y dél administraciniy akty (sprendimy).

Atsakovés veiksmai ginco atveju buvo atlikti jai realizuojant teisés aktais suteiktus jgaliojimus
vieSojo administravimo srityje, todél, Komisija vertins, ar Sie veiksmai buvo atlikti laikantis teisés
aktuose (Taisyklése, Metodikoje) nustatyty procedury ir reikalavimy, ar skundziamas Sprendimas
atitinka VAJ 10 straipsnyje nustatytus reikalavimus administraciniam sprendimui — yra priimtas
vieSojo administravimo subjekto, turincio reikiamus jgaliojimus, ar jame nurodyti sprendimo teisinis
ir faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio
sprendimo motyvai.

Taisykliy 12 punkte jtvirtinti reikalavimai, kuriy privalu laikytis nagrin€¢jant asmeny prasymus
jsigyti ar nuomoti naudojamus valstybinés zemés sklypus. PareiSkéja skunde teigia, kad priimant
Sprendimg buvo pazeisti Taisykliy 12.3, 12.4, 12.5.1 ir 12.5.2 papunk¢iuose nurodyti reikalavimai,
taciau su skundu nepateikta jokiy duomeny, kaip konkrec¢iai minimos teisés normos buvo pazeistos.
Skunde tik nurodyta, kad Sprendimu patvirtintame Plane ,,gerokai sumaZinamas jvaziavimo i$ P. g.
plotas*, taip pat daroma prielaida, kad Sprendimas ateityje gali biit gindy tarp Zemés sklype esanéiy
statiniy savininky priezastis.

Komisija sprendzia, kad pareiskéjos skunde nurodyta (ir kitais byloje esanciais jrodymais
patvirtinta) aplinkybé¢, jog Sprendimu patvirtintame Plane Pastatui, kuriame yra ir pareiSkéjos
Patalpos, naudoti priskirta kitokia nei ankstesniu atsakovés administraciniu sprendimu nustatyta
naudotina Zemés sklypo dalis, néra teisiskai reikminga vertinant Sprendimo pagrjstuma, nes dél §io
»sumazinto jvaziavimo* nebuvo pazeistas Taisykliy 12.5.2 papunktyje numatytas reikalavimas
valstybinés zemés sklype iSskiriant kiekvienam savarankiSkai funkcionuojaniam statiniui ar
jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti reikalingg zemés sklypo dalj, uztikrinti patekima
(privaziavimg) nuo jvaziavimo j zemés sklypa i kiekvienam statiniui ar jrenginiui i$skirta atskirg
zemes sklypo dalj.

Byloje nenustatyta duomeny, kurie patvirtinty, kad Sprendimas ir Planas pazeidzia
pareisk¢jos minimus Taisykliy 12.3, 12.4, 12.5.1 papunk¢iuose jtvirtintus reikalavimus, taip pat
nenustatyta, kad dél Sprendimu patvirtinto Plano pareiSkéja objektyviai negali naudoti jai nuosavybeés
teise priklausanciy Patalpy pagal paskirtj, taigi, pareiskéjos reikalavimas naikinti Sprendimg dél to,
kad jis priimtas paZeidZiant materialiosios teisés normas, atmestinas kaip nepagrjstas.

PareiSkéjos subjektyvus jsitikinimas, kad Sprendimas ,,i§ esmés uZprogramuoja ateityje
kilsian¢ius gin¢us dél Zemés sklypo naudojimo ir patekimo j jj tarp pastaty savininky®, vertinant
Sprendimo atitikt] gin€o santykius reguliuojantiems tesés aktams, taip pat néra teisiskai reikSmingas
ir negali biti pagrindas Sprendimui panaikinti. Kaip jau minéta, Zemés sklypo naudojimo tvarkos
nustatymas yra i§imtiné atsakoveés teisé, todél tiek pareiskéja, tiek kiti suinteresuoti asmenys (Zemés
sklypo nuomininkai), kuriy netenkinta Sprendimu patvirtintas Planas, Metodikoje nustatyta tvarka
gali organizuoti naujo Zemés sklypo daliy plano rengima.

Skunde teigiama, kad Sprendimu patvirtintame Plane yra netikslumy (vienam statiniui
nenumatytas privaziavimas, vienas statinys i§ viso nepazymeétas). D¢l Siy pareiskéjos nurodyty
aplinkybiy Komisija placiau nepasisakys, nes minimi statiniai, kaip matyti i§ su skundu pateikty
dokumenty, pareiskéjai nuosavybes teise nepriklauso ir todél §iy statiniy atvaizdavimo Plane ir Zemés
sklypo daliy priskyrimo salygos $ioje byloje nenagrinétinos.

Dél skundo teiginiy, kad savarankiSkg pagrindg pripazinti Sprendimg neteisétu ir naikintinu
sudaro Sio Sprendimo neatitikimas VAJ] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatytiems
reikalavimams, t. y., — Sprendimas yra nemotyvuotas, neaiSkus ir nepagrjstas, Komisija visiSkai
sutinka su atsakovés atsiliepime pateiktais argumentais, kad privalomieji individualaus
administracinio akto elementai skundziamame Sprendime yra. Sprendime nurodytas jj pri€émusio



vieSojo administravimo subjekto pavadinimas, sprendimo data, registracijos numeris, atlickamas
tvarkomasis veiksmas, apskundimo tvarka, teisinis ir faktinis pagrindas, administracinio sprendimo
motyvai; taip pat nurodyta, kokiais teisés aktais vadovaujamasi priimant sprendimg (Savivaldos
jstatymas, Zemés jstatymas, Taisyklés, Metodika), pateiktos nuorodos j konkredius §iy teisés akty
straipsnius, dalis bei punktus; aptartos ir aplinkybés, dé¢l kuriy Sprendimas priimtas (fizinio asmens
praSymas).

Komisijos vertinimu, pareiskéja skunde nenurodé jokiy konkreCiy aplinkybiy ir nepateiké
jrodymuy, kurie paneigty skundziamo Sprendimo teisétumg. Tai, kad pareiskéja nesutinka su priimtu
Sprendimu, nesudaro pagrindo iSvadai, kad Sprendimas neatitinka VA] nuostaty. Atsizvelgiant ]
aptarty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma, Komisija daro i§vada, kad atsakové savo kompetencijos
ribose jvykdé pareigg, priéme teiséty ir pagrjsta Sprendima, kuriame yra nurodytas jo priémimo
teisinis ir faktinis pagrindai, motyvy iSdéstymas yra aiskus ir pakankamas. Komisija konstatuoja, kad
Sprendimas atitinka VA] administraciniams sprendimams keliamus reikalavimus, néra nei teisinio,
nei faktinio pagrindo §j Sprendimg naikinti, tod¢l pareiskéjos skundas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos UAB ,,UAB X* skundg atmesti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite
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