LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. geguzés 6 d. Nr. 21RE3-90 (AG3-62/23-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Danutés Kulikauskienés
ir Ramintos Ramanauskienés (pranes¢ja),
sekretoriaujant Viktorijai Sargiinienei,
dalyvaujant atsakovés Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos atstovei D. G.
ir tre¢iojo suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos atstovui L. Z.,

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu i$nagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjo ,,Asmuo X skunda dél Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tkio
ministerijos ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos priimty sprendimy.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas ,,Asmuo X* (toliau — ir pareiSkéjas) 2025 m. balandzio 3 d. pateiké Lietuvos
administraciniy gincy komisijai (toliau — LAGK) skundg ,,Dél Nacionalinés mokejimo agentiiros prie
Zemés tkio ministerijos Kaimo plétros ir paramos regionams departamento Siauliy paramos
administravimo skyriaus 2025-01-15 pranesimo ,,Dél projekto keitimy“ Dél LR ZUM 2025-03-07
praneSimo* (toliau — ir skundas), kuriuo pareiSkéjas praSo panaikinti Nacionaliné mokeéjimo
agentiiros prie Zemés iikio ministerijos (toliau — atsakove, NMA arba Agentiira) Kaimo plétros ir
paramos regionams departamento Siauliy paramos administravimo skyriaus (toliau — ir Siauliy
skyrius) 2025 m. sausio 15 d. praneSimg Nr. BRK-699 , D¢l projekto keitimy* (toliau — ir NMA
sprendimas), panaikinti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos (toliau — ir ZUM) 2025 m.
kovo 7 d. sprendima Nr. 3IN-141(8.1E) ,.Dé¢l ,,Asmuo X* gauto skundo* (toliau — ir ZUM
sprendimas) ir jpareigoti NMA i§ naujo jvertinti pateikta praSyma ir jo priedus, ir priimti tinkama
sprendima.

Skunde pareiskéjas teigia, kad NMA gal¢jo 1§ dalies tenkinti jo praSyma bent i§ dalies ir
pratesti projekto jgyvendinimo, mokéjimo praSymo ir jgyvendinto projekto pabaigos ataskaitg iki
2025 m. rugséjo 30 d., nes Administravimo taisykliy 185.11. numatyta, kad NMA gali leisti keisti
projekta ir (arba) paramos sutartj, kai biitina pakeisti (pratesti) projekto jgyvendinimo laikotarpj,
nustatyta Priemonés jgyvendinimo taisyklése, dél iSimtiniy aplinkybiy, nurodyty Sankcijy uz teisés
akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones taikymo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m.
gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929 ,. D¢l Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones taikymo metodikos patvirtinimo*
(toliau — Sankcijy taikymo metodika), taciau ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui. Projektas turi
biti jgyvendintas ne véliau kaip iki 2025 m. rugséjo 30 d.

Pareiske¢jas skunde pazymi, kad jis savo praSyme buvo nurodes atitinkamas faktines
aplinkybes ir kartu pateikes tai patvirtinancius konkrecius dokumentus, kurie, pareiskéjo nuomone,
atliepia Sankcijy taikymo metodikos 10.8 papunkt], numatantj, kad ,,10.8. tiekéjy ir (arba) rangovy



bankrotas, tiekéjy ir (arba) rangovy sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas, kai pateikiami jrodymai,
kad pasirenkant tiekéjus ir (arba) rangovus jie buvo patikimi kontrahentai”.

Pareiskejo jsitikinimu, praSymas patikslinti investicijas ir leisti jsigyti tokj patj skaiciy tauriyjy
elniy vietoje danieliy yra savalaikis, nes uz jsigyjamus tauriuosius elnius jis néra sumokéjes, kadangi
toks jo sprendimas su NMA nesuderintas, aptvaras nebaigtas jrengti ir VM VT jregistruotas jo vardu.
Kartu pareiSkéjas nesutinka su niekuo nepagrista NMA pozicija, kad investicijos keitimas yra ne
savalaikis, pavéluotas yra niekuo nepagrjstas.

Pareiskéjo teigimu, reikalavimas derinti mazareikSmius projekto pakeitimus yra perteklinis,
nes priemonés taisykliy nuostatos nurodo: <...> 24. Parama skiriama ir iSmoka mokama, jeigu verslo
plane suplanuotos islaidos (investicijos) yra bitinos ir naudojamos verslo planui jgyvendinti ir
numatytai veiklai vykdyti, tiesiogiai susijusios su remiama veikla ir planuojamu jkurti zemes iikio
sektoriumi (jei uz planuojama jkurti Zemés tikio sektoriy paramos paraiskai skiriami atrankos balai),
Jsigytos ne 1§ susijusiy asmeny, nurodyty paramos paraiskos II skyriuje, ir yra ne mazesnés negu
prasoma paramos suma.“. PareiSkéjas pripazjsta, kad aptveriamo ploto patikslinimo suderinimo
poreikj teikdamas 2024 m. gruodzio 27 d. praleido, kartu nurodydamas, kad §] mazareikSmj trukuma
pasalins ir sutartis jregistruos VI RC NTR artimiausiu metu, t. y. tinkamai iSpildys NMA reikalavima,
kai gyvuliy ganymo bei laikymo vietas leidziama keisti apie tai informavus Agentiira, jei teisétais
pagrindais pradedami valdyti zemés sklypai ar statiniai, kurie nebuvo valdomi paramos paraiskos
pateikimo metu, ir pirkimo — pardavimo, nuomos, panaudos ar kito teisé¢to naudojimosi
nekilnojamuoju turtu sutartis jregistruota V] Registry centre.

Taip pat skunde pareiskéjas teigia, kad iki 2024 m. gruodzio 31 d. jis negaléjo pradéti vykdyti
gyvulininkystés veiklos dél objektyviy, praSyme iSdéstyty ir ne nuo jo priklaususiy aplinkybiy, taciau
Agentiira praSyma jvertino nesigilindama j esm¢, formaliai ir priémeé realybés neatitinkantj,
maziausiai resursy reikalaujantj sprendimg — atmesti praSyma, nors akivaizdu, kad prasymo
nagrinéjimo laikotarpiu buvo visos teisinés ir faktinés aplinkybés pratesti praSomus terminus iki 2025
m. rugséjo 30 d., kuriy jam pakakty projekto jgyvendinima uzbaigti pilnai ir tinkamai.

Skunde pareiske¢jas, be kita ko, atkreipia démesj, kad Agentiira nepateiké jam jokio
paklausimo dél prasyme iSdéstyty aplinkybiy patikslinimo, nors, pareiskéjo nuomone, tam buvo
akivaizdzios salygos, numatytos Administravimo taisykliy 43 punkte.

Be to, pareiSkéjas teigia, kad NMA sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau —ir VA]) 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkto nuostaty, nes neatitinka
faktinio pagrindo ir yra argumentuotas teismy praktikoje pripaZintu maZareikSmiu pazeidimu, kuris
yra iSaiSkintas, apibréZtas iSsamiai ir pilnai. Akcentuoja, kad NMA nesudaré¢ galimybés pasalinti
mazareikSmj pazeidima, o toks neveikimas pazeidzia VAI.

Pareiskéjas atkreipia démesj, kad jis ZUM 2025 m. vasario 13 d. pateiké skunda dél NMA
sprendimo panaikinimo, nurodé¢ argumentus ir visas aplinkybes, jy susidarymo sekg ir priezastis,
ta¢iau iy aplinkybiy ZUM nevertino, kaip aplinkybiy, nepriklausiusiy nuo jo.

Apibendrindamas skundo argumentus, pareiSkéjas teigia, kad Lietuvos teismai remiasi
principu, jog procesiniy normy pazeidimai neturi biiti vertinami grieZtai, jei jie néra esminiai ir
neuzkerta kelio tinkamam teisingumo vykdymui. PavyzdZziui: Lietuvos AuksSc¢iausiasis Teismas yra
pazymejes, kad teisés normy pazeidimas gali buti laitkomas maZareik$miu, kai: jis yra formalus; néra
jrodyta, kad dél jo proceso Salis patyré neigiamas pasekmes — pavyzdziui: 1. Nedidelis termino
praleidimas — jeigu byla néra vilkinama, o jrodymy nepateikimas laiku nepazeidZia kitos Salies teisiy;
2. Dokumento formos klaida — netiksliai jvardytas dokumento turinys ar pavadinimas, kai dokumento
esme aiski; 3. Techninés klaidos — praleisti parasai, smulkis jforminimo trukumai. Kartu pareiskéjas
atkreipia démesj, kad pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika,
Siuolaikiné teisés samprata remiasi aiSkiu teisés ir jstatymo skyrimu pripaZjstant teis¢
fundamentalesniu dalyku negu jstatymas. Jeigu teisé tapatinama su jstatymu, tai teisés praktikos
poziiiriu pirmenyb¢ buty teikiama ne teisingumui, o teisétumui. Formalus jstatymy taikymas nulemty
teisétg sprendima, kuris ne visada gali biiti teisingas. Turi biiti pripazjstamas ne bet koks teis€¢tumas,
o tik teisingumo teisétumas. Tokiu atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes, visuotinai pripaZintus
teisés principus, akivaizdu, jog sprendimas konkretaus socialinio konflikto atZzvilgiu bus formalus,



bet neteisingas, biitina pirmumg teikti bendrajai teisés sampratai (LVAT 2007 m. liepos 5 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A17-773/2007, 2011 m. balandzio 19 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A143-46/2011). Todél Agentiira, savo veikloje turi vadovautis VA] 3 straipsnyje jtvirtintais
principais — naujoviy ir atvirumo permainoms, bei proporcingumo, ir priimant individualy
administracinj akta, turi uztikrinti ir Sio teisés akto atitiktj bendriesiems teisés principams.

Atsakové Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés itkio ministerijos atsiliepimu su
pareiskéjo skundu nesutinka ir praso atmesti jj, kaip nepagristq.

Atsiliepime pirmiausia nurodoma, kad pareiskéjas 2022 m. liepos 29 d. NMA pateiké
paraiSkg pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra
veiklos srit] ,,Parama jaunyjy tkininky jsikiirimui® Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Paraiska).
2022 m. spalio 21 d. sprendimu ,,D¢l paramos skyrimo* (reg. Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau —
2022 m. spalio 21 d. sprendimas dé¢l paramos skyrimo) pareiskéjas buvo patvirtintas paramos gavéju,
projektui ,,AsmuoX* tikio jkiirimas* skirta 40 000,00 Eur dydzio paramos suma investicijoms — 25
vnt. danieliams (24 wnt. pateliy ir 1 patinas), krovininiam automobiliui, tvorai, konsultavimo
paslaugoms. Kartu 2022 m. spalio 21 d. sprendimu dé¢l paramos skyrimo pareiskéjui priminta apie
Isipareigojimus jskaitant ir jsipareigojimg iki 2024 m. gruodzio 31 d. tinkamai jgyvendinti verslo
plang per jame numatytg laikotarpj, kurio pabaiga sutampa su finansiniy mety pabaiga ir yra ne
vélesné kaip 2024 m. gruodzio 31 d. PaZymima, kad 2025 m. gruodzio 27 d. pareiSkéjas pateikeé NMA
prasyma reg. Nr. GDS-2952 ir 2024 m. gruodzio 30 d. Nr. GDS-2955 (pakartotinis prasymas) dél
igyvendinimo termino pratgsimo iki 2025 m. gruodzio 31 d., moké&jimo praSymo ir galutinés
ataskaitos pateikimo iki 2026 m. vasario 28 d. bei investicijos keitimo (toliau abu kartu — ir Pra§ymai).
Taciau skundziamu NMA sprendimu pareiskéjo PraSymai buvo atmesti.

Atsakove atsiliepime pazymi, kad Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos
priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,,Parama jaunyjy tikininky jsikiirimui‘ jgyvendinimo
taisyklés, taitkomos nuo 2019 mety, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2019 m.
geguzes 21 d. jsakymu Nr. 3D-309 ,,D¢l Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemon¢s
,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,,Parama jaunyjy tikininky jsikiirimui* jgyvendinimo taisykliy,
taikomy nuo 2019 mety, patvirtinimo* (toliau — ir [gyvendinimo taisyklés) 4.5 papunktyje yra aiskiai
nustatytas terming iki kada turi biiti jgyvendintas projektas, kuris pareiSkéjui taip pat buvo Zinomas.

Atsiliepime atkreipiamas démesys | priezasti, kod¢l, pareiskéjo isitikinimu, turéty biiti
pratesiamas projekto jgyvendinimo ir taip pat kartu kiti terminai. Pasak atsakovés, pareiSkéjas nurode,
jog: ,,susidiré su nenumatytomis laikinomis klititimis: bendrasavininkas pakeité savo sprendimg ir
nesutiko leisti jrengti aptvarus bendros nuosavybés teisémis priklausanciuose sklypuose. Su
bendrasavininku pavyko susideréti ir pasiraSyti jam priklausanciy sklypy daliy nuomos sutartj. Tokiu
budu neliko trukdziy tgsti projekto jgyvendinima, taciau iki 2024-12-31 d. tapo nerealu jgyvendinti
investicijas.“. Siame kontekste NMA pazymi, kad pagal Sankcijy taikymo metodikos 10 punktg
bendrasavininko sutikimo negavimas konkreciu atveju nelaikytina iSimtine aplinkybe, numatyta
Sankcijy taikymo metodikos 10.8 papunktyje, dél kurios turéty biiti tenkinamas pareiSkéjo praSymas
del keitimo. Atkreipia démesj, kad pareiSk¢jo ParaiSkoje buvo numatyta paramos léSomis
kompensuojama tvora aptverti tik vieng sklypa, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini). Sis
sklypas nuosavybeés teise priklausé pareiSkéjui ir giminai¢iams (broliui (duomenys neskelbtini), ir
pareiSkéjo técio pusbroliui (duomenys neskelbtini)). Taip pat vertinant ParaiSkg gautame atsakyme |
paklausima (reg. 2022 m. rugséjo 20 d. Nr. GDS-2942) buvo pateiktos panaudos sutartys (2022 m.
rugsejo 16 d. Nr.1 ir 2022 m. rugséjo 16 d. be Nr.) (toliau — ir Panaudos sutartys) dél Sio sklypo.
Sutartyse buvo numatyta, jog panaudos teise perimamoje sklypo dalyje galima bet kokia statyba:
leidziama statyti tvora, aptvarus, stogines ir kt. infrastruktiira, reikalingg Zemés tikio veiklai vykdyti
(Sutarc¢iy 3 punktas). Sutartys sudarytos iki 2030 m. gruodzio 31 d., registruotos V] Registry centre.
Kartu pazymima, kad jraSai apie sudarytas panaudos sutartis vis dar yra matyti V] Registry centre, t.
y. irasai apie jas néra panaikinti. D¢l to NMA daro iSvada, kad ParaiSkos pateikimo metu buvo
numatyta aptverti zemes sklypa, kurj ParaiSkos pateikimo metu pareiSkéjas valde teisétais pagrindais
(panaudos teise) ir dél Siame sklype statyby sutikimai buvo duoti pasiraSant sutartis. Taip pat atkreipia



démesj, kad 2024 m. sausio 10 d. Rangos sutartyje, pateiktoje su 2024 m. gruodzio 27 d. praSymu dél
keitimo, jtraukti dar trys planuojami aptverti sklypai, kurie nebuvo numatyti ParaiSkoje, taciau del
visy Siy pakeitimy NMA nebuvo informuota, o likusiy sklypy sutartys nejregistruotos VI Registry
centre.

Be to, atsiliepime atsakové atkreipia démesj, kad 2024 m. gruodzio 27 d. praSyma dél keitimo
pareiskéjas pateiké likus 4 dienom iki projekto jgyvendinimo pabaigos, t. y. 2024 m. gruodzio 31 d.
Teigia, kad pareiskéjas neinformavo apie sunkumus vykdant projekty iki 2024 m. gruodzio 27 d.
prasymo dél keitimo pateikimo, jokios informacijos NMA neteiké. Pazymi, kad pareiskéjas verslo
plane pirmaja motining bandg buvo suplanaves 2023 metais (25 vnt. danieliy), todél aptvaras turéjo
biti jrengiamas jau 2023 metais, o 2024 metais buvo suplanuota parduoti 17 vnt. galvijy.

NMA nuomone, pareiskéjas tur¢jo ir gal¢jo imtis veiksmy anksciau, kai buvo priimtas
sprendimas dél paramos skyrimo ir iSmokéta parama, dar 2022 m. spalio mén. Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 1.5 straipsnyje nurodomas protingumo principas yra bendrasis teisés principas.
Visy pirma, protingumo principas reikalauja, kad asmuo elgtysi apdairiai, atidziai, riipestingai,
teisingai ir sgziningai. Asmens veiksmai konkreCioje situacijoje vertinami pagal apdairaus,
rupestingo, atidaus asmens elgesio adekvacioje situacijoje standartg. Tokia nuostata jpareigoja ne tik
kitus asmenis veikti pagal jstatymus ar sutartis, bet ir pat] suinteresuota asmenj jpareigoja veikti
racionaliai, operatyviai, siekiant iSvengti kliticiy, uzkertanciy kelig pasiekti tikslg (Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) 2010 m. balandzio 7 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-63-990-10). Taigi, pareiskéjai pateikdami paraiskas turi jvertinti savo galimybes pasiekti
projekto tikslus ir ji igyvendinti. PrieSingu atveju, susidaryty situacija, kad pareiskéjams net nebiity
privaloma laikytis Administravimo ir Jgyvendinimo taisykliy nuostaty, nes pareiskéjai jgyvendinty
projektus taip, kaip jiems atrodyty tinkama. Siuo atveju, atsakovés vertinimu, pareiskéjas nepagrindé,
jog negaléjo projekto jgyvendinti dél nuo savo valios nepriklausanc¢iy aplinkybiy, jei savalaikiai buty
émesis veiksmy laikytina.

Dél kity skundo argumenty atsakové pazymi, kad pareiSkéjas Verslo plane nusimaté vieng i§
veikly gyvulininkyste, jog augins danielius. Siuo atveju, pareiskéjas prie 2024 m. gruodzio 27 d.
prasymo pateiké 2023 m. rugséjo mén. sudarytg galvijy pirkimo — pardavimo sutartj, kuria numatyta
isigyti elnius, nors ParaiSkoje pareiSkéjas nusimaté auginti danielius. NMA akcentuoja, kad teisés
aktai nesuteikia pareiSkéjams teisés savarankiSkai spresti deél veiklos pobidzio, tiksly ar
lgyvendinimo salygy pakeitimo. Tai gali buti kei¢iama tik esant NMA sutikimui. Taciau $iuo atveju
pareiskéjas jau sudares sutartj, likus kelioms dienoms iki projekto jgyvendinimo termino pabaigos,
kreipési ] NMA dél keitimo patvirtinimo.

Atsiliepime taip pat primenama, kad pareiSkéjas, pasiraSydama ParaiSka, prisiémeé tam tikrus
Isipareigojimus, tarp jy — ,,pradéti jgyvendinti verslo plang per 9 mén. nuo sprendimo skirti parama
priémimo dienos. Paramos gavéjas, pradejes igyvendinti verslo plang, rastu (pateikdamas laisvos
formos praneS§img) apie tai informuoja Agentiirg” (Taisykliy 17.7 papunktis), taiau minéto
pranesimo apie projekto jgyvendinimo pradzig NMA i§ pareiskéjo negavo. Be to, Paraiskoje
pareiskéjas nurodeé, kad kurs misSry Zemes iikj (gyvulininkysté, darzininkysté ir augalininkysté),
Verslo plane nusimaté pajamas i§ augalininkystés gauti dar 2023 m. (verslo plane numatyta deklaruoti
4,7845 ha plota mieZiy, i kuriy planuota gauti 2220 Eur pajamy), ta¢iau paséliai nebuvo deklaruoti.
Taip pat pareiSkéjas jsipareigojo ,,ne véeliau kaip per 18 meénesiy nuo sprendimo skirti parama
priémimo pateikti paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti;*, taciau nagrinéjant pareiskéjo 2024 m.
gruodzio 27 d. PraSyme nurodytas aplinkybes, nustatyta, kad nebuvo pateikta né viena paraiska
tiesioginéms iSmokoms gauti. D¢l nurodyty aplinkybiy atsakové daro iSvada, kad néra pagrindo
spresti, jog pareiskejas vykdo jsipareigojimus.

Apibendrinant atsiliepime nurodytus argumentus pabréziama, kad pareiskéjai, siekiantys
gauti parama, turi elgtis apdairiai ir paisyti nustatyty reikalavimy. NMA visiems pareiskéjams
vienodai taiko taisykliy nuostatas, taip uZtikrinant lygiateisiSkumo principo laikymasi.
LygiateisiSkumo principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas
administracinius sprendimus, turi atsizvelgti | tai, kad jstatymui visi asmenys lygis, ir negali varzyti
Jy teisiy ar teikti jiems privilegijy dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés



padéties, iSsilavinimo, religiniy ar politiniy pazitry, veiklos rasies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos
ir kity aplinkybiy. Siuo atveju leidimas keisti jgyvendinimo termina, suponuoja, kad vienam
konkrec¢iam projektui yra sudaromos iSskirtinés salygos, kas Siuo atveju biity akivaizdus
lygiateisiSkumo pazeidimas.

Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos zemés uikio ministerija atsiliepimu su
pareiskéjo skundu nesutinka ir praso atmesti ji, kaip nepagrjstq.

Pirmiausia ZUM atkreipia démesj, kad Jgyvendinimo taisykliy 4.5 papunktyje nustatyta, kad
verslo plano jgyvendinimo laikotarpis — verslo planui jgyvendinti skirtas laikotarpis nuo sprendimo
skirti paramg priémimo iki verslo plane nurodyty rodikliy pasiekimo, kurio pabaiga sutampa su
finansiniy mety pabaiga ir yra ne vélesné kaip 2024 m. gruodzio 31 d. Pazymi, kad Administravimo
taisykliy 185.11 papunktyje yra nustatyta, jog NMA gali leisti keisti projekta ir (arba) paramos sutartj,
kai butina pakeisti (pratgsti) projekto jgyvendinimo laikotarpj, nustatytg priemonés jgyvendinimo
taisyklése, dél iSimtiniy aplinkybiy, nurodyty Sankcijy taikymo metodikoje. Sankcijy taikymo
metodikos 10 punkte nurodytas sarasas aplinkybiy, kurios laikytinos iSimtinémis aplinkybémis, su
salyga, jei pareiskéjas, paramos gavéjas jrodo, jog dél jy buvimo negaléjo laikytis prisiimty
Isipareigojimy ir (arba) teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

Atsiliepime nurodoma, kad PraSyme nenumatytomis laikinomis kliiitimis pareiskéjas jvardijo
2024 m. rugs¢jo 20 d. zemés sklypo bendraturCio atsisakyma aptverti Zemés sklypus. NMA
duomenimis, ParaiSkoje buvo numatyta paramos léSomis kompensuojama tvora aptverti tik vieng
sklypa, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini). Sis sklypas nuosavybés teise priklauso Pareiskéjui
ir giminai¢iams. Su giminaiciais sudarytos panaudos sutartys (2022 m. rugséjo 16 d. Nr. 1 ir 2022 m.
rugséjo 16 d.) dél Sio sklypo valdymo, jose numatyta statyby galimybe. Sutartys sudarytos iki 2030
m. gruodzio 31 d. ir registruotos VI Registry centre. Pazymima, kad CK 6.189 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog teisétai sudaryta ir galiojanti sutartis jos Salims turi jstatymo galig. Sutartis jpareigoja
atlikti ne tik tai, kas tiesiogiai joje numatyta, bet ir visa tai, kg lemia sutarties esmé arba jstatymai.
Informacijos apie minétos panaudos sutarties nutraukimg néra.

Atsiliepime taip pat akcentuojama, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT)
2004 m. lapkri¢io 22 d. nutartyje civilingje byloje Nr. 3K-3-621/2004 nurodyta, jog CK
6.212 straipsnio prasme nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybémis galima pripaZinti tik tokias
aplinkybes, kurios atitinka Siuos 4 reikalavimus: 1. Sios aplinkybés atsiranda jau po sutarties
sudarymo, o sutarties sudarymo metu jy nebuvo ir kuriy atsiradimo Salis negaléjo protingai numatyti;
2. atsiradusios aplinkybés daro sutarties jvykdyma objektyviai negalima; 3. tos aplinkybés atsirado
be Salies kaltés ir valios (ty aplinkybiy negaléjo kontroliuoti ar negal€jo joms uzkirsti kelio); 4. Salis
nebuvo prisiémusi ty aplinkybiy atsiradimo rizikos. Be to, LAT 2003 m. spalio 8 d. nutartyje
civilingje byloje Nr. 3K-3-931/2003 konstatavo, kad nesant $iy kriterijy visumos faktinés aplinkybeés
negali biiti pripaZintos nenugalima jéga.

ZUM vertinimu, NMA jvertino pareiskéjo pateikty paaiskinimy visuma ir pagrjstai
konstatavo, jog pareiSkéjas minétais paaiskinimais nepagrindé nenugalimos jégos (force majeure) ir
(ar) 18imtiniy aplinkybiy, dél kuriy biity galima pratesti terming jgyvendinimo laikotarpiui. Dél ty
padiy priezaséiy pareiskéjo i§vestinis reikalavimas dél investicijy keitimo taip pat, ZUM nuomone,
NMA pagristai buvo atmestas.

Kartu Siame kontekste pazymima, kad pareiskéjas prie§ teikdamas Paraiskg turéjo visas
galimybes susipazinti su taisyklése nurodytais reikalavimais, tvarka ir terminais. Akcentuojama, kad
pagal Jgyvendinimo taisykliy 17.7 papunktj pareiSkejas prisiémeé jsipareigojimus pradéti jgyvendinti
verslo plang per 9 mén. nuo sprendimo skirti paramg priémimo dienos. Sprendimas skirti paramg
priimtas 2022 m. spalio 21 d. Pareisk¢jo praSymas pratesti terming NMA gautas 2024 m. gruodZio
27d.,t.y. likus 4 dienoms iki verslo planui jgyvendinti skirto laikotarpio pabaigos (2024 m. gruodZio
31 d.). ZUM nuomone, pareidkéjas turéjo elgtis atsakingai ir riipestingai bei tinkamai vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus. CK 1.5 straipsnyje nurodomas protingumo principas yra bendrasis teisés
principas. Visy pirma, protingumo principas reikalauja, kad asmuo elgtysi apdairiai, atidZiai,
ripestingai, teisingai ir sgZiningai. Asmens veiksmai konkrecioje situacijoje vertinami pagal



apdairaus, riipestingo, atidaus asmens elgesio adekvacioje situacijoje standartg. Tokia nuostata
Ipareigoja ne tik kitus asmenis veikti pagal jstatymus ar sutartis, bet ir patj suinteresuota asmenj
Jpareigoja veikti racionaliai, operatyviai, siekiant iSvengti kliti¢iy, uzkertanciy kelig pasiekti tikslg.

Pareisk¢jo skundo argumentai, kad NMA nagrinédama Pareiskéjo PraSyma turéjo siysti
paklausima, ZUM nuomone, taip pat yra nepagrjsti, nes Administravimo taisykliy 43 punkte yra
nustatyta paraiSky (o ne praSymy) vertinimo tvarka.

ZUM nesutinka su pareiskéjo teiginiais, kad padarytas paZeidimas yra mazareik§mis —
nedidelis termino praleidimas ar dokumento formos klaida. Kartu atkreipia démesj, kad padarytas ne
procesinis pazeidimas, bet pareiskéjas laiku tinkamai nejgyvendino projekto. Be to, pazymima, kad
NMA, administruodama paramga, turi laikytis bendryjy teisé€s principy, tarp jy ir lygiateisiSkumo
principo, t. y. negali atskiriems pareiSkéjams taikyti iSimc¢iy ir visiems pareiskéjams teisés aktus turi
taikyti vienodai.

Apibendrindama, ZUM atsiliepime teigia, kad pareiskéjas skunde nepateiké jokiy argumenty,
kurie patvirtinty NMA ir atitinkamai ZUM sprendimy priestaravima bendriesiems teisés principams.

Skundas atmestinas.

Gincas $ioje administracingje byloje kilo déel NMA sprendimo, kuriuo atmestas pareiskéjo
Prasymas pratesti projekto ,,Asmuo X* tkio jkiirimas“ jgyvendinimo, mokéjimo praSymo ir
igyvendinto projekto galutinés ataskaitos pateikimo termina, ir, gin¢g iSnagrinéjus ikiteismine tvarka,
— dél ZUM sprendimo, kuriuo pareiskéjo skundas dél NMA sprendimo buvo atmestas, teisétumo.

IS skundo, atsiliepimy ir kartu pateikty dokumenty nustatyta, kad pareiskéjas 2022 m. liepos
29 d. NMA pateike paraiska pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemongés
,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srit] ,,Parama jaunyjy tikininky jsik@irimui* Nr. (duomenys neskelbtini)
(minéta, Paraiska). ParaiSkoje pareiskéjas nurod¢, kad jgyvendinant projekta jis versis misriuoju tkiu,
o bitent: ,,<...> Ukis kuriamas siekiant sukurti misry tkj, kuriame viena i§ veikly — gyvulininkystés
sektoriuje: auginti danielius, javus, Sieng, grybus pardavimui. Dalis augalininkystés produkcijos
panaudojama danieliy paSarui. Siekiant sklandaus tikio jsikiirimo etapo teikiama parama ~1,5 km
ilgio tvoros komplektui, motininei danieliy bandai ir krovininio automobilio jsigijimui finansuoti.
Verslo plano jgyvendinimo laikotarpiu j valda bus jtraukti papildomi Zemés plotai, kurie Siuo metu
nuomojami. Zemés iikio valda bus padidinta iki 9,5842 ploto, motininés bandos danieliy skai¢ius bus
padidintas iki 33 vnt. Danieliai bus laikomi stacionariame aptvare (~4,2 ha plote). Dalis prieauglio
bus naudojama bandos atnaujinimui ir plétrai, dalis — savo retkméms, o kita dalis — parduodami
kitiems tkiams mazdaug 8 meénesiy amziaus. Patinas bus keiCiamas kas metai, siekiant iSvengti
kraujomaiSos padariniy. Ukyje bus auginami pievagrybiai. Ukyje samdomy darbuotojy nebus. <...>*

NMA 2022 m. spalio 21 d. sprendimu dél paramos skyrimo pareiskéjas patvirtintas paramos
gaveju, projektui ,,Asmuo X* tkio jkiirimas* skirta 40 000,00 Eur dydzio paramos suma. IS jos
Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai 1éSos sudaro iki 34 000,00 Eur, t. y. 85 proc. paramos sumos,
Lietuvos valstybés biudzeto 1€Sos sudaro iki 6000,00 Eur, t. y. 15 proc. paramos sumos. Parama skirta
investicijoms: 25 vnt. danieliams (24 vnt. pateliy ir 1 patinas), krovininiam automobiliui, tvorai,
konsultavimo paslaugoms. Minétu 2022 m. spalio 21 d. sprendimu dél paramos skyrimo pareiskéjui
taip pat buvo priminta apie jsipareigojimus, jskaitant ir jsipareigojimg iki 2024 m. gruodzio 31 d.
tinkamai jgyvendinti verslo plang per jame numatytg laikotarpj, kurio pabaiga sutampa su finansiniy
mety pabaiga ir yra ne vélesné kaip 2024 m. gruodzio 31 d.

2022 m. spalio 27 d. pareiskéjui iSmokéta 32 000,00 Eur paramos suma.

2025 m. gruodzio 27 d. pareidkéjas pateiké NMA pragyma, reg. Nr. GDS-2952, bei 2024 m.
gruodzio 30 d. pakartotinj pra§yma, reg. Nr. GDS-2955, dél projekto jgyvendinimo termino pratgsimo
iki 2025 m. gruodzio 31 d., mokéjimo praSymo ir galutinés ataskaitos pateikimo iki 2026 m. vasario
28 d. bei investicijos keitimo (minéta, toliau abu kartu — PraSymai).

Sioje byloje skundziamu 2025 m. sausio 15 d. rastu Nr. BRK-699 ,.D¢l projekto keitimy*
(minéta, NMA sprendimas) NMA atmeté pareiSké¢jo PraSymg. NMA sprendimu informavo
pareiSkéja, kad projekto jgyvendinimo terminas negali biiti pratestas iki 2025 m. gruodzio 31 d., nes
prieStarauja Jgyvendinimo taisykliy 4.5 papunkcio reikalavimams. Taip pat nurodé, kad,



vadovaujantis Administravimo taisykliy 185.11 papunkciu, pareiSkéjo PraSymas galéty biuti
tenkinamas tik esant iSimtinéms aplinkybéms. Dél investicijy keitimo nurod¢, kad, vadovaujantis V]
Zemés tkio duomeny centro duomenimis, nustatyta, jog pareiskéjo ikyje néra registruoty akiniy
galvijy, kurie jau tur¢jo buti jsigyti ir registruoti iki 2024 m. gruodzio 31 d., néra vykdoma viena i$
projekte numatyty veikly (gyvulininkystés veikla), todél PraSymas nebus tenkinamas.

Pareiskéjas, nesutikdamas su NMA sprendimu, 2025 m. vasario 13 d. pateiké skundg ZUM,
kuriuo prasé panaikinti NMA sprendima ir jpareigoti NMA atlikti pakartoting pateikto Prasymo ir jo
priedy vertinimg ir surasti tinkamg abiem Salims sprendima.

ZUM, isnagrinéjusi pareiskéjo skunda, 2025 m. kovo 7 d. rastu Nr. 3IN-141 (8.1 E) ,.Dél
,, Asmuo X“ skundo* (minéta, ZUM sprendimas) pateiké atsakyma j skunda. ZUM sprendime, be kita
ko, nurodé, jog NMA jvertino pareiskéjo pateikty paaiSkinimy visumg ir pagrjstai konstatavo, jog
pareiSkéjas minétais paaiSkinimais nepagrindé aplinkybiy, dél kuriy galima pratgsti terming
jgyvendinimo laikotarpiui. Taip pat nurodé, jog pareiskéjo iSvestinis reikalavimas dél investicijy
keitimo taip pat pagristai buvo atmestas.

Siuo atveju Komisija spres, ar NMA pagal nustatyta kompetencija jgyvendino teisés akty
reikalavimus ir (ar) buvo teisinis ir faktinis pagrindas NMA ir atitinkamai ZUM spresti kitaip dél
pareiskejo PraSymo.

Sioje byloje nagrinéjamo gin¢o vertinimui aktualios Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m.
programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,,Parama jaunyjy oikininky jsikarimui‘
igyvendinimo taisyklés, taikomos nuo 2019 mety, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministro 2019 m. geguzés 21 d. jsakymu Nr. 3D-309 ,,D¢l Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m.
programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,,Parama jaunyjy tkininky jsikarimui
igyvendinimo taisykliy, taikomy nuo 2019 mety, patvirtinimo* (minéta, Igyvendinimo taisykleés),
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. rugpjicio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,D¢l Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo* (minéta, Administravimo
taisyklés), Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014—
2020 mety programos priemones taikymo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos zemés wikio
ministro 2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929 , D¢l Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus
1gyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones taikymo metodikos
patvirtinimo* (minéta, Sankcijy taikymo metodika), Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo (aktuali redakcija nuo 2024 m. sausio 1 d.) nuostatos.

Igyvendinimo taisykliy 4.5 papunktyje numatyta, jog ,,Verslo plano jgyvendinimo laikotarpis
— verslo planui jgyvendinti skirtas laikotarpis nuo sprendimo skirti paramg priémimo iki verslo plane
nurodyty rodikliy pasiekimo, kurio pabaiga sutampa su finansiniy mety pabaiga ir yra ne vélesné kaip
2024 m. gruodzio 31 d.“. Vadovaujantis Igyvendinimo taisykliy 4.2 papunkciu, ,,Paramos teikimo
laikotarpis — laikotarpis nuo sprendimo skirti parama priémimo iki galutinio 1éSy iSmokéjimo dienos,
kuri negali biiti vélesné kaip 2025 m. gruodzio 31 d.*“. Akcentuotina, jog pareiSkéjui buvo zinomas
jo pateikto ir NMA patvirtinto verslo plano jgyvendinimo terminas. Be to, kaip Siame sprendime jau
minéta, 2022 m. spalio 21 d. sprendimu dél paramos skyrimo pareiSkéjui NMA priminé apie
Jsipareigojimus, jskaitant ir jsipareigojima iki 2024 m. gruodzio 31 d. tinkamai jgyvendinti verslo
plang per jame numatyta laikotarpj, kurio pabaiga sutampa su finansiniy mety pabaiga ir yra ne
veélesné kaip 2024 m. gruodZzio 31 d., taip pat jsipareigojima laiku pateikti mokéjimo praSyma ir
reikiamus jo priedus. Minétu sprendimu pareiSkéjui taip pat priminta, kad mokéjimo prasymas turi
biti pateiktas ne veliau kaip vasario ménesj (t. y. iki 2025 m. vasario 28 d.), pasibaigus finansiniams
metams, kai verslo planas buvo jgyvendintas tinkamai (Jgyvendinimo taisykliy 40 p., 17.2. p.).

Igyvendinimo taisykliy 17 nustatyta, kad pareiskéjas prisiima Siuos jsipareigojimus: 17.1.
1vykus jvykiui, kurio metu buvo sugadintas ar sunaikintas paramos 1éSomis jsigytas ar sukurtas turtas,
Isipareigoja atstatyti turta ne mazesne negu atkuriamgja verte ir ne mazesniy techniniy
parametry; 17.2 nekeisti verslo plano jgyvendinimo vietos, nesuderinus su Agentiira, nekeisti veiklos
pobtdzio, tiksly ar jgyvendinimo salygy (numatyta zemés iikio veikla turi biiti vykdoma iki verslo
plano kontrolés laikotarpio pabaigos), neparduoti ir kitaip neperleisti kitam asmeniui uz paramos léSas



jgyto turto, iSskyrus biologinj turta, nuo sprendimo skirti parama priémimo iki verslo plano kontrolés
laikotarpio pabaigos. Gyvuliy ganymo bei laikymo vietas leidziama keisti apie tai informavus
Agentiirg, jei teisétais pagrindais pradedami valdyti zemés sklypai ar statiniai, kurie nebuvo valdomi
paramos paraiSkos pateikimo metu, ir pirkimo—pardavimo, nuomos, panaudos ar kito teiséto
naudojimosi nekilnojamuoju turtu sutartis jregistruota V] Registry centre; 17.3. iki verslo plano
kontrolés laikotarpio pabaigos tvarkyti buhaltering apskaita Taisykliy 16.7 papunktyje nustatyta
tvarka; 17.4. vieSinti paramg, vadovaudamasis Suteiktos paramos pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—
2020 mety programa vieSinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
2014 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr. 3D-925 ,,D¢l Suteiktos paramos pagal Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programa vieSinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — VieSinimo taisyklés); 17.5. jei
pareiskéjas turi paramos paraiskos pateikimo metu nuosavybés teise valdomy ZUN, jtraukty j Zemés
ukio valda, ir tai numaté atrankos kriterijuose, iSlaikyti jas visg verslo plano jgyvendinimo laikotarpj
iki verslo plano kontrolés laikotarpio pabaigos; 17.6. jeigu paramos paraiskos pateikimo dieng neturi
reikiamy profesiniy jgidziy ir kompetencijos, iki verslo plano jgyvendinimo pabaigos turi jgyti bent
vieng i§ nurodyty jgidziy ir kompetencijos, kurie pagrindziami verslo plane: 17.6.1. profesinj Zemés
ukio srities iSsilavinimg arba zemes tkio srities profesing kvalifikacijg; 17.6.2. aukstajj zemes tkio ir
(arba) veterinarijos srities i$silavinimag; 17.6.3 isklausyti Jaunyjy tkininky kompetencijos ugdymo
programg. Informacija apie Sios programos moduliy iSklausyma Agentiirai teikia VS§] Kaimo verslo
ir rinky plétros agentiira (toliau — Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira), pateikdama asmeny,
iSklausiusiy programa, sarasa, kuris taip pat vieSai skelbiamas Kaimo verslo ir rinky plétros agentiiros
interneto svetaingje, arba pareiskéjas / paramos gavéjas pateikia Agentirai rasytinés formos mokymy
baigimo pazyméjimus, kuriuos iSduoda Kaimo verslo ir rinky plétros agenttira asmens praSymu; 17.7.
pradéti jgyvendinti verslo plang per 9 meén. nuo sprendimo skirti paramg priémimo dienos. Paramos
gavéjas, pradéjes jgyvendinti verslo plang, rastu (pateikdamas laisvos formos prane$img) apie tai
informuoja Agentira; 17.8. ne veéliau kaip per 18 meénesiy nuo sprendimo skirti parama priémimo
pateikti paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti; 17.9. pasiekti ir iki verslo plano kontrolés laikotarpio
pabaigos iSlaikyti paramos paraiSkoje numatytus projekto priezitiros rodiklius; 17.10. uZbaigus
statybos ir (arba) rekonstrukcijos darbus, statybos ir (arba) rekonstrukcijos uzbaigimo dokumentai
teisés akty nustatyta tvarka ne véliau kaip iki mokéjimo praSymo pateikimo dienos turi biiti pateikti
informacinéje sistemoje ,,Infostatyba®; 17.11. verslo plano jgyvendinimo ir kontrolés laikotarpiu
nekurti galimai neteiséty salygy paramai gauti, kaip nurodyta Galimai neteiséty salygu
metodikoje; 17.12. verslo plang jgyvendinti tinkamai, kaip nurodyta Taisykliy 22 punkte, per verslo
plane numatyta laikotarpj, kurio pabaiga sutampa su finansiniy mety pabaiga ir yra ne vélesné kaip
2024 m. gruodzio 31 d.; 17.13. uztikrinti, kad produkcijos standartine verte iSreikStas VED nuo
verslo plano jgyvendinimo pabaigos iki verslo plano kontrolés laikotarpio pabaigos bus ne mazZesnis
kaip 8 000 Eur, o jeigu kreipiamasi paramos pieninei galvijininkystei — registruotas pieniniy veisliy
melziamy karviy vidutinis metinis skai¢ius (kaip nurodyta Zemés iikio valdos ekonominio dydzio
apskaiciavimo tvarkos apraSe) bus ne maZzesnis kaip 10; 17.14. nuo paramos paraiskos pateikimo
dienos iki verslo plano kontrolés laikotarpio pabaigos uZtikrinti, kad su projektu susijusiy buhalteriniy
operacijy jrasai biity atskiriami nuo kity, jprastiniy paramos gavejo operacijy; 17.15. sudaryti salygas
institucijy, atliekan¢iy paramos paraiSky vertinima, atrankg ir projekty jgyvendinimo priezilira,
Programos jgyvendinimo prieziiira, atstovams ar jy jgaliotiems asmenims patikrinti paramos
paraiSkoje ir prie jos pridedamuose dokumentuose pateiktus duomenis ir atlikti patikra projekto
1gyvendinimo vietoje, gauti papildomos informacijos apie projekta nuo paramos paraiskos pateikimo
dienos, taip pat audituoti, kontroliuoti, tikrinti, kaip yra laikomasi tinkamumo gauti parama salygy ir
reikalavimy, kaip yra vykdomas projektas ir ekonominé veikla, kuriai buvo skirta parama, po
sprendimo skirti parama priémimo dienos iki verslo plano kontrolés laikotarpio pabaigos; 17.16.
teikti Agentiirai visg informacija ir duomenis, reikalingus statistikos tikslams, Programos
igyvendinimo stebésenai, vieSinimui bei reikalingiems vertinimams atlikti; 17.17. jsigyti (visiskai
apmokéti, pristatyti j tikj, jregistruoti vieSuosiuose registruose (jei registracija privaloma)) bei naudoti
verslo plane numatytai veiklai vykdyti visas verslo plane numatytas investicijas ir saugoti patirty
i8laidy ir jy apmokeéjimo jrodymo dokumentus (paramos gavejas neteikia patirty iSlaidy ir jy



apmokeéjimo jrodymo dokumenty, jeigu to nepapraso Agentiira). Investicijas jsigyti ne i§ susijusiy
asmeny, nurodyty paramos paraiskos II skyriuje; 17.18. verslo plano igyvendinimo metu ir verslo
plano kontrolés laikotarpiu uztikrinti atitikt] atrankos kriterijams, uz kuriuos paramos paraiskai
suteikiami balai, i§skyrus Taisykliy 30.6 papunktyje nurodyta atrankos kriterijy; 17.19. uztikrinti
ZUN ploto, turimo paramos paraiskos pateikimo diena bei planuojamo turéti, valdyma verslo plano
jgyvendinimo ir kontrolés laikotarpiu, kaip nurodyta Taisykliy 16.12 papunktyje; 17.20. laiku
pateikti mokéjimo prasymg ir reikiamus jo priedus.

Administravimo taisykliy 181 punkte nustatyta, kad projekty ir paramos sutarties keitimai be
NMA sutikimo néra leidziami. Vadovaujantis administravimo taisykliy 182 punktu, paramos gavéjas,
norédamas pakeisti projekta ir (arba) paramos sutartj, turi pateikti NMA praSymg leisti keisti projekta
ir (arba) paramos sutartj. Paramos gavéjo praSyme turi biiti iSdéstomi sitilomi pakeitimai, nurodomos
pakeitimy priezastys ir pateikiamas planuojamy keitimy butinumo pagrindimas, uZztikrinama, kad
keitimas neturés jtakos pradiniams projekto tikslams, atitik¢iai tinkamumo gauti paramg saglygoms ir
reikalavimams, atrankos kriterijams (kai tokie taikomi), nepanaikins prisiimty jsipareigojimy,
nemazins priezitros rodikliy, nurodyty paramos paraiskoje ir verslo plane (kai toks yra). Jeigu
paramos gavéjas praso leisti keisti projekto tinkamas finansuoti iSlaidas, prie praSymo turi biiti
pateikiami trys lygiaverciai (komerciniuose pasiiilymuose nurodyti investicijos techniniai parametrai
negali skirtis daugiau kaip 10 proc. nuo maziausig kaing pasitliusio tiekéjo komerciniame pasitilyme
nurodyty techniniy parametry) komerciniai pasitlymai (jei atliktos pirkimy procediiros, turi biiti
pateikiami pirkimy dokumentai) kiekvienos kei¢iamos tinkamos finansuoti islaidos kainai pagristi.

Vadovaujantis Administravimo taisykliy 183 punktu, NMA, jvertinusi paramos gavéjo
prasyma leisti keisti projekta ir (arba) paramos sutartj, gali tokj praSyma: 183.1. atmesti; 183.2.
patenkinti; 183.3. patenkinti 1§ dalies. Pagal Administravimo taisykliy 184 punkta, priémusi
sprendimg dél paramos gavéjo praSymo keisti projekta ir (arba) paramos sutartj, NMA: 184.1. apie
tai rastu, telefonu arba elektroniniu pasStu (kai paramos sutartis nesudaroma — informaciniu
praneSimu) nedelsdama informuoja paramos gavéja; 184.2. tuo atveju, jei paramos sutartis néra
kei¢iama, per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo 39 punkte nurodytu biidu informuoja paramos
gavéja; 184.3. tuo atveju, jei keiCiama paramos sutartis, per 10 darbo dieny parengia, suderina su
paramos gaveju ir iSsiuncia paramos gavéjui arba kvieCia paramos gaveja atvykti 1 Mokéjimo
agentiirg pasirasyti suderinto paramos sutarties pakeitimo bei nurodo pasitilymo pasirasyti paramos
sutarties pakeitimg galiojimo terming, kuris bendruoju atveju negali biiti ilgesnis nei 10 darbo dieny;
184.4. tuo atveju, jei keiCiama paramos sutartis, taiau paramos sutarties keitimas yra susijes su
mokéjimo praSymo termino atidéjimu, paramos léSy perskirstymu tarp paramos daliy, kitais
nesudétingy keitimy atvejais, kuomet pakeitimas yra aiskus, yra visiskai pritarta paramos gavéjo
praSymui, NMA paramos sutarties keitimg iSdésto rastu, rastg paramos gavéjui iSsiuncia 39 punkte
nurodyty biidu. Toks rasStas tampa neatsiejama paramos sutarties dalimi.

Administravimo taisykliy 185.1' papunktyje numatyta, kad NMA gali leisti keisti projektg ir
(arba) paramos sutartj, kai biitina pakeisti (pratgsti) projekto jgyvendinimo laikotarpj, nustatyta
Priemonés jgyvendinimo taisyklése, dél iSimtiniy aplinkybiy, nurodyty Sankcijy taikymo metodikoje,
taCiau ne ilgesniam kaip 12 ménesiy laikotarpiui. Projektas turi buti jgyvendintas ne véliau kaip iki
2025 m. rugs¢jo 30 d.

Administravimo taisykliy 185.3 papunktyje nustatyta, kad NMA gali leisti keisti projekty ir
(arba) paramos sutartj, kai kei¢iamos tinkamos finansuoti i$laidos, nedidinant patvirtintoje paramos
paraiSkoje numatytos skirti paramos sumos pagal atitinkamg tinkamy finansuoti i§laidy kategorija,
arba kai i8laidos kei¢iamos pagal priemong, kai mokama iSmoka verslo planui jgyvendinti (tinkamos
finansuoti iSlaidos yra tos, kurios bitinos verslo planui jgyvendinti). Tinkamy finansuoti iSlaidy
keitimas gali biiti leidZiamas po paramos sutarties sudarymo arba po sprendimo skirti parama
priémimo, jeigu paramos sutartys nesudaromos, kai: <..>185.3.3. viena tinkama finansuoti iSlaida
keic¢iama ] kitg tos pacios kategorijos tinkama finansuoti iSlaida, kuri skirta tai paciai ekonominei
veiklai vykdyti ir tam paciam produktui gaminti ir (arba) paslaugai teikti; 185.3.4. kelios tos pacios
kategorijos tinkamos finansuoti i§laidos keiiamos j vieng tos pacios kategorijos tinkamga finansuoti
18laida, skirta numatytoms funkcijoms, kurios yra tarp anksc¢iau patvirtinty tinkamy finansuoti islaidy,
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atlikti; 185.3.5. viena tinkama finansuoti iSlaida keiciama ] kitas tos pacios kategorijos tinkamas
finansuoti iSlaidas, kurios skirtos tai paciai ekonominei veiklai vykdyti ir tam paciam produktui
gaminti ir (arba) paslaugai teikti.

Pagal Administravimo taisykliy 186 punkta, NMA, gavusi motyvuotg paramos gavéjo
praSyma pakeisti projekta ir (arba) paramos sutartj, jvertina praSymo aplinkybes ir priima sprendimg
del paramos gavéjo praSymo. Priimdama sprendimg dél paramos gavéjo praSymo keisti projekta ir
(arba) paramos sutartj, NMA atsizvelgia ] tas aplinkybes, kuriy paramos gavéjas negaléjo numatyti
teikdamas paramos paraiska, ir aplinkybes, nepriklausancias nuo paramos gavéjo, ir jvertina, ar bus
pasiekti projekto tikslai ir suplanuoti prieziiiros rodikliai (iSskyrus atvejus, kai investicijos sutampa
su priezitiros rodikliais). Jeigu kei¢iamos projekto tinkamos finansuoti i§laidos, NMA jvertina, ar Sie
keitimai yra tinkami pagal Taisykliy 185.3 papunktj, ar kiekviena planuojama islaida yra pagrjsta
(vertinamas kiekvienos planuojamos i$laidos butinumas ir jos kainos dydzio pagristumas), taip pat,
ar nedidéja paramos sutartyje arba paramos paraiSkoje nurodyta paramos suma pagal atitinkama
tinkamy finansuoti i§laidy kategorija (paramos suma pagal tinkamy finansuoti i§laidy kategorijas gali
buti kei¢iama tik perskirstant paramos léSas tarp atskiry tinkamy finansuoti iSlaidy kategorijy, kaip
tai numatyta Taisykliy 185.7 papunktyje). Projekto ir (arba) paramos sutarties keitimai, dél kuriy buty
nepasiekti projekto tikslai ir rodikliai, taip pat kurie panaikina atitikt] tinkamumo gauti parama
salygoms ir reikalavimams, atrankos kriterijams (kai tokie taikomi), jsipareigojimams, yra
neleidziami (Administravimo taisykliy 187 punktas).

Pagal Sankcijy metodikos 10 punktg iSimtinémis aplinkybémis laikomos toliau iSvardytos
aplinkybés, jei pareiskéjas, paramos gavéjas ar partneris jrodo, jog dél jy buvimo negaléjo laikytis
prisiimty jsipareigojimy ir (arba) teisés aktuose nustatyty reikalavimy: 10.1. pareiskéjo, paramos
gave¢jo ar partnerio nedarbingumas; 10.2. privalomoji karo tarnyba, kai paramos gavéjas yra fizinis
asmuo arba kai fizinis asmuo yra vienintelis paramos gavéjo juridinio asmens akcininkas (ar jam
prilygintas asmuo) ir vadovas; 10.3. gaisras (tuo atveju, kai pareiskejas, paramos gavéjas ar partneris
tinkamai laikosi gaisrinés saugos reikalavimy), meteorologiniai reiskiniai, turéje didelj poveikj
isipareigojimy vykdymui; 10.4. epizootinés ligos, augaly ligos; 10.5. kompetentingy institucijy
funkcijy netinkamas vykdymas, t. y. teisés aktuose nustatyty funkcijy nevykdymas laiku ar kito
pobiidzio netinkama veika; 10.6. embargas; 10.7. pareiSkéjui, paramos gavéjui ar partneriui yra
pritaikyta sankcija pagal su plotais susijusig Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemong ir (arba) sankcija uz su tiesioginémis iSmokomis susijusiy jsipareigojimy nevykdyma ir
(arba) nustatyty reikalavimy nesilaikyma; 10.8. tiekéjy ir (arba) rangovy bankrotas, tiekéjy ir (arba)
rangovy sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas, kai pateikiami jrodymai, kad pasirenkant tiekéjus ir
(arba) rangovus jie buvo patikimi kontrahentai; 10.9. nuosavybés perémimas visuomenés poreikiams;
10.10. nepaprastoji padétis; 10.11. ekstremalios situacijos paskelbimas; 10.12. paskelbtas karantinas;
10.13. kitos aplinkybés (nepriklausiusios nuo pareisk€jo, paramos gavéjo ar partnerio valios),
turéjusios didel] poveikj jsipareigojimy vykdymui (apie Siame papunktyje nurodyty aplinkybiy
taikyma Agentiira iki kiekvieno ménesio 10 d. teikia informacija Zemés tikio ministerijai). 10.3 ir
10.13 papunkc¢iuose minimas didelis poveikis jsipareigojimy vykdymui suprantamas kaip poveikis,
del kurio tinkamas jsipareigojimy vykdymas tapo neijmanomas. Ar i§imtinés aplinkybés tur¢jo didelj
poveikj jsipareigojimy vykdymui, vertina Agentiira, vertindama dokumentus, nurodytus 11 punkte,
t. y. i8imtiniy aplinkybiy buvimas turi biiti pagrindziamas medicininémis pazymomis, finansiniais
dokumentais, veterinarinémis paZymomis, kitomis kompetentingy institucijy iSduotomis pazymomis
ar kitais lygiaverCiais dokumentais. Taigi, 1§ aptarto teisinio reguliavimo matyti, jog gali biiti
pratgsiamas projekto jgyvendinimo laikotarpis, jei yra tam tikros salygos. Pirma, jsipareigojimy
nevykdymas dél nenugalimos jégos (force majeure) arba iSimtiniy aplinkybiy. Antra, tokios iSimtinés
aplinkybés nurodytos Sankcijy taikymo metodikoje, arba isipareigojimy nevykdyma salygojo
aplinkybés (nepriklausiusios nuo pareiskéjo, paramos gavéjo ar partnerio valios), tur¢jusios didelj
poveikj (poveikis, dél kurio tinkamas jsipareigojimy vykdymas tapo nejmanomas) jsipareigojimy
vykdymui. Trecia, iSimtiniy aplinkybiy buvimas turi biiti pagrindziamas tam tikrais dokumentais,
jrodymais. Ketvirta, pareiSkéjas, paramos gavéjas ar partneris jrodo, jog dél jy buvimo negaléjo
laikytis prisiimty jsipareigojimy. Visy salygy egzistavimas yra pagrindas pratgsti projekto
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jgyvendinimo laikotarpj. Pagal aptartg teisinj reguliavima jrodyti Siy salygy buvimg tenka paciam
pareiSkéjui (paramos gaveéjui). Tai reiskia, jog iniciatyva informuoti Agentiira, teikti jrodymus, tenka
pareiSkéjui (paramos gavéjui). Agentiirai yra pareiga operatyviai ir objektyviai patikrinti, jvertinti
pateiktus jrodymus, juos priimti ar atmesti ir pagrjsti savo sprendimus.

Nagrin¢jant nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy atvejus bei nustatant jas
grindzian¢iy dokumentiniy jrodymy tinkamuma, vadovaujamasi CK 6.212 straipsnio 1 dalimi,
kurioje nurodyta, kad ,,8alis atleidziama nuo atsakomybés uz sutarties nejvykdyma, jeigu ji jrodo, kad
sutartis nejvykdyta deél aplinkybiy, kuriy ji negal¢jo kontroliuoti bei protingai numatyti sutarties
sudarymo metu, ir kad negaléjo uzkirsti kelio Siy aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui; nenugalima
jéga (force majeure) nelaikoma tai, kad rinkoje néra reikalingy prievolei vykdyti prekiy, sutarties Salis
neturi reikiamy finansiniy iStekliy arba skolininko kontrahentai pazeidzia savo prievoles®,
nuostatomis.

Sankcijy metodikos 11 punkte numatyta, kad iSimtiniy aplinkybiy buvimas turi buti
pagrindziamas medicininémis pazymomis, finansiniais dokumentais, veterinarinémis pazymomis,
kitomis kompetentingy institucijy iSduotomis pazymomis ar kitais lygiaverciais dokumentais.

Pagal Sankcijy metodikos 12 punkta pastebéjus, kad gali biiti padarytas pazeidimas, kuris
laitkomas mazareikSmiu ir kurj galima iStaisyti nedelsiant, sankcijos netaikomos, o pareiskejui,
paramos gavéjui ar partneriui pareisSkiama zodiné pastaba (zodiné pastaba nurodoma dokumentuose,
nurodant pagrindg). Tais atvejais, kai mazareikSmio pazeidimo nedelsiant iStaisyti negalima,
pareiskéjui, paramos gavéjui ar partneriui pateikiamas raSytinis nurodymas pasalinti mazareik§mj
pazeidimg ir nustatomas protingas terminas pazeidimui pasalinti, kuris gali biiti pratgstas vieng karta.
Jeigu pareiskéjas, paramos gavéjas ar partneris nepasalino mazareikSmio pazeidimo, pakartotinai
zodiné pastaba arba raSytinis nurodymas negali biiti pateikiamas, o turi biiti taikoma atitinkama
sankcija.

Europos parlamento ir Tarybos 2013-12-17 reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros
zemés ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir
(EB) Nr. 485/2008 (toliau - Reglamentas Nr. 1306/2013)2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendros
zemés ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos tikslais, force majeure ir iSimtinés
aplinkybés gali visy pirma biti pripazjstamos tokiais atvejais kaip: a) paramos gaveéjo mirtis;
b) ilgalaikis paramos gavéjo profesinis nedarbingumas; c¢) didelé gaivaliné nelaimé, turinti didelj
poveiki valdai; d) gyvuliams skirty pastaty valdoje sugriuvimas dél nelaimingo atsitikimo;
e) epizootiné arba augaly liga, kuria atitinkamai serga dalis paramos gavéjo gyvuliy ar paseliy arba
visi jo gyvuliai ar pas¢liai; f) visos valdos arba didelés jos dalies ekspropriacija, jei ta ekspropriacija
negaléjo biiti numatyta paraiSkos pateikimo dieng.

VALI 10 straipsnio 5 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybeés (5 p.); administracinio sprendimo motyvai (6 p.).

LVAT savo praktikoje yra konstataves, kad VAJ 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi
biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi
biti adekvatus, aiSkus ir pakankamas; $i teisés norma siejama su teis€tumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog ju
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT 2022
m. rugpjicio 31 d. nutartjis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; ir kt.). Tikrinant vieSojo
administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio aspektu turi biiti nustatyta,
ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo
faktinius ir teisinius pagrindus, jo pri€mimo motyvus, ar nebuvo atimta galimybé pareiSkéjui suprasti
bei apsibrézti bylos nagrinéjimo ribas, o teismui visapusiSkai bei objektyviai i$nagrinéti gin¢a.

IS aptarto teisinio reglamentavimo bei pateikty teisés aiSkinimo ir taikymo taisykliy matyti,
kad VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punktais i§ esmes yra siekiama uZtikrinti, jog asmeniui, dél kurio
yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity Zinomi Sio akto priémimo teisinis
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bei faktinis pagrindai, motyvai, tod¢l, kai néra pagrindo atitinkama individualy administracinj akta
pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkre¢iu atveju, spresdamas del tokio akto atitikties
pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai)
jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trukumai yra esminiai,
sukliude $io individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy
santykiy esme ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo
pagrindus ir apimt], tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas
bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ i (galimai) pazeisty teisiy ir teiséty interesy
gynyba. Toks vertinimas turi biiti atlickamas individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t.
y. bitent to, kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, del kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus
sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg
sprendimg (pvz., LVAT 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-556-
336/2011).

Kaip matyti i$ byloje pateikto pareiSkéjo Prasymo, juo pareiSkéjas prasé NMA leisti pratesti
investicinio projekto jgyvendinimo terming iki 2025 m. gruodzio 31 d., numatyti mokéjimo prasymo
ir jgyvendinto projekto pabaigos ataskaita pateikti iki 2026 m. vasario 28 d. bei leisti pakeisti
investicijg ir vietoje numatyty 25 vnt. danieliy jsigijimo leisti jsigyti 25 vnt. tauriyjy elniy prading
motining bandg. PraSyma dalyje dél projekto jgyvendinimo, mokejimo prasymo ir jgyvendinto
projekto pabaigos ataskaitos pateikimo termino pratgsimo pareiskéjas grindé tuo, kad susidiiré su
nenumatytomis laikinomis klititimis — bendrasavininkas pakeité savo sprendimg ir nesutiko leisti
irengti aptvarus bendros nuosavybés teisémis priklausanciuose sklypuose. Pateiké bendrasavininko
2024 m. rugséjo 20 d. Atsisakyma leisti aptverti zemés sklypus, esan¢ius (duomenys neskelbtini)
(duomenys neskelbtini) r., kadastriniai Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), bei
(duomenys neskelbtini) r., kadastriniai Nr. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini).
Investicijos keitimo inicijavimg pareiSkéjas PraSyme motyvavo tuo, kad taurieji elniai yra vizualiai
grazesni, jy pardavimo kaina aukstesné, didesné jy paklausa. PraSyme, be kita ko, pareiskéjas taip pat
nurod¢, kad sklypus i§val¢, paruosé naudojimui, taciau po iSvalymo neturéjo galimybes jy deklaruoti
paséliy deklaracijoje, grybus augina nuo 2023 mety, taciau jy plotas per mazas, kad galéty jtraukti j
pas¢liy deklaracija.

Ginco byloje pareiskéjas nurodo, jog egzistavo Sankcijy taikymo metodikos 10.8 papunktyje
numatyta iSimtin¢ aplinkybé — ,tiekejy ir (arba) rangovy bankrotas, tiekéjy ir (arba) rangovy
sutartiniy jsipareigojimy nevykdymas, kai pateikiami jrodymai, kad pasirenkant tiekéjus ir (arba)
rangovus jie buvo patikimi kontrahentai®, kadangi pareiskéjas, kaip nurodo skunde, jgyvendindamas
investicinj projekta, susidire su nenumatytomis laikinomis klititimis — bendrasavininkas pakeité savo
sprendimg ir nesutiko leisti jrengti aptvarus bendros nuosavybés teisémis priklausanciuose sklypuose.

Komisija, jvertinusi minétas pareiSkéjo nurodytas, jo nuomone, iSimtines aplinkybes Siame
sprendime auk$¢iau paminéto teisinio reglamentavimo kontekste, neturi pagrindo nesutikti su NMA
pozicija, kad pagal Sankcijy taikymo metodikos 10 punkta bendrasavininko sutikimo negavimas
konkreciu atveju nelaikytinas iSimtine aplinkybe, numatyta Sankcijy taikymo metodikos
10.8 papunktyje, d¢l kurios turéty biiti tenkinamas pareiSkéjo praSymas de¢l projekto jgyvendinimo,
mokéjimo praSymo ir galutinés ataskaitos pateikimo termino pratgsimo bei investicijos keitimo. Kaip
pazymeéjo atsiliepime atsakove, pareiSkéjo ParaiSkoje buvo numatyta paramos 1€Somis kompensuoti
tvorg aptverti tik vieng sklypa, kurio unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kuris nuosavybés teise
priklausé pareiSkéjui ir giminai€iams (broliui (duomenys neskelbtini) ir pareiskéjo té€io pusbroliui
(duomenys neskelbtini)) ir dél kurio buvo pasirasytos, iki 2030 m. gruodZzio 31 d. sudarytos ir V]
Registry centre registruotos Panaudos sutartys, kuriose buvo numatyta, jog panaudos teise
perimamoje sklypo dalyje galima bet kokia statyba: leidZiama statyti tvora, aptvarus, stogines ir kt.
infrastruktiira, reikalingg Zemeés iikio veiklai vykdyti (Panaudos sutar¢iy 3 punktas). Taigi, Komisija
pritaria Agentiiros pastabai, kad ParaiSkos pateikimo metu buvo numatyta aptverti Zemés sklypa, kurj
Paraiskos pateikimo metu pareiskéjas valdé teisétais pagrindais (panaudos teise) ir dé¢l Siame sklype
statyby sutikimai buvo duoti pasiraSant Panaudos sutartis. Pareiskéjas Siuo atveju nepagrindé, kodél
Jis negal¢jo pradéti jgyvendinti verslo plano anksciau, t. y., kaip numatyta Igyvendinimo taisykliy
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17.7. papunktyje — per 9 mén. nuo 2022 m. spalio 21 d. sprendimo dél paramos skyrimo priémimo
dienos, tuo labiau, kai verslo plane pirmaja motining banda buvo pareiskéjas buvo suplanaves jsigyti
2023 metais (25 vnt. danieliy), o 2024 metais buvo suplanuota parduoti 17 vnt. galvijy. Siuo atveju,
kaip nurodé atsakové, patikrinus Zemés iikio duomeny centro duomenis, nustatyta, kad pareiskéjo
tikyje iki Siol néra registruoty tikiniy gyvuny, kas laikytina Jgyvendinimo taisykliy 22.2 papunkcio,
kuris numato, kad verslo planas laikomas tinkamai jgyvendintu, kai ,,atliktos (apmokétos, pristatytos
1 ukj, jregistruotos vieSuosiuose registruose (jei registracija privaloma)) bei naudojamos verslo plane
numatytai veiklai vykdyti visos verslo plane numatytos investicijos, iSskyrus atvejus, kai investicijos
buvo pakeistos suderinus su Agentiira, pazeidimu.

NMA sprendime, be kita ko, dél pareiskéjo iniciatyvos didinti gyvuliy ganymo plotus nurodé¢,
kad Igyvendinimo taisykliy 17.2 papunk¢iu pareiskéjas jsipareigojo nekeisti verslo plano
jgyvendinimo vietos, nesuderinus su Agentiira, nekeisti veiklos pobudzio, tiksly ar jgyvendinimo
salygy nuo sprendimo skirti paramg priémimo iki verslo plano kontrolés laikotarpio pabaigos, o
gyvuliy ganymo bei laikymo vietas leidziama keisti apie tai informavus Agentiira, jei teisétais
pagrindais pradedami valdyti Zemés sklypai ar statiniai, kurie nebuvo valdomi paramos paraiskos
pateikimo metu, ir pirkimo—pardavimo, nuomos, panaudos ar kito teiséto naudojimosi
nekilnojamuoju turtu sutartis jregistruota V] Registry centre. Siuo atveju, kaip pazyméjo atsakove,
NMA apie pareiskéjo numatytus keitimus nebuvo savalaikiai i§ anksto informuota, dél papildomy
naujy sklypy pareiskéjas Agentiirai nepateiké panaudos sutarciy, nejregistravo jy VI Registry centre.

Kaip nurodyta auks¢iau, Jgyvendinimo taisykliy 17.7 papunkéiu pareiskéjas jsipareigojo
pradéti jgyvendinti verslo plang per 9 mén. nuo sprendimo skirti paramg priémimo dienos ir apie
pradéta jgyvendinti verslo plang rastu informuoti Agentiirg. [gyvendinimo taisykliy 17.8 papunkciu
pareiskejas jsipareigojo ne véliau kaip per 18 ménesiy nuo sprendimo skirti paramg priémimo pateikti
paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti. Nagrinéjamu ginco atveju, kaip nustatyta byloje, pareiskéjas
nepateiké Agentiirai praneSimo apie verslo plano jgyvendinimo pradzia, kaip ir nepateike nei vienos
paraiskos tiesioginéms iSmokoms gauti.

Taigi, kaip Komisijos posédZzio metu pastebéjo NMA atstove, pareiSkéjo PraSymo atveju
nebuvo pagrindo priimti sprendimg pratesti investicinio projekto jgyvendinimo, moké&jimo praSymo
ir jgyvendinto projekto pabaigos ataskaitos pateikimo terming bei leisti pakeisti investicija, kadangi
pareiskéjas nepateike jrodymy, kad apskritai laiku biity pradéjes faktiSkai jgyvendinti verslo plana.

Byloje esantys jrodymai patvirtina, kad pareiskéjas projekta vykdeé ne taip, kaip buvo planaves
ir jsipareigojes Paraiskoje ir verslo plane. Sioje byloje minéti teisés aktai jokiais atvejais nesuteikia
pareiSkéjams teisés savarankiSkai spresti dél veiklos pobtudzio, tiksly ar jgyvendinimo salygy
pakeitimo. Tai gali biiti kei¢iama tik esant NMA sutikimui. Jokiy objektyviy ir nuo pareiskéjo valios
nepriklausanciy aplinkybiy, kurios pateisinty NMA neinformavima apie sunkumus jgyvendinant
projekta, pareisSkéjas nenurode.

Komisijos vertinimu, pareiskéjas turéjo elgtis saZiningai, riipestingai, atidziai ir atsakingai,
laikytis teisés aktuose jtvirtinty nuostaty, riipintis tinkamu laiko planavimu ir uZtikrinti, kad verslo
planas biity vykdomas, mokéjimo praSymas ir projekto ataskaita biity pateikti laiku, laikytis
Igyvendinimo taisyklése nustatyty salygy ir terminy, taciau jis Sios pareigos nevykde.

Pareiskéjas NMA nepateike jokiy oficialiy dokumenty, pagrindzianciy iSimtiniy aplinkybiy
buvima (Sankcijy metodikos 10, 11 punktai), o jo nurodomos aplinkybés dél sklypy, kurie net nebuvo
nurodyti ParaiSkoje, bendrasavininko nesutikimo leisti aptverti sklypus tvora, nepatenka ir j
Reglamento Nr. 1306/2013 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nenugalimos jégos (force majeure) ir
1Simtiniy aplinkybiy sarasa (Sankcijy metodikos 10 punktas). Sankcijy metodikos 12 punkte jtvirtinta
mazareikSmio pazeidimo sgvoka taip pat negali biiti taikoma pareiSkéjo atveju, kadangi turi egzistuoti
galimybé mazareikSmj pazeidima paSalinti. Kadangi pareiskéjas nejrode, jog verslo planas nepradétas
1gyvendinti, mokéjimo praSymas nebuvo pateiktas laiku dél nenugalimos jégos (force majeure) ar
1Simtiniy aplinkybiy arba kity nuo jo nepriklausanciy aplinkybiy, laikytina, kad pareiSkéjas nesilaike
Igyvendinimo taisyklémis prisiimty jsipareigojimy, pazeidé verslo plano savalaikio jgyvendinimo
terminus, todél, Komisijos vertinimu, atsakové teisétai ir pagristai pareiskéjo PraSyma atmete.
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Komisija, be kita ko, pastebi, kad NMA sprendimas néra nuoseklus, nenurodytos konkreciai
teisés normos, kuriy pagrindy laiké pareiSkéjo PraSyma nepagristu ir dél to atmestinu, sprendime
triksta aiSkaus i§déstymo, taciau Sis sprendimo turinio trukumas nedaro NMA sprendimo neteisétu
ir dél to naikintinu i§ esmés.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvadg, kad NMA jvertino visas reikSmingas
faktines aplinkybes ir kartu galiojancio teisinio reglamentavimo santyk]j, tai yra, ar gali pareiskéjo
Prasymas biiti tenkinamas egzistuojant tokioms faktinéms aplinkybéms ir esant tokiam galiojan¢iam
teisiniam reguliavimui. Komisijos nuomone, NMA jvertino susiklosciusig faktine situacijg ir pateiké
pareiSkéjui teisés aktais bei faktinémis priezastimis, neleidzianciomis tenkinti pareiSkéjo Prasymo,
pagrista atsakyma, todél naikinti NMA sprendima ir atitinkamai ZUM sprendimg pareiskéjo skunde
nurodytais motyvais néra pagrindo.

Komisija, vertindama visus jrodymus bei byloje gincijamo NMA sprendimo turinj, sutinka su
ZUM sprendime padaryta isvada, kad Agentiira pagristai konstatavo, jog pareiskéjas nejrodé, kad
verslo planas nebuvo pradétas jgyvendinti laiku dél nenugalimos jégos (force majeure) ir (ar)
1Simtiniy aplinkybiy, dél kuriy biity galima pratesti terming jgyvendinimo laikotarpiui ir/ar tenkinti
pareiskéjo iSvestinj reikalavimg dél investicijy keitimo, ir konstatuoja, kad NMA sprendimas yra
teisétas, pagristas, argumentuotas, atitinkantis VAI 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimus,
todél jo panaikinti néra teisinio pagrindo.

Apibendrindama Siame sprendime aptartas bylos faktines ir teisines aplinkybes, Komisija
daro i$vada, kad NMA sprendimas ir atitinkamai ZUM sprendimas yra pagrjsti ir teiséti, o vien tai,
kad pareiskéjas nesutinka su gincijamg sprendima priémusios Agentiiros atliktu pareiskéjo veiksmy
vertinimu, teisés normy aiskinimu ir taikymu, néra pagrindas tokj sprendimg laikyti neatitinkanciu
VAI reikalavimy ar naikinti ji pareiSkéjo nurodytais motyvais (LVAT 2016 m. sausio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-46-502/2016).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskejo ,,Asmuo X* skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos narés Danuté Kulikauskiene

Raminta Ramanauskiené
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