LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. balandZio 27 d. Nr. 21RE3-152 (AG3-94/23-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Danutés Kulikauskienés ir Ramintos Ramanauskienés (ir pranes¢ja),
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiskéjos UAB ,,duomenys neskelbtini* atstovui advokatui A. K.,
atsakovés Siauliy miesto savivaldybés administracijos atstovei S. B.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal pareiskéjos
UAB ,,duomenys neskelbtini“ skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja UAB ,,duomenys neskelbtini* (toliau — ir pareiSkéja) 2026 m. kovo 23 d. kreipési
i Komisija su skundu, praSydama panaikinti Siauliy miesto savivaldybes administracijos (toliau —
atsakove¢ arba Administracija) 2026 m. vasario 24 d. sprendima Nr. S-743 , D¢l valstybinés Zemés
sklypo, (duomenys neskelbtini), nuomos* (toliau — Sprendimas), kuriuo atsakové kuriuo atsisakeé
tenkinti pareiSkéjos praSyma del Sklypo nuomos sutarties sudarymo, ir jpareigoti Administracija
sudaryti valstybinés Zemeés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io (duomenys
neskelbtini) (toliau — Sklypas), nuomos sutartj su UAB ,,duomenys neskelbtini®.

Anot pareiSkéjos, atsakoveé Sprendime nurodé tokj Sprendimo priémimo motyva: ,,2026-02-
19 atlikus faktiniy duomeny patikrinima, vietoje nustatyta, kad zemeés sklypo plotas (0,400 ha) yra
didesnis nei butinas jame esan¢iam pastatui — svarstykléms (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)
eksploatuoti. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu
Nr. D1-247 ,,Dél kitos paskirties valstybines zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono
blidu, administravimo metodikos patvirtinimo* patvirtintos Kitos paskirties valstybinés Zemeés
sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono budu, administravimo metodikos (toliau —
Metodika) 8 punktu apskai¢iuotas maziausias valstybines zemes sklypo dydis, reikalingas statytiniui
eksploatuoti yra 0,0160 ha*. Tuo remdamasi atsakove sprendé¢, jog ,,Nustacius, kad valstybinés zemes
sklypo plotas yra didesnis nei biitinas jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais
eksploatuoti, valstybinés Zemés sklypo sutartis nesudaroma*.

Pareiskeéja nesutinka su tokiu atsakovés sprendimu ir pateikia argumentus.

Pirma, ankstesni nuomininkai, o véliau ir pareiSkéja, Sklypa nuomojosi nuo 2008 m. liepos 1
d., ir jokios faktinés aplinkybes, t. y. kad $iai dienai jau atsakovei nuosavybes teise priklausancio
nekilnojamojo turto dydis, jo paskirtis ir/ar naudojimo specifika, nepakito. Todél pareiSkéja laikosi
pozicijos, jog atsakovés vertinimas dél nekilnojamojo turto naudojimui / funkcionavimui reikalingo
zemes sklypo ploto yra nepagrjstas faktine prasme.

Antra, 2008 m. liepos 1 d. valstybinés Zemés nuomos sutarties 12.1 punkte buvo susitarta, jog
,pasibaigus nuomos terminui, sutartis gali biiti pratgsiama, jeigu pagal teritorijy planavimo



dokumentus $io zemés sklypo nenumatoma panaudoti kitoms reikméms*. Siuo konkreéiu atveju to
nejvyko, nes tokiy duomeny néra.

Trecia, lyginant su 2008 m. liepos 1 d., valstybinés Zemés nuomos sutarties sudarymo dieng
aktualus ir Sig dieng galiojantis teisinis reglamentavimas néra reikSmingai pakites. Naudojamy kitos
paskirties valstybines zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy (redakcija aktuali nuo 2005 m.
rugpjicio 21 d. iki 2008 m. rugséjo 19 d.) 30.11 punkte nurodyta, jog ,,Zemés sklypai iSnuomojami
teritorijy planavimo dokumentuose nustatyto dydzio, kuris biitinas zemés sklype esantiems statiniams
ar jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta Siy statiniy ar jrenginiy
tiesiogine paskirtj“. ,,Biitinas plotas® remiantis ty paciy taisykliy 32.1 punktu, buvo jvertinamas
iSimtinai nuomotojo subjektyviu sprendimu (,,<...> Kai zemés sklype, be gyvenamojo namo ir jo
priklausiniy, yra ir kity savarankiSkai funkcionuojanc¢iy statiniy ar jrenginiy, Nekilnojamojo turto
registre jregistruoty atskirais objektais, zemés sklypo plane turi buti iSskirtos kiekvienam tokiam
statiniui ar jrenginiui eksploatuoti reikalingos zemés sklypo dalys ir nustatytas jy plotas‘). Remiantis
priimant Sprendimg galiojusiu teisiniu reglamentavimu, vykdydama Taisykliy 39.4 bei 39.5
punktuose nustatytas nuomotojo pareigas, atsakove taip turé¢jo nustatyti statiniams naudoti ,,biiting
plota®, kuris Metodikoje (12 punktas) apibréziamas kaip ,,su statinio eksploatacija susijusiems
poreikiams tenkinti* reikalingas plotas. Skirtumas tik tas, kad anks€iau teisiSkai nebuvo nustatyta
minimalaus reikalingo naudojimui Zemés sklypo ploto apskai¢iavimo matematin¢ formulé. Todel
pareiskeja laikosi pozicijos, jos atsakove nepagristai pakeité savo pozicijg dél pareiskéjai nuosavybes
teise priklausancio nekilnojamojo daikto eksploatacijai reikalingo zemés sklypo ploto ir rémési vien
formaliu situacijos vertimu, apskai¢iuodama plota tik pagal statinio plota, absoliuciai
neatsizvelgdama j nekilnojamojo daikto eksploatacinius poreikius.

Ketvirta, pareiskéjos vertinimu, atsakove nepagristai netaiké Taisykliy 12 punkto, kadangi
neatsizvelgé | pareiSkéjai nuosavybes teise priklausancio nekilnojamojo daikto eksploatacijos
poreikius.

Atsakové Siauliy savivaldybés administracija atsiliepime j skundg nurodé, kad su juo
nesutinka ir praso jj atmesti kaip nepagristq.

Nurod¢, kad nesutinka su pareiSkéjos skunde iSreikSta pozicija. Vien ta aplinkybé, kad
atsakove nevertino aplinkybiy taip, kaip tai palankiau pareiskéjai, bei kad pareiSkéja nesutinka su ne
jos naudai priimtu Sprendimu, savaime nereiSkia, kad atsakovés Sprendimas yra nepagrjstas.
Pazymeéjo, kad pareiskéja nei 2026 m. sausio 29 d. teikdama praSyma, nei skunde Komisijai
nepaaiskina ir nepateikia jokiy jrodymy apie tai, kad ji visa valstybinés zemeés sklypa naudoja su
statinio eksploatacija susijusiems poreikiams tenkinti.

Paaiskino, kad atsakove tik nuo 2024 m. sausio 1 d. perémé valstybinés zemés patikétinio —
Nacionalinés zemés tarnybos (toliau — NZT) — teises ir pareigas pagal sutartis, sudarytas dél
valstybinés Zemés nuomos ar perdavimo neatlygintinai naudotis (panaudos) miestuose ir
miesteliuose. 2008 m. sutartj su pareiskéja (2021 m. kovo 10 d. susitarimas Nr. 31SZN-89-(14.31.55.)
,»Deél 2008 m. liepos 1 d. valstybinés Zzemés nuomos sutarties Nr. N29/08-0059 pakeitimo*‘) sudare
NZT pagal tuo mety galiojusiy teisés akty nuostatas, o ne atsakové. Pazyméjo ir tai, kad $iai dienai
2008 m. sutartis yra negaliojanti (sutartis galiojo iki 2025 m. liepos 1 d.). AtsiZzvelgiant | Sias
aplinkybes bei | tai, kad ginCo dalykas yra Sprendimas, o ne 2008 m. sutarties sudarymo aplinkybeés,
atsakove del skunde nurodyty pareiSkéjos argumenty, susijusiy su 2008 m. sutarties sudarymu ir tuo
metu galiojusiu teisiniu reglamentavimu, nepasisakys.

Atsakove atsiliepime cituoja gincui aktualias Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau —
Istatymas), Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé¢l Kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), Kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono btidu, administravimo
metodikos, patvirtintoje Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr.
D1-247 ,,Dél kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono
btudu, administravimo metodikos patvirtinimo* (toliau — Metodika) normas, taip pat Lietuvos



vyriausiojo administracinio, Kasacinio teismy praktika bei nurodo, kad kaip matyti i§ nurodyty teisés
akty nuostaty ir atsizvelgiant j kasacinio teismo praktikoje nurodomus ypatumus, lengvatine tvarka
(be aukciono) nuomojamas valstybinés Zemés sklypas negali biiti didesnis, nei objektyviai reikia
uztikrinti jame esanciy statiniy ir jrenginiy naudojima pagal Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy
tiesioging paskirtj.

Pareiskéja 2026 m. sausio 29 d. atsakovei pateiké prasyma ,,Dél kitos paskirties naudojimo
valstybinés zemés sklypo nuomos ne aukcionu buidu®, kuriuo buvo prasoma pareiskéjai iSnuomoti
naudojama 0,4000 ha valstybinés zemés sklypa (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantj adresu
(duomenys neskelbtini). Nagrinéjant pareiSkéjos praSyma nustatyta, kad pagal Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés iSraSg pareiSkéjai nuosavybés teise priklausantis turtas, o biitent pastatas —
sandélis, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis adresu (duomenys neskelbtini), yra
valstybiniame zemés sklype (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)). Taip pat nustatyta, kad su
pareisSkéja buvo sudaryta 2008 m. sutartis, kuri galiojo iki 2025 m. liepos 1 d.

Administracijos Zemés valdymo skyrius, vadovaudamasis Taisykliy 12.1, 12.2 ir 39.4
papunkciais bei Metodika, 2026 m. vasario 19 d. patikrino pareiskéjos praSomg iSnuomoti valstybinés
zemées sklypa, esantj adresu (duomenys neskelbtini), ir nustaté, kad dalis, apie 0,1700 ha, valstybinés
zemes sklypo yra nenaudojama, tod¢l valstybinis Zzemés sklypas yra suformuotas didesnio dydzio nei
reikalingas esamiems statiniams eksploatuoti (2026 m. vasario 19 d. Faktiniy duomeny patikrinimo
vietoje aktas Nr. ZV-74).

Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes bei vadovaujantis Taisykliy 39.5 punktu, buvo priimtas
ir iSsiystas Sprendimas, kuriuo pareiskéja buvo informuota apie 2026 m. vasario 19 d. patikrinimo
metu nustatytas aplinkybes, o butent, apie valstybinés zemés sklypo bitinojo dydzio reikalavimy
neatitikimus. Sprendimu atsakove paaiSkino pareiskéjai, kad nauja valstybinés Zemés nuomos sutartis
galés bus sudaryta tik parengus teritorijy planavimo dokumento (detalyjj plang) koregavima ir
padalijus zemés sklypa, reikalingg esamiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais
eksploatuoti, taip kaip numatyta Taisykliy 56.3 papunktyje. Sprendime buvo nurodytas priimamo
sprendimo teisinis pagrindas bei motyvai.

Pareiskéjos skundo argumenta, kad ,,<...> Atsakovas nepagristai netaiké Taisykliy 12 punkto,
kadangi neatsizvelgée 1 PareiSkéjui nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo daikto
eksploatacijos poreikius.*, atsakove laiko visiSkai nepagristu, kadangi atsakove kaip tik nagrinédama
pareiSkéjos pateikta praSyma nuomoti naudojama zemes sklypa laikési Taisykliy 12 punkte jtvirtinty
reikalavimy dél zemés sklypo biitino ir pakankamo dydZio statiniams ir jrenginiams su priklausiniais
pagal jy paskirt] eksploatuoti nustatymo.

Atsakoveé nurodo, kad jgyvendindama savo teises ir pareigas visiSkai teisingai ir
neprieStaraujant gerojo vieSojo administravimo principui, jvykde savo funkcijas teisés akty nustatyta
tvarka bei tinkamai taiké [statymo, Taisykliy ir Metodikos nuostatas, d¢l ko, pagristai prieme
Sprendimg ir nesudaré su pareiSkéju valstybinés zemés nuomos sutarties.

Skundas tenkintinas.

Gincas byloje kilo dél Administracijos Sprendimo, kuriuo atsakové atsisaké tenkinti
pareiSkéjos praSyma sudaryti Sklypo nuomos sutartj, teiseétumo.

Bylos raSytiniais duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja 2026 m. sausio 29 d. pateike atsakovei
prasyma ,,Dél kitos paskirties naudojamo valstybinés Zemés sklypo nuomos ne aukciono budu*
(toliau — PraSymas), kuriuo pras¢ atsakoveés iSnuomoti Sklypa pareiSkéjai nuosavybés teise
priklausan¢iam nekilnojamajam turtui — pastatui (svarstykléms) eksploatuoti.

Atsakové skundziamu Sprendimu pareiSkéjos PraSyma tenkinti atsisaké, motyvuodama tuo,
kad 2026 m. vasario 19 d. atlikus faktiniy duomeny patikrinimg vietoje nustatyta, jog Sklypo plotas
(0,4000 ha) yra didesnis nei biitinas jame esanc¢iam pastatui — svarstykléms eksploatuoti. Toliau
Sprendime atsakove nurod¢, kad, vadovaujantis Metodikos 8 punktu, apskaifiuotas maziausias
Sklypo dydis, reikalingas statiniui eksploatuoti, yra 0,0160 ha. Atsakové nurodé¢, kad nustacius, jog
Sklypo plotas yra didesnis nei biitinas jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais
eksploatuoti, Sklypo nuomos sutartis nesudaroma ir nurodé pareiskéjai, kad $i turi parengti teritorijy



planavimo dokumentg — pertvarkyti (padalyti) Sklypa, reikalinga esamiems statiniams ir (ar)
jrenginiams su priklausiniais eksploatuoti.

Skundziamame Sprendime atsakové taip pat atkreipé pareiSkéjos démes;j | tai, kad pareiskéjai
nuosavybés teise priklausancio pastato — svarstykliy paskirtis — pramonés ir sandéliavimo, pagrindiné
naudojimo paskirtis — gamybos, pramonés, o Sklypo naudojimo biuidas — komercinés paskirties
objekty teritorijos. Atsakové pareiskéjai nurode, kad §i gali kreiptis j Siauliy miesto savivaldybe dél
galimybés rengti statinio paskirties keitimo projekta, kad Sklype esantis statinys atitikty Sklypo
naudojimo buda, arba rengiant detaliojo plano koregavima patikslinti Sklypo naudojimo biida.

Sprendime atsakové nurodé, kad Sklypas suformuotas Siauliy miesto savivaldybés valdybos
2002 m. lapkric¢io 25 d. sprendimu Nr. 351 ,,Supaprastinta tvarka parengtas detalusis planas sklypo
(duomenys neskelbtini) (suformuotam sklypui suteikt. adres. (duomenys neskelbtini)“ ir kad dél to
Sklypo pertvarkymas (padalijimas) galimas tik rengiant detaliojo plano keitima (ar koregavima).

Atsakové Sprendimu informavo pareiskéja, kad Sklypo nuomos sutartis galés bus sudaryta su
pareiskéja parengus detaliojo plano koregavima ir padalijus Sklypa taip, kad pareiskéjos naudojama
Sklypo dalis atitikty statiniams eksploatuoti buitinojo dydzio reikalavimus.

Pareiskéja, nesutikdama su Sprendimu, skundu kreipési j Komisija, skundg grisdama tuo, kad
pareiSkéja Sklypa nuomojosi nuo 2008 m. liepos 1 d., ir jokios faktinés aplinkybés — atsakovei
nuosavybes teise priklausancio nekilnojamojo turto (Sklypo) dydis, jo paskirtis ir/ar naudojimo
specifika — nepakito; pagal teritorijy planavimo dokumentus Sklypo nenumatoma panaudoti kitoms
reikméms, kas pagal 2008 m. liepos 1 d. valstybinés zemés nuomos sutarties (toliau — Sutartis) 12.1
papunktj, anot pareiskéjos, leidzia Sutart] pratesti; Sutarties sudarymo dieng aktualus ir §ig dieng
galiojantis teisinis reglamentavimas néra reikSmingai pakitgs. Anot pareiskéjos, atsakové nepagristai
rémesi vien formaliu situacijos vertimu, apskai¢iuodama pareiSkéjai priklausancio statinio
eksploatacijai reikalinga Sklypo plota tik pagal statinio plota neatsizvelgé j pareiskéjai nuosavybes
teise priklausancio nekilnojamojo daikto eksploatacijos poreikius.

Atsakové nesutikimg su pareiskéjos skundu grindzia tuo, kad pareiskéja nei 2026 m. sausio
29 d. teikdama Prasyma, nei skunde Komisijai nepaaiSkina ir nepateikia jokiy irodymy, kad ji visg
Sklypa naudoja su statinio eksploatacija susijusiems poreikiams tenkinti. Atsakoveés teigimu,
lengvatine tvarka (be aukciono) nuomojamas valstybinés zemés sklypas negali biiti didesnis nei
objektyviai reikia uztikrinti jame esanciy statiniy ir jrenginiy naudojimg pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. Administracijos Zemés valdymo skyrius, vadovaudamasis
Taisykliy 12.1, 12.2 ir 39.4 papunkciais bei Metodika, 2026 m. vasario 19 d. patikrino pareiskéjos
prasoma iSnuomoti valstybinés Sklypa ir nustate, kad dalis, apie 0,1700 ha, Sklypo yra nenaudojama,
tod¢l padaré iSvada, kad Sklypas yra suformuotas didesnio dydzio nei reikalingas esamiems
statiniams eksploatuoti.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau — ZJ),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé¢l Kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* patvirtintos Kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés (minéta, toliau — Taisyklés), Metodika,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (minéta, toliau — VAI).

Taisykliy 6 punkte nustatyta, kad teritorijy planavimo dokumentas ar zemeés valdos projektas
ir zemes sklypo planas su nustatytomis Zzemes sklypy riby posiikio tasky ir ribozenkliy koordinatémis
valstybingje koordinaciy sistemoje (toliau — zemés sklypo planas) rengiami asmens, pageidaujancio
pirkti ar iS§sinuomoti kitos paskirties valstybinés zemés sklypa, institucijos, priimancios sprendimag
parduoti ar iSnuomoti aukcione kitos paskirties valstybinés zemés sklypa, arba Taisykliy nustatytais
atvejais valstybinés zemés nuomotojas, kai jo iniciatyva pertvarkomas (padalijamas) iSnuomotas
naudojamas kitos paskirties valstybinés zemés sklypas, 1€Somis.

Pagal Taisykliy 38.3 papunkt] asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ iSsinuomoti
naudojamus Zemes sklypus be aukciono, (kai juos patikéjimo teise valdo Nacionaliné Zemés tarnyba,
— Nacionalinei zemés tarnybai; kai valstybiné Zemé priskirta centralizuotai valdomo valstybés turto
valdytojo patikéjimo teise valdomam valstybés nekilnojamajam turtui — centralizuotai valdomo
valstybés turto valdytojui, kai juos patikéjimo teise valdo savivaldybe, — savivaldybés, kurioje yra



pageidaujamas iSsinuomoti naudojamas zemés sklypas, merui (toliau Siame skirsnyje — valstybinés
zemés nuomos procediirg vykdanti institucija)), pateikia naudojamo zemés sklypo plano, kuriame
pazymeéti sklype esantys statiniai ir jrenginiai (kai praSymo pateikimo metu praSomas nuomoti zemes
sklypas suformuotas), kopija, patvirtinta Lietuvos vyriausiojo archyvaro dokumenty rengimo
taisyklése nustatyta tvarka. Kai zemés sklype yra keli savarankiskai funkcionuojantys statiniai ar
jrenginiai, Nekilnojamojo turto registro informacinéje sistemoje jregistruoti atskirais objektais
(pagrindiniais daiktais), naudojamo zemés sklypo plane iSskiriamos kiekvienam statiniui ar jrenginiui
eksploatuoti reikalingos dalys ir pagal Taisykliy 12.3 ir 12.4 papunkcius nustatytas Siy daliy plotas.

Taisykliy 39.5 papunktyje nustatyta, jog valstybinés zemés nuomos procediirg vykdanti
institucija nustaciusi, kad nuomojamas valstybinés zemés sklypo plotas yra didesnis nei biitina jame
esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais eksploatuoti arba nesant duomeny, kad
naudojamame zemés sklype (jo dalyje) esantys statiniai ir (ar) jrenginiai skirti pagrindiniams
savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ar jrenginiams tarnauti, — zemeés sklypo plotas nebiitinas
jame esantiems statiniams ir (ar) jrenginiams su priklausiniais eksploatuoti, valstybinés Zemés
nuomos procediirg vykdanti institucija per 5 darbo dienas praneSa praSymga pateikusiam asmeniui,
kad bttina parengti teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta — pertvarkyti (padalyti)
valstybinés zemés sklypa suprojektuojant valstybinés zemés sklypa, reikalinga esamiems statiniams
ir (ar) jrenginiams su priklausiniais eksploatuoti. Tokiu atveju teritorijy planavimo dokumentas ar
zemeés valdos projektas ir zemés sklypo planas rengiami asmens, pageidaujancio iSsinuomoti
valstybinés zemés sklypa (jo dalj), iniciatyva ir 1éSomis.

Metodikos 8 punkte nustatyta, kad maziausias valstybinés zemés sklypo dydis, reikalingas
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, i§skyrus kultiiros paveldo objektus, jrasytus j; Kultiros
vertybiy registra, nustatomas pagal formul¢ Smin = Astat + Spriez,(Smin — maZiausias valstybinés zemes
sklypo dydis, kurj sudaro statinio ar jrenginio uzimamas plotas ir statiniui ar jrenginiui priziaréti (prie
jo privaziuoti, prieiti) reikalingas plotas; As.— statinio ar jrenginio uzimamas plotas, kuris atitinka
statinio ar jrenginio konstrukcijy (ir iSsikiSusiy konsoliniy konstrukcijy, stogo konstrukceijy, balkony
ir kt.) projekcija 1 Zemés pavirSiy (jei Aswae néra kadastro duomuo, prasyti Aswme skai¢iavimo ir
pagrindimo i$ suinteresuoto asmens turi teis¢ projektuojamo (pertvarkomo) valstybinés zemés sklypo
sprendinius tikrinancios, derinancios ar tvirtinancios institucijos (Metodikos 2.2 ir 2.5 papunk¢iai),
Metodikos 2.3 papunktyje nurodytus asmeny praSymus nagrinéjancios institucijos); Spriez — statiniui
ar jrenginiui prizitréti reikalingas plotas (kvadratiniais metrais), apskai¢iuojamas pagal formules):
kai statinio ar jrenginio uzimamas plotas [ 250 m?, — Spriez = 6 VAstat - 2,00; kai statinio ar jrenginio
uzimamas plotas > 250 m? ir [ 2 000 m?, — Spries= 6 VAseat - 3,00; kai statinio ar jrenginio uzimamas
plotas > 2 000 m?, — Spriez= 6 VAstat - 10,00.

Metodikos 12.2.4 papunktyje nustatyta, kad valstybinés zemés sklypo dalis, virSijanti
Metodikos 8 punkte nurodytg valstybinés Zemés plota, priskiriama prie esamiems statiniams ar
jrenginiams eksploatuoti reikalingos valstybinés Zemés (jeigu naudojamas su statinio eksploatacija
susijusiems poreikiams tenkinti), jeigu pagal nurodyty teisés akty reikalavimus statiniui ar jrenginiui
eksploatuoti turi buiti formuojamas didesnis Zemés sklypas dél statiniy iSdéstymo zemes sklype,
nustatomo vadovaujantis statybos techniniu reglamentu STR 2.02.02:2005 (Komisijos pastaba:
turéty biti STR 2.03.02:2005) ,,Gamybos, pramonés ir sandéliavimo statiniy sklypy tvarkymas®,
patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-309 ,, D¢l
statybos techninio reglamento STR 2.03.02:2005 ,,Gamybos, pramonés ir sandéliavimo statiniy
sklypy tvarkymas* patvirtinimo*; STR 2.02.09:2005 ,,Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai®,
patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. D1-338 ,, D¢l
statybos techninio reglamento STR 2.02.09:2005 ,,Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai®
patvirtinimo®; STR 2.02.02:2004 ,,Visuomeninés paskirties statiniai®, patvirtintu Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. D1-91 , D¢l statybos techninio
reglamento STR 2.02.02:2004 ,,Visuomenings paskirties statiniai® patvirtinimo*.

Metodikos 22 punkte nustatyta, kad Metodikos 2.1, 2.3, 2.4, 2.6 ir 2.7 papunkc¢iuose nurodytas
aplinkybes — statiniy ir (ar) irenginiy naudojimg ir (ar) valstybinés zemés sklypo (jo dalies) biitingjj
dydj — institucijos tikrina vietoje atlikdamos faktiniy duomeny patikrinima, j kurj, priklausomai nuo



atlickamy veiksmy, turi teis¢ kviesti tikrinamy statiniy ir (ar) jrenginiy savininkus, kitus teisétus jy
naudotojus ir (ar) valstybinés zemés sklypo nuomininkus ir kitus teisétus jo naudotojus. Patikrinimo
rezultatai uzfiksuojami laisvos formos apzitros akte, atskirai jraSant patikrinimo rezultatus apie
tikrinamus statinius ar jrenginius (nustacius pazeidimg (-us), — nurodoma pazeista Metodikos
nuostata) ir valstybinés zemés sklypo (jo dalies) biitinojo dydzio nustatyma (pateikiami skaiciavimai,
teisés akty konkrecios nuostatos, kiti duomenys, pagrindziantys zemés sklypo (jo dalies) biitingjj
dydj). Patikrinimo metu daromos faktinés situacijos nuotraukos, kurios pridedamos prie apzitiros
akto.

Byloje 1§ esmés ginCijama atsakovés atlikto faktinio patikrinimo, jvertinant ir nustatant
pareiskéjai nuosavybés teise priklausancio pastato — svarstykliy eksploatacijai reikalingo Sklypo
ploto dydj, iSvada.

Komisija, spresdama skundziamo Sprendimo teise¢tumo klausima, pirmiausia pazymi,
kad atsakov¢ veikia vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai taikytinos VA] nuostatos, kurios,
be kita ko, garantuoja teis¢ j jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima,
nustato vieSojo administravimo principus, tarp jy ir iSsamumo principa, kuris reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praS§ymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj (VA] 1 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnio 5 dalis).
Asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai jpareigoti nagrinéti pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles, numatancias pareigg j praSyma ar skundg atsakyti atsizvelgiant j
jo turinj (VAI 11 straipsnio 1 dalis, Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny prasymy ir skundy nagringjimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisykliy patvirtinimo®, 45 punktas).

VAI 10 straipsnio 5 dalis nustato, jog individualus administracinis aktas turi buti pagristas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, pazymétina, kad LVAT yra konstataves, jog VAI
10 straipsnio nuostatos reiskia, kad administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémeési pritmdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas;
$1 teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT 2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-367-502/2022; kt.). Tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine
prasme) VA] 10 straipsnio aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés
gal¢jo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo pri€mimo
motyvus, ar nebuvo atimta galimybé pareiSkéjui suprasti bei apsibrézti bylos nagringjimo ribas, o
teismui visapusiSkai bei objektyviai iSnagrinéti ginca.

Be to, LVAT, vertindamas administraciniy sprendimy atitiktji motyvuotumo reikalavimams,
yra pazymejes, kad kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia,
skaidrumo ir kt.) (pvz., 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>°2-1605/2012).
Tinkamas motyvavimas apima ne tik tinkamg teisinio pagrindo nurodyma ir taikyma, bet ir
reikalavimg priimame teisés akte nurodyti pagrindinius faktus. Kaip ne kartg akcentavo LVAT,
esmin¢ individualaus administracinio akto pagristumo salyga — turi biti nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (pvz., LVAT
2015 m. vasario 18 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. A-398-442/2015; 2020 m. vasario 12 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-486-575/2020).

I§ byloje pateikto Administracijos Zemés valdymo skyriaus 2026 m. vasario 19 d. Faktiniy
duomeny patikrinimo vietoj akto (toliau — Aktas) matyti, kad Administracijos Zemés valdymo
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skyriaus vyriausiasis specialistas patikrino Sklypa ir patikrinimo metu jvertino, kad dalis, apie
0,1700 ha, Sklypo yra nenaudojama, Sklypas suformuotas ne tokio dydzio, kuris biitinas jame
esamiems statiniams eksploatuoti. Prie Akto pridétas priedas — fotolentelé su keturiomis
fotofiksacijomis i$ skirtingy Sklypo tasky.

Komisija, jvertinusi skundziamg Sprendimg, jame minimg Akta ir Akte pateiktas
fotofiksacijas, sprendzia, kad remiantis Aktu Sprendime padaryta iSvada, jog Sklypo plotas (0,4000
ha) yra didesnis nei biitinas jame esanciam pastatui — svarstykléms eksploatuoti, yra nepagrista. Be
to, atsakovés Akto bei Sprendimo iSvados prieStarauja byloje pateiktam 2002 metais sudaryto
detaliojo plano fragmentui ir nei Akte, nei Sprendime atsakové nepagrindé, kodél 2002 metais
sudarytame detaliajame plane pazymétas pastato - svarstykliy eksploatacijai reikalingas Sklypo plotas
Siai dienai nebéra tinkamas.

Komisija pazymi, kad nors Metodikos 22 punktas nustato tik teis¢, o ne imperatyvig pareiga
atsakovei tikrinant valstybinés Zzemés sklypo (jo dalies) biitingjj dydj, kviesti tikrinamy statiniy ir (ar)
jrenginiy savininkus, kitus teisétus jy naudotojus ir (ar) valstybinés zemés sklypo nuomininkus ir
kitus teisétus jo naudotojus, vis délto, Komisijos vertinimu, atsakové Siuo atveju, atsizvelgdama |
pareisSkéjos statinio ir jos veiklos specifika, tikslu priimti pagrijsta Sprendima bei vadovaujantis gero
administravimo principu turéjo pareiga iSkviesti pareiskejg ir kartu aptarti, papraSyti pareiskéjos
nuomonés ir jos pagrindimo dél reikalingos svarstykléms eksploatuoti Sklypo ploto dydzio.

Be to, skundziamame Sprendime néra duomeny apie tai, kad pareiskéjos atzvilgiu biity buvusi
vertinta Metodikos 12.2.4 papunktyje numatyta galimybé, vadovaujantis statybos techniniu
reglamentu STR 2.02.02:2005 (Komisijos pastaba: turéty biti STR 2.03.02:2005) ,,Gamybos,
pramongs ir sandéliavimo statiniy sklypy tvarkymas®, pareiskéjai nuomotis didesn¢ Sklypo dalj, nei
priskiriama prie esamiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti reikalingos valstybinés zemés, ir
kad pareiskéjai apskritai biity buvusi suteikta galimybé, jai pasikreipus j atsakove su Pra§ymu, pagristi
savo interesg nuomotis didesnj Sklypo plota, nei atsakovés paskaiCiuotas biitinas Sklypo plotas
pareiskéjos turimoms svarstykléms eksploatuoti.

Paminétina, kad pagal LVAT formuojama praktika, i§ bendryjy gero administravimo principo
jtvirtinamy imperatyvy taip pat kyla vieSojo administravimo subjekto pareiga apklausti pareiskéjg ir
pareiskéjo teis¢ buti iSklausytam pries vieSojo administravimo subjektui priimant sprendima (pvz.,
LVAT 2010 m. balandZio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A®%-737/2010, 2017 m.
spalio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-4702-858/2017). Atsakové Siuo atveju
pareiskejos neiSklause, su ja nebendradarbiavo, faktinj patikrinimg atliko Ziema, po didelio snygio,
kuomet Sklypas buvo padengtas dideliu sluoksniu sniego, ir taip uzkirto galimybe pareiSkéjai pagristi
Sklypo ploto dydzio poreikj.

LVAT yra pazymeéjes, kad VAI 8 straipsnyje (Komisijos pastaba: Siai dieng galiojancios
redakcijos 10 straipsnis) reglamentuotos imperatyvaus pobiidZio normos, suponuojan¢ios normos
adresatui — vieSojo administravimo subjektui — privalomg elgesio modelj priimant individualius
administracinius aktus (pvz., LVAT 2012 m. balandzio 2 d. sprendimas administracingje byloje Nr.
A-662-1230/2012; 2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1536-662/2015), o
reikalavimas vieSojo administravimo subjektui motyvuoti priimamg sprendimg yra taikomas visose
vieSojo administravimo srityse (pvz., LVAT 2013 m. liepos 9 d. nutartis administracingje byloje Nr.
A-556-1334/2013). Taip pat laikomasi nuostatos, kad individualiame administraciniame akte motyvy
18déstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési, priimdamas administracinj aktg (pvz., LVAT 2009 m. kovo 27 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-756-420/2009; 2014 m. kovo 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-839/14;
2014 m. gruodzio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-822-1440/2014; 2014 m. kovo
25 d. i8pléstinés teis¢jy kolegijos nutartis administracingje byloje Nr. A-756-997/2014, LVAT
biuletenis Nr. 25, 2014, 130—-142 p.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir
individuali argumentacija turi buti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam
sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai
turi biti toks, kad i§ jo biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius
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Siuose santykiuose, bty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant
minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné deél tokio administracinio
akto teisétumo bei pagrjstumo (pvz., LVAT 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimg administracingje
byloje Nr. A-822-1440-14), nes VA 8 straipsnio (Komisijos pastaba: Siai dienqg galiojancios
redakcijos 10 straipsnis) 1 dalies reikalavimy nepaisymas ir konkrec¢iy teis€s normy nesusiejimas su
objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu trikumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia
asmens teis¢ zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises ] teisming gynybg, bet ir gincui
persikélus | teismg atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti bylos nagringjimo apimtj, o
kartu visapusiSkai bei objektyviai iSnagrinéti gincg (LVAT 2012 m. rugs¢jo 25 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A756-2359/2012, nutartis administracingje byloje Nr. eA-1096-
858/2017).

Ivertinus pareiskéjos skundziamo Sprendimo turinj, Komisija sprendzia, kad jame pateikiami
Sprendimo priémimo bei atsakovés atsisakymo sudaryti i§ naujo/pratesti galiojusig Sutart] su
pareiSkéja motyvai yra neiSsamis ir neatitinkantys auksSc¢iau paminéto VAI 10 straipsnio 5 dalyje
jtvirtinto Sprendimo pagrindimo faktinés aplinkybémis ir teisés normomis imperatyvo. Be to,
Komisijos vertinimu, priimant skundziamg Sprendimus buvo pazeistos pagrindinés procediiros,
turéjusios uZztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei priimamo sprendimo pagristuma
(Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnio 1 dalies 3 punktas, 91
straipsnio 2 dalis), nes pareiSkéja negaléjo tinkamai pateikti savo iSsamiy paaisSkinimy, pagrindimo
dél Sklypo ploto poreikio, atsakové su pareiSkéja nebendradarbiavo aiSkindamasi aplinkybes ir
nesuteike pareiskéjai galimybes pateikti savo argumenty PraSymui pagristi.

Vadovaujantis LVAT praktika, kiekvienu konkreciu atveju teismas privalo ad hoc jvertinti, ar
nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliude §io
individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esmg ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir
apimtj, tinkamai jgyvendinti $iuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teisg j (galimai) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi biiti atliekamas individualaus administracinio akto adresato poziiriu, tai yra, bitent
to, kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus
sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir ] pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias
konkretaus sprendimo priémimga (pvz., LVAT 2011 m. birzelio 27 d. sprendimas administracin¢je
byloje Nr. A-556-336/2011; 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-492-
1205/2014).

Apibendrinant i§déstyta, Komisija konstatuoja, kad, esant aptartoms aplinkybéms, darytina
iSvada, jog atsakoveé netinkamai vykdé savo pareigas ir taip pazeidé pareiskéjos teises ir teisétus
interesus, faktinj Sklypo patikrinimg vietoje atliko nevisapusiSkai ir dél to neobjektyviai, o atsakovés
priimtas Sprendimas laikytinas nepagristu ir neteisétu, todél naikintinu.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio I dalies 3 punktu, 22 straipsnio I dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiSkéjos UAB ,,duomenys neskelbtini* skundg tenkinti.

Panaikinti Siauliy miesto savivaldybés administracijos 2026 m. vasario 24 d. sprendima
Nr. S-743 ,,Dél valstybinés zemés sklypo, (duomenys neskelbtini), nuomos® ir jpareigoti Siauliy
miesto savivaldybés administracijg per 10 darbo dieny nuo Sio Komisijos sprendimo jsiteis€jimo
dienos i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos 2026 m. sausio 29 d. praSyma ,,D¢l kitos paskirties naudojamo
valstybinés Zemés sklypo nuomos ne aukciono biidu® ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.
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Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaité
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