LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 31 d. Nr. 21RE1-
(AGI1-61/10-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké), Lionelos Gelmanienés ir
Beatos Labutytés (praneséja),

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

pareiSkéjui S. V. S.,

atsakovés atstovei (duomenys neskelbtini),

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka (nuotoliniu bidu Microsoft Teams
jrankiu) iSnagrinéjo administracing bylg pagal pareiSkéjo S. V. S. patikslinta skunda atsakovei
Bir§tono savivaldybés administracijai dél BirStono savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso 1) Panaikinti Birstono
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) (duomenys neskelbtini) sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (foliau — SkundzZiamas sprendimas) kaip neteisétq; 2) Ipareigoti Birstono
savivaldybés administracijq per AGK nustatytq terming is naujo iSnagrinéti pareiskéjo (duomenys
neskelbtini) prasymq (bylos Nr. (duomenys neskelbtini)) ir priimti naujq, teisés akty reikalavimus
atitinkantj, motyvuotq sprendimgq.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad (duomenys neskelbtini) per Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacing sistemg (paslaugos byla Nr. (duomenys neskelbtini)) pateike
Administracijai praSyma leisti rengti Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta padalinti
zemes sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esant] (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k., (duomenys neskelbtini) sav. (toliau — Zemés sklypas).
Administracija (duomenys neskelbtini) sprendimu (raStu) Nr. (duomenys neskelbtini) atsisaké
organizuoti projekta, nurodydama, kad Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo (foliau —
Saugomy teritorijy jstatymas) 32 str. 10 d. i§imtys pareiskéjo sklypui netaikytinos. Sj sprendima
pareiskéjas apskund¢é Lietuvos administraciniy gincy komisijos Komisijai. Komisija (duomenys
neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) (bylos Nr. (duomenys neskelbtini)) i§nagrinéjo
gin¢a, o (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) patvirtino, kad sprendimas yra
jsiteiséjes ir i§siunté sprendimo nuorasa. Siuo sprendimu Komisija konstatavo, kad Administracijos
(duomenys neskelbtini) sprendimas Nr. (duomenys neskelbtini) yra nemotyvuotas, nepagrjstas ir
prieStaraujantis VA] reikalavimams.

Nurodé, kad Administracija (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini)
pakartotinai atsisaké leisti rengti projekta. SkundZziamame sprendime Administracija i§ esmes
pakartojo ankstesnius motyvus ir nepagrjstai susiaurino Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p.
taikymo apimtj, taip pat netinkamai aiSkino savivaldybés planavimo dokumenty nuostatas.
Skundziamame sprendime Administracija pakartojo tuos pacius argumentus, kuriuos Komisija jau
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buvo pripazinusi neteisétais. Skundziamame sprendime Administracija: i) vél remiasi Saugomy
teritorijy istatymo 32 str. 10 d. bendrgja taisykle, ii) vél ignoruoja 32 str. 10 d. 2 p. iSimtj, iii) vél
nenurodo konkreéiq planavimo dokumenty sprendiniq, 11ii) Vél nepateikia jokios faktinés analizés
§i aplinkybé néra teisinis pagrindas atsisakymui.

PareiSkéjo nuomone, Administracija Skundziamame sprendime nepatais€¢ Komisijos
nustatyty pazeidimy, nejvykdé Komisijos sprendimo, pakartojo ta patj neteiséta argumentavimg ir
pazeidé VAI 3 str. principus (teisétumo, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia).
Taip pat Skundziamame sprendime Administracija pripaZjsta, kad Saugomy teritorijy jstatymo 32 str.
10 d. 2 p. iSimtis yra taikytina formuojant gyvenamosios paskirties funkcinio prioriteto zonoje,
kurioje planavimo dokumentuose numatyta naujy statiniy statyba ir pati pripazjsta, kad §i iSimtis jau
buvo pritaikyta, taciau daro nepagrista iSvada, kad Siuo atveju sklypo dalijimas negalimas vien dél to,
jog esamas sklypas suformuotas (duomenys neskelbtini) ha ploto. Tac¢iau, Skundziamame sprendime
1§ esmés paneigia tos pacios iSimties taikymo galimybe be jokio naujo teisinio pagrindo.

Pareiskéjo nuomone, Administracijos argumentas, kad elektros linija yra ,kilnojamasis
daiktas®, yra teisiskai nepagrjstas. Zemés sklypa kerta elektros oro linija, kurios apsaugos zona yra
jregistruota Nekilnojamojo turto registre (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), $i apsaugos zona yra
inZinerinés infrastruktiiros teritorija pagal SZNSJ ir TP]. Elektros oro linijos pagal Specialiyjy Zemés
naudojimo salygy jstatymg (toliau — SZNS]) yra inZinerinés infrastruktiiros objektal Siame jstatyme
nurodyty objekty apsaugai skirta teritorija, kurioje turi buti taikomos $iuo jstatymu nustatytos
specialiosios Zemés naudojimo salygos. Apsaugos zonos, kurios yra specialiosios zemés naudojimo
salygos, nustatomos inzinerinei infrastruktiirai. Tai reiSkia, kad apsaugos zona yra tiesioginé
inzinerinés infrastruktiiros teritorijos dalis. Apsaugos zonos yra neatskiriama inZinerinés
infrastruktiiros teritorijos dalis. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas (toliau — TPJ)
aiSkiai apibréZzia infrastruktiiros teritorijas. TP] 2 str. 17 d.: ,,InZinerinés infrastruktiiros teritorijos —
teritorijos, kuriose yra inzinerinés infrastruktiiros objektai ir jy apsaugos zonos.” Tai yra imperatyvi
norma, kuri tiesiogiai paneigia Skundziamame sprendime pateikiamg nuostata, kad pareiskéjo atveju
zemés sklypy dydis gali biti mazinamas, jeigu juos riboja infrastruktiiros teritorijos, negali biiti
taikoma. Toks aiSkinimas prieStarauja tiek specialiesiems jstatymams, tiek AGK 2025-11-21
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) motyvams.

Pareiskéjo teigimu, savivaldybés specialiajame plane vartojama sgvoka ,.infrastruktiiros
teritorijos* apima ir elektros tinkly apsaugos zonas. BirStono savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto
plétros specialiajame plane nustatyta: ,,Sklypai gali bliti maZinami, jei juos riboja infrastruktiiros
teritorijos.” Kadangi sklypa kerta elektros oro linija, kurios apsaugos zona yra jregistruota
Nekilnojamojo turto registre (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) ir §i apsaugos zona yra inZinerinés
infrastruktiiros teritorija pagal: SZNS], TP], Biritono savivaldybés specialyjj plana, LAGK
(duomenys neskelbtini) sprendimo motyvus.

PareiSkéjo nuomone, Administracija privalo taikyti specialiojo plano nuostatg dél sklypo
mazinimo, o jos atsisakymas tai padaryti yra neteisétas, nemotyvuotas ir prieStaraujantis AGK
sprendimo privalomumui: ,, Atsakové nepagristai nevertino aplinkybés, kad sklypq kerta elektros oro
linija ir yra jregistruota apsaugos zona. “

Atsakove Administracija praso skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodé, kad pareiskéjas (duomenys neskelbtini) per Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo informacing sistema (paslaugos bylos Nr. (duomenys neskelbtini))
Administracijai pateiké praSyma, kuriuo prase leisti rengti formavimo ir pertvarkymo projekta
pertvarkyti Zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esant] (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) kaime, BirStono savivaldybéje, padalijant j du ar
daugiau zemés sklypy.

Administracija, vadovaudamasi Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 21 p., priémé sprendimg (duomenys
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neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo®, kuriuo atsisaké organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekta ir nurodé atsisakymo
motyvus.

Administracijos (duomenys neskelbtini) sprendimag Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjas
apskundé Komisijai. Komisija (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) (bylos
Nr. (duomenys neskelbtini)) panaikino Administracijos (duomenys neskelbtini) sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini)kaip nepagrjsta ir jpareigojo Administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo
(duomenys neskelbtini) praSyma ir priimti nauja, teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Administracija pakartotinai iSnagrin€jo pareiskéjo (duomenys neskelbtini) praSyma ir priémé
nauja (duomenys neskelbtini) sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo®, kuriuo atsisaké organizuoti Zzemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta dél sprendime nurodyto teisinio reglamentavimo ir kity nurodyty priezasciy.

Administracija nurodo, kad Zemés sklypas yra Nemuno kilpy regioninio parko teritorijoje,
kuriai yra nustatyti specialiis reikalavimai. Nemuno kilpy regioninio parko planavimo schema,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-18 nutarimu Nr. 186 ,,Dél Nemuno kilpy
regioninio parko planavimo schemos patvirtinimo* (toliau — Parko planavimo schema) ir taikomos
Saugomy teritorijy jstatymo nuostatos.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Z]) 40 str. 1 d. 4 p. nustatyta, kad Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami ir Zemes sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar
perdalijami, iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai.

Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. nustatyta, kad Valstybiniuose parkuose privacios
nuosavybés teise priklausanc¢io zemés sklypo neleidziama dalyti dalimis, jeigu po padalijimo
(atidalijimo) bent viena Zemes sklypo dalis tampa maZesné kaip 7 hektarai, o besiribojanciy su
vandens telkiniu zemés sklypy pakranciy ilgis — mazesnis kaip 50 metry. Saugomy teritorijy jstatyme
nurodytos kelios i§imtys, vieng i8 kuriy praSo taikyti pareiSkéjas: kai zemés sklypas yra gyvenamosios
paskirties funkcinio prioriteto zonoje, kurioje valstybiniy parky planavimo schemose (riby ir
tvarkymo planuose) numatyta naujy statiniy statyba, arba kai naujy statiniy statyba numatyta
savivaldybiy teritorijy kompleksiniuose planuose (32 str. 10 d. 2 p.). Siuo atveju taikytina Nemuno
kilpy regioninio parko planavimo schema, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-02-18
nutarimu Nr. 186 ,,D¢él Nemuno kilpy regioninio parko planavimo schemos patvirtinimo* ir BirS§tono
savivaldybés teritorijos bendrasis planas, patvirtintas BirStono savivaldybés tarybos 2019-12-06
sprendimu Nr. TS-212 ,,D¢l BirStono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo patvirtinimo*
(toliau — Birstono savivaldybés bendrasis planas).

BirStono savivaldybés bendrojo plano sprendiniuose yra integruotas BirStono savivaldybes
gyvenvieciy ir kurorto plétros specialusis planas, patvirtintas Bir§tono savivaldybés tarybos 2014-05-
30 sprendimu Nr. TS-98 , D¢l BirStono savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto plétros specialiojo plano
patvirtinimo® ir yra Birtono savivaldybés bendrojo plano sudétiné dalis. Sio specialiojo plano
(duomenys neskelbtini) kaimo grafiniame priede nustatytos (duomenys neskelbtini) gyvenamosios
teritorijos plétros ribos, tvarkymo ir naudojimo reglamentai. (duomenys neskelbtini) gyvenamosios
teritorijos grafinéje dalyje nustatyta, kad rekomenduojamas naujai formuojamy zemés sklypy dydis
apie 40 ary ploto ir nurodyta, kad Zemés sklypy dydis gali biiti maZinamas, jeigu juos riboja
infrastrukttiros teritorijos. Butent $ig iSimt] Pareiskéjas praso pritaikyti, atsizvelgiant j tai, kad per
Zemés sklypa nutiesta elektros oro linija, laikytina infrastruktiiros objektu. Pazymétina, kad Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo (foliau — EE]) 75 str. 2 d. nustatyta, kad ,,elektros energijos
persiuntimui skirtos Zemos ir vidutinés jtampos elektros oro linijos, oro kabeliai ir pozeminiy kabeliy
linijos ir jrenginiai, jskaitant transformatorinése pastotése jrengtus jrenginius, kartu su pozeminiy
kabeliy kanalais, linijas laikan¢iomis atramomis ir kitais priklausiniais, laikomi kilnojamaisiais
daiktais.” Kilnojamieji infrastruktiiros objektai néra infrastuktiiros teritorijos, nustatytos teritorijy
planavimo dokumentu, dé¢l kuriy buvimo galéty biiti taikytina zemés sklypy mazinimo iSimtis, todél
pareiSkéjo atveju $i nuostata, kad zemés sklypy dydis gali biiti mazinamas, jeigu juos riboja
infrastruktiiros teritorijos, negali biiti taikoma. Pazymétina, kad infrastruktiiros teritorijos, nustatomos
teritorijy planavimo dokumentu, skirtos infrastrukttiros statiniams statyti, tai, pavyzdziui, gatvéms su
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priklausiniais, magistraliniams Silumos, nuoteky tinklams (kurie patenka j statiniy apibrézimus pagal
savo parametrus).

Administracija paaiskina, kad gin¢o Zemés sklypas yra suformuotas padalijus zemés sklypa,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) ir suformavus kelis naujus Zzemés sklypus, atsizvelgiant }
Birstono savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto plétros specialiajame plane nustatyta zemés sklypy
dydj, taigi formuojant Zemés sklypa pritaikyta Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. nurodyta
iSimtis ir Zemés sklypas suformuotas (duomenys neskelbtini) ha ploto, tai yra praktiskai minimalaus
ploto dydZio, kurio jau néra galimybés mazinti (dalinti } mazesnius Zemés sklypus).

Nurodo, kad BirStono savivaldybé, pakartotinai iSnagrinéjo pareiSkéjo praSyma leisti rengti
zemés sklypo (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) k.) formavimo ir pertvarkymo projekta ir pazymi, kad
vykdydama jsiteis¢jusj Komisijos 2025-11-21 sprendima, ji ne mechaniskai pakartojo ankstesnj
atsisakyma, o atliko iSsamig teisinio reglamentavimo ir faktiniy aplinkybiy analiz¢. SkundZziamame
sprendime Administracija tiesiogiai jvertino Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. nustatytos
1Simties taikymo galimybe, kaip tai buvo nurodyta Komisijos iSvadose. Administracija Skundziama
sprendima grindzia BirStono savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto plétros specialiuoju planu, kuris yra
sudétiné Bendrojo plano dalis. Siame plane (duomenys neskelbtini) kaimui nustatyti konkretiis
reglamentai: rekomenduojamas naujai formuojamy sklypy dydis yra apie 40 ary. Pareiskéjo esamas
sklypas yra (duomenys neskelbtini) ary ploto, o tai reiskia, kad jis jau dabar atitinka minimalaus
rekomenduojamo ploto riba.

Administracijos vertinimu, Saugomy teritorijy jstatymo iSimtis Siam ginco sklypui jau buvo
pritaikyta ji formuojant (padalijant i§ didesnio sklypo), todé¢l tolesnis smulkinimas prieStarauty
darnaus teritorijy planavimo principams saugomoje Nemuno kilpy regioninio parko teritorijoje.

Administracijos nuomone, atmestinas pareiskéjo teiginys, kad sklypo dydis gali biti
mazinamas, jei jj riboja ,,infrastrukttros teritorijos®, ir nurodo elektros oro linijg. Administracija,
priimdama sprendimg, laikési pozicijos, kad elektros linijos Siame kontekste vertintinos kaip
kilnojamieji objektai, kurie nesudaro pagrindo dar labiau mazinti sklypy plota Zemiau Specialiajame
plane numatytos 40 ary ribos.

Administracijos teigimu, kad nors pareiSkéjas remiasi TP] apibrézimais, Administracija
pabrézia, kad vietos lygmens specialieji planai nustato specifin] naudojimo reglamentg, kurio tikslas
— 1iSvengti perteklinio Zemés sklypy fragmentavimo saugomose teritorijose. Administracijos
nuomone, Skundziamas sprendimas yra pagristas faktiniy duomeny (sklypo dydzio, esamos elektros
linijos) ir galiojanciy vietos savivaldos lygmens planavimo dokumenty analize. Savivaldybé¢ privalo
uztikrinti, kad formuojami sklypai atitikty ne tik minimalius techninius reikalavimus, bet ir bendraja
urbanistine vizijg bei krastovaizdzio apsaugos reikalavimus Regioniniame parke.

Administracijos nuomone, priimtas SkundZiamas sprendimas, neleisti tolesnio sklypo
padalijimo yra teisétas, pagrjstas ir atitinka vie$ajj interesg iSlaikyti nustatyta uZstatymo tankuma bei
sklypy struktiirg (duomenys neskelbtini) gyvenvietéje.

Nurodo, kad Administracija yra vieSojo administravimo subjektas ir savo veikloje jis privalo
vadovautis teisés akty reikalavimais, gali veikti tik taip, kaip numato teisés aktai ir veiksmy laisves
jis neturi. Administracijos priimtas SkundZiamas sprendimas yra individualus administracinis aktas,
kuriam taikomi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) reikalavimai.
SkundZiamas sprendimas atitinka visus VA] 10 str. nustatytus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (foliau — ABT]) 91 str. nustatyti
skundZiamo teisés akto (ar jo dalies) panaikinimo pagrindai: 1) jeigu teisés aktas neteisétas i§ esmés,
tai yra savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas d¢l to, kad jj priemé
nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dé¢l to, kad ji priimant buvo
pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
vertinimg ir sprendimo pagristuma.

Administracijos nuomone, pareiSkéjas nenurodé nei vieno pagrindo, dél kurio turéty biiti
panaikintas SkundZiamas sprendimas.

Skundas tenkintinas.



Byloje gincas kilo dél Administracijos (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) teisétumo bei pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas S. V. S. nuosavybeés teise valdo zemés sklypa,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantj (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) kaime, BirStono savivaldybéje. (duomenys neskelbtini) pareiskéjas per
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing sistema (paslaugos bylos Nr. (duomenys
neskelbtini)) pateiké BirStono savivaldybés administracijai prasSyma leisti rengti zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta, kuriuo bty siekiama minétg sklypa padalyti j du ar daugiau
zemes sklypy.

IS bylos medziagos matyti, kad BirStono savivaldybés administracija (duomenys
neskelbtini)sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) atsisaké organizuoti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg. PareiSkéjas §] sprendimg apskundé Lietuvos administraciniy gincy
komisijai. Komisija (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) (bylos Nr.
(duomenys neskelbtini)) minéta Administracijos sprendimg panaikino ir jpareigojo Administracijg i$
naujo iSnagrinéti pareiSkéjo (duomenys neskelbtini) prasSyma bei priimti nauja, teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Vykdydama Komisijos sprendima, Administracija pakartotinai nagrinéjo pareiskéjo
praSymg ir (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Déel zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo* vél atsisaké organizuoti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg. Sprendime nurodyta, kad zemés sklypas patenka § Nemuno kilpy
regioninio parko teritorija, kuriai taikomi Saugomy teritorijy jstatymo reikalavimai, taip pat pateikti
motyvai dé¢l rekomenduojamo naujai formuojamy sklypy dydzio ir infrastrukttros teritorijy taikymo.

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) skundu kreipési | Komisija, praSydamas panaikinti
Administracijos (duomenys neskelbtini) sprendima Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti
Administracijg i§ naujo iSnagrinéti jo (duomenys neskelbtini) praSyma. Pareiskéjas nurodé, kad
Administracija nevertino jo praSyme pateikty argumenty dél iSimties pagal Saugomy teritorijy
jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. taikymo, nevertino planavimo dokumenty sprendiniy ir elektros oro linijos
apsaugos zonos. Administracija pateiké atsiliepima, kuriame prasé skunda atmesti ir nurodeé, kad jos
sprendimas yra teisétas ir pagrjstas.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Saugomy teritorijy jstatymas, 7], Taisyklés, taip pat
taikytinos VAI, Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau — Aptarnavimo
taisyklés) nuostatos.

Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. nustatyta, kad valstybiniuose parkuose privacios
nuosavybeés teise priklausancio zemés sklypo neleidziama dalyti dalimis, jeigu po padalijimo bent
viena Zemeés sklypo dalis tampa mazesné kaip 7 ha, iSskyrus atvejus, kai Zzemes sklypai yra
gyvenamosios paskirties funkcinio prioriteto zonoje, kurioje valstybiniy parky planavimo schemose
numatyta naujy statiniy statyba, arba kai naujy statiniy statyba numatyta savivaldybiy teritorijy
kompleksiniuose planuose (32 str. 10 d. 2 p.).

7] 40 str. 1 d. 4 punktas nustato, kad Zemés sklypai gali biti padalijami, atidalijami,
sujungiami ar perdalijami, i§skyrus atvejus, kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai. Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 2 p. numato, kad projektas rengiamas
zemes sklypus padalijant, iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisé€s aktai.

BirStono savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniai integruoja BirStono
savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto plétros specialyji plana, kuriame (duomenys neskelbtini) kaimo
teritorijai nustatyta gyvenamosios paskirties funkciné zona, rekomenduojamas naujai formuojamy
sklypy dydis apie 40 ary ir numatyta, kad sklypy dydis gali biiti maZinamas, jeigu juos riboja
infrastrukttros teritorijos.

TP] 2 str. 17 d. nustato, kad inZinerinés infrastruktiiros teritorijoms priskiriamos ir
specialiyjy Zemés naudojimo salygy teritorijos, jskaitant elektros tinkly apsaugos zonas.
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Komisija sprendzia dél Skundziamo sprendimo teisétumo, atsizvelgdama j tai, ar jis atitinka
aukStesnés galios teisés aktus, ar Sis administracinis sprendimas priimtas surinkus pakankamai
faktiniy duomeny, ar jo pri€mimo metu nebuvo pazeistos procediirinés taisyklés.

VAT 3 str. jtvirtinti jstatymo virSenybés, objektyvumo ir iSsamumo principai, o 10 str. 5 d.
nustato, kad individualiame administraciniame akte turi biiti nurodytas teisinis ir faktinis pagrindas
bei motyvai, kuriais grindziamas sprendimas, o taikomos poveikio priemongs turi biiti motyvuotos.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje (foliau — LVAT) nuosekliai
pabréziama, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi buti aiskis, tikslis ir motyvuoti, o
sprendimo faktinis ir teisinis pagrindas turi biiti nustatytas remiantis visetu reikSmingy aplinkybiy,
bitinu teisés normai taikyti. Teismas yra konstataves, kad individualus administracinis aktas turi bati
pagrjstas konkreciomis teisé€s normomis ir faktinémis aplinkybémis, o abstraktiis teiginiai ar nuorodos
] dokumentus be jy analizés neatitinka teisé¢tumo ir pagristumo reikalavimy (LVAT 2008-11-19
nutartis administracinéje byloje Nr. A°°%-1898/2008, 2010-08-24 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A7°-450/2010; 2012-07-20 nutartis administracinéje byloje Nr. A°?°-2294/2012; 2015-02-18
nutartis administracinéje byloje Nr. A>-442/2015; 2022-08-24 sprendimas administracinéje byloje
Nr. e4-287-502/2022).

Pareiskéjas savo (duomenys neskelbtini) praSyme BirStono savivaldybés administracijai ir
(duomenys neskelbtini) skunde Komisijai nurodé, kad siekia parengti Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta padalyti jam priklausantj zemés sklypa, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
esant] (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) kaime, Bir§tono
savivaldybéje. PareiSkéjas nurodé, kad sklypa kerta elektros oro linija, kurios apsaugos zona yra
iregistruota Nekilnojamojo turto registre, ir kad pagal BirStono savivaldybés gyvenvieciy ir kurorto
plétros specialiojo plano sprendinius sklypai gali biiti mazinami, jeigu juos riboja infrastruktiiros
teritorijos. Pareiskéjo teigimu, §i specialiojo plano nuostata taikytina jo atveju, nes sklypa riboja
elektros oro linijos apsaugos zona. Pareiskéjas taip pat nurodé, kad savivaldybé nepagrjstai nevertino
Sios aplinkybés ir nepagristai netaiké Saugomy teritorijy istatymo 32 straipsnio 10 dalies 2 punkte
nustatytos iSimties, kuri, pareiskéjo vertinimu, leidzia dalyti sklypa. Pareiskéjas taip pat pazymeéjo,
kad savivaldybée nejvykdé jsiteiséjusio Komisijos (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ir pakartojo tuos pacius argumentus, kuriuos Komisija jau buvo pripazinusi nepagristais.

Skundziamame (duomenys neskelbtini) sprendime Nr. (duomenys neskelbtini) atsakoveé
nurode, kad pareiskéjo praSymas negali biti tenkinamas, nes, atsakovés vertinimu, Zemeés sklypo
dalijimas $iuo atveju neatitinka Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. reikalavimy. Atsakove
sprendime pakartojo ankstesniame (duomenys neskelbtini) sprendime iSdéstyta arguments, kad
pareisSkéjo sklypas jau yra suformuotas minimalaus dydzio, todé¢l jo dalijimas negalimas. Atsakove
taip pat nurode, kad specialiojo plano nuostata dél galimybés mazinti sklypy dydj, kai juos riboja
infrastruktiiros teritorijos, $iuo atveju netaikytina, nes elektros oro linija, atsakovés vertinimu, yra
kilnojamasis daiktas ir negali buti laikoma infrastruktiiros teritorija. Sprendime taip pat pazymeéta,
kad specialiajame plane rekomenduojamas naujai formuojamy sklypy dydis yra apie 40 ary, todel,
atsakoveés teigimu, pareiskéjo sklypo dalijimas neatitikty Sio plano sprendiniy. Atsakoveé nepateike
papildomos faktinés analizés ir nenurodé teisés normy, kurios drausty taikyti Saugomy teritorijy
istatymo 32 str. 10 d. 2 p. nustatytg i§imt] pakartotinai.

Komisija vertina, kad atsakoveé, priimdama (duomenys neskelbtini) sprendima Nr.
(duomenys neskelbtini), nepateiké iSsamios ir teisés akty reikalavimus atitinkancios faktiniy
aplinkybiy bei taikytiny teisés normy analizés. Sprendime neatskleista, kokia reikSme turi sklypo
padétis savivaldybés ir regioninio parko planavimo dokumentuose, nejvertinta, ar Siuose
dokumentuose numatyta gyvenamosios paskirties plétra ir naujy statiniy statyba turi jtakos
sprendziamam klausimui, ir nepateikta argumenty dél Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p.
iSimties taikymo. Atsakové taip pat nenurodé jokios teisés normos, kuri drausty $ig i§imtj taikyti
pakartotinai, nors pareiSkéjas pagristai nurodé¢, kad tokio draudimo teisés aktuose néra. Vienintelis
atsakoves argumentas, kad iSimtis ,,jau buvo panaudota®, néra grindZiamas jokiu teisés aktu ir negali
buti laikomas teisétu pagrindu atsisakyti nagrinéti iSimties taikymo galimybe. Toks iSimties
ignoravimas neatitinka VAJ 10 str. 5 d. reikalavimo motyvuoti sprendima.
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Atsakoveé taip pat sprendimg grindé specialiojo plano nuostata, kurioje nurodytas
rekomenduojamas naujai formuojamy sklypy dydis — apie 40 ary. Si nuostata yra rekomendacinio
pobiidzio ir taikoma tik naujai formuojamiems sklypams, o pareiskéjas praso padalyti esamg sklypa.
Atsakove nepateiké jokios teisés normos, kuri drausty dalyti (duomenys neskelbtini) aro sklypa, todél
Sis argumentas negali biiti laikomas teisétu pagrindu atsisakyti tenkinti praSyma.

Komisija taip pat pazymi, kad Z] 40 str. 4 p. nustato, jog zemés sklypai gali bati dalijami,
1Sskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai, o nagrinéjamu atveju Skundziamame sprendime néra
nurodytos jokios teisés normos, kuri drausty dalyti pareiskéjo sklypa.

Sprendime taip pat néra paaiskinta, kodél rekomendaciné nuostata taikoma kaip privalomas
kriterijus, nors teisés aktai tokios galios jai nesuteikia.

Komisija taip pat vertina atsakovés argumentus dél elektros oro linijos ir jos apsaugos zonos.
Atsakove skundziamame sprendime nurod¢, kad elektros oro linija yra kilnojamasis daiktas ir todél
negali buti laikoma infrastruktiiros teritorija, taiau nepateiké jokio teisinio pagrindo, kodél apsaugos
zona, jregistruota Nekilnojamojo turto registre ir nustatyta pagal SZNS] 2 str. 3 d. ir 47 str., negaléty
biti vertinama kaip reikSminga faktiné aplinkybé. Atsakové nepaaiSkino pareiskéjui, kad elektros oro
linijos apsaugos zona, nors ir yra jregistruota kaip nekilnojamoji teritorija, néra tapati specialiajame
plane vartojamai ,,infrastruktiiros teritorijos® sgvokai, tod¢l negali biiti laikoma pagrindu taikyti
specialiojo plano nuostatg dél sklypy mazinimo. Dél §ios priezasties pareiskéjas pagristai mané, kad
apsaugos zona prilygsta infrastruktiiros teritorijai, ir $ig aplinkybe interpretavo kaip leidZiancia
mazinti sklypo dyd;.

Komisija pazymi, kad specialiajame plane vartojama sgvoka ,,infrastrukttiros teritorijos*
apibrézia suplanuotas infrastruktiiros naudmenas, kurios nustatomos teritorijy planavimo
dokumentuose kaip savarankiskos teritorijy naudojimo kategorijos. Elektros oro linijy apsaugos
zonos yra nustatomos pagal SZNS] 2 str. 3 d. ir 47 str. kaip specialiyjy Zemés naudojimo salygy
teritorijos. Jos néra savarankiSka teritorijos naudojimo paskirtis ar naudmena ir negali biti
tapatinamos su specialiajame plane vartojama ,,infrastruktiiros teritorijos“ sagvoka. Apsaugos zonos
nustatymas nekeifia zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties, nesukuria infrastrukttros
naudmenos ir nesuteikia savarankisko pagrindo mazinti sklypo dydj pagal specialiojo plano 7 pastaba.

Papildomai Komisija pazymi, kad pagal TP] 2 str. 17 d. inZinerinés infrastruktiiros teritorijos
yra planavimo dokumentuose nustatomos naudmenos, todé¢l elektros oro linijos apsaugos zona, kaip
specialiyjy Zemés naudojimo salygy teritorija, negali biti laikoma infrastruktiiros teritorija
specialiojo plano prasme. Siuo atveju pareiskéjo argumentas dél infrastruktiiros teritorijos buvimo
negali buti laitkomas savaranki$ku pagrindu sklypo dalijimui.

Siuo atveju sklypo dalijimo galimybé vertintina pagal aukstesnés galios teisés aktg —
Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p.

BirStono savivaldybés gyvenvieCiy ir kurorto plétros specialusis planas yra savivaldybés
lygmens teritorijy planavimo dokumentas, nustatantis funkcinj zonavimg ir Zemés naudojimo budus
konkrecCiose gyvenvietése.

Sios normos taikymui bitina jvertinti planavimo dokumenty sprendinius. I§ §io specialiojo
plano sprendiniy matyti, kad ginco sklypas patenka j (duomenys neskelbtini) gyvenamosios paskirties
funkcing zonag ((duomenys neskelbtini)), kurioje numatyta gyvenamosios paskirties plétra, zemés
ukio paskirties Zemé planuojama keisti | gyvenamaja ar rekreacing, o pagrindinis Zemés naudojimo
biidas yra vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos ((duomenys neskelbtini)).
Specialiajame plane nurodytas rekomenduojamas naujai formuojamy sklypy dydis yra
rekomendacinio pobiidZio nuostata, kuri nesukuria privalomy teisiniy pasekmiy ir negali biiti taikoma
kaip atsisakymo pagrindas.

Nemuno kilpy regioninio parko planavimo schemoje sklypas patenka ] ekstensyvaus
tvarkymo gyvenamaja zong ((duomenys neskelbtini)), kurioje leidZziama gyvenamoji statyba, néra
nustatyta draudimy formuoti naujus sklypus, néra minimalaus sklypo dydZio ir néra draudimo dalyti
esamus sklypus. Tvarkymo plano sprendiniai neprieStarauja sklypo dalijimui ir atitinka Saugomy
teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. iSimt;.
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BirStono savivaldybés teritorijos bendrasis planas integruoja specialyjj plang, patvirtina
gyvenamosios paskirties plétra (duomenys neskelbtini), nenumato minimalaus sklypo dydzio ir
nepriestarauja sklypo dalijimui.

Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. nustato, kad sklypy dalijimas valstybiniuose
parkuose leidziamas, kai sklypas yra gyvenamosios paskirties funkcinio prioriteto zonoje ir
planavimo dokumentuose numatyta naujy statiniy statyba. Abi salygos $iuo atveju yra tenkinamos:
specialiajame plane sklypas yra gyvenamosios paskirties funkcinéje zonoje, o specialiajame plane ir
tvarkymo plane numatyta gyvenamosios paskirties plétra ir naujy statiniy statyba. Todél, Komisijos
vertinimu, atsakové nejrodé, kad minéta iSimtis negaléty biiti vertinama tiesiogiai.

Atsizvelgiant | tai, Komisija konstatuoja, kad atsakové nejvertino visy reikSmingy
aplinkybiy, nepateiké teisés akty reikalavimus atitinkan¢io motyvavimo, sprendimg grindé
rekomendacine specialiojo plano nuostata, nejvertino planavimo dokumenty sprendiniy ir nepagrijstai
netaik¢ Saugomy teritorijy jstatymo 32 str. 10 d. 2 p. iSimties. Tod¢l skundziamas sprendimas
laikytinas nemotyvuotu, nepagristu ir neatitinkan¢iu VAI 3 str. jtvirtinty principy bei 10 str. 5 ir 6 d.
nuostaty.

Komisija, atsizvelgusi j nuosekliai formuojamg teismy praktika, sprendzia, jog nors atsakove
atsilepime i skundg bei atsakovés atstove posédzio metu Komisijai nurodé daugiau argumenty dél
Skundziamo sprendimo nei buvo nurodyta Skundziamo sprendimo turinyje, taciau Sie argumentai
neturi jtakos nemotyvuoto SkundZiamo sprendimo teisétumo ir pagristumo vertinimui, todel jie
Komisijos nevertintini (zr., pvz., LVAT 2013-06-13 sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-
940/2013, 2016-12-22 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016).

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmes
kilusio ginco i§sprendimui 1§ esmés, todé¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 3 p. ir 22 str. 1 d., Komisija

nusprendzia:

Panaikinti BirStono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) rasta Nr.
(duomenys neskelbtini) kaip nepagrista ir jpareigoti atsakove BirStono savivaldybés administracijg i§
naujo iSnagrinéti pareiskéjo S. V. S. (duomenys neskelbtini) praSyma ir priimti nauja teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendima per vieng ménes] nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Daiva Bereikien¢

Komisijos narés Lionela Gelmaniené

Beata Labutyte



