LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 3 d. Nr. 21RE1- (AGI1-10/12-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Birutés Pranevicienés (posédzio pirmininké)
ir Dariaus Saveikio (praneséjas),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing byla pagal
pareiskéjo E. R. patikslinta skundg atsakovei Alytaus rajono savivaldybés administracijai dél
atsakovés Alytaus rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

PareiSkéjas E. R. patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praSo: ,, 1) panaikinti
Alytaus rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) (duomenys neskelbtini)
rastg Nr. (duomenys neskelbtini) (foliau — Skundziamas sprendimas) kaip nepagristq ir vilkinantj
spresti saugumo klausimgq, 2) jpareigoti Atsakovg per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés
akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimq dél saugios autobusy stotelés
infrastruktiiros (duomenys neskelbtini) k. jrengimo®.

Skunde nurodo, kad skundzia Administracijos vilkinimg atlikti jos kompetencijai priskirtus
veiksmus bei nepakankamg reagavimg ] kriting saugumo situacijg (duomenys neskelbtini) k.
autobusy stotel¢je (kelias Nr. (duomenys neskelbtini)). PaaiSkina, kad (duomenys neskelbtini) gavo
Administracijos rastg Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame nurodoma, jog bus ieSkoma galimybiy
stotelés jrengimui, taciau nepateikiamas joks konkretus sprendimas ar terminai. Minétas kelio
ruozas yra oficiali ,,Juodoji démeé*, o vezéjas UAB ,,(duomenys neskelbtini)* patvirtino kylancig
grésme keleiviams. AB ,,Via Lietuva® informavo Administracijg apie galimybe projekta finansuoti
savivaldybés 1éSomis, tac¢iau konkretiis veiksmai nepradéti.

Alytaus rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjo E. R. skundq atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) el. laiSku kreipési |
Administracija, norédamas ,,atkreipti démesj, kad (duomenys neskelbtini) kaime §iuo metu néra
jokio autobusy sustojimo paviljono. Kadangi kaimo gyventojai, ypa¢ vaikai ir senjorai, daznai
laukia autobuso jvairiomis oro sglygomis, biity labai naudinga jrengti bent vieng sustojimo
paviljona. Tai ne tik pagerinty kelioniy patoguma, bet ir prisidéty prie gyventojy saugumo bei
bendros infrastruktiiros gerinimo.*

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,.Dél keleiviy
laukimo paviljono jrengimo krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini) “ kreipési | AB ,,Via
Lietuva®“, atkreipdama démesj } tai, ,kad kraSto keliu Nr. (duomenys neskelbtini) vaziuoja
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priemiestiniai ir tarpmiestiniai autobusy marsrutai, taciau jvardintame kelio ruoze néra jrengta
autobusy sustojimy aiksteliy perony, autobusy stoteliy kelio Zenkly ir keleiviy laukimo paviljony,
todél (duomenys neskelbtini) kaimo bendruomené neturi galimybiy saugiai naudotis vies$ojo
transporto paslaugomis ir daznais atvejais renkasi kita susisiekimo biidg. Greta gyvena nemazai
Seimy su mazais vaikais, kuriems reikia patekti ] miesta™ bei praSydama iSnagrinéti praSymg ir
pagal galimybes jrengti keleiviy laukimo paviljong (duomenys neskelbtini) kaime, (duomenys
neskelbtini) g., krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), ties (duomenys
neskelbtini) viaduku.

Vadovaudamasi Asmeny prasymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimo Nr. 875 ,,Dél Asmeny praSymy
nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisykliy ir praSymo, skundo ar kito kreipimosi priémimo faktg
patvirtinan¢io dokumento formos patvirtinimo*, 36 punktu, Administracija (duomenys neskelbtini)
raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢él prasymo persiuntimo nagrinéti pagal kompetencijg™
Pareiskéjo praSyma, persiunté nagrinéti pagal kompetencijg AB ,,Via Lietuva“ ir apie tai informavo
Pareiskéja.

AB ,,Via Lietuva® (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l keleiviy
laukimo paviljono jrengimo® informavo, kad ,,autobusy sustojimo stoteliy problemomis turi
ripintis keleiviy vezimo organizatorius, vadovaudamasis 2011 m. lapkri¢io 29 d. Susisiekimo
ministro jsakymo Nr. 3-747 ,Dél reikalavimy gatvéms ir keliams, kuriais vyksta reguliarusis
keleivinio transporto eismas, patvirtinimo* nuostatomis. Autobusy sustojimo aikSteliy
infrastruktiiros vertinimas reglamentuojamas valstybinés reikSmés keliy tinkle jau esanciy ir
planuojamy irengti autobusy sustojimo aikSteliy infrastruktiiros buklés ir poreikio vertinimu ir
autobusy sustojimo aiksteliy infrastruktiiros remonto ar jrengimo prioritetiniy eiliy sudarymo
tvarka bei kitais bendrais reikalavimais. Taip pat tokiais kriterijais, kaip autobusy marSruty
skaiCius, gyventojy skaiCius, stotelés paskirtis, atitikimas KTR reikalavimams ir kita. <..>
statytojo teis¢ jgyvendinama, kai Zemés sklypas ir statinys (jo dalis) valdomas, naudojamas ir
disponuojamas turto patikéjimo teise. Informuojame, kad valstybinés reikSmés keliuose keleiviy
laukimo paviljonus gali rengti ne tik keliy valdytojas — akciné bendrové ,,Via Lietuva®, bet ir
savivaldybés, ir juridiniai ar fiziniai asmenys tik pilnai savosiomis 1€Somis bei turi turéti kelio
valdytojo leidimg — sutikima.*

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) el. laiSku kreipési 1 Administracija, nurodydamas, kad
»savivaldybe, kaip keleiviy veZimo organizatorius, privalo uZtikrinti saugias vie$ojo transporto
paslaugas. Siuo atveju: Padidinto pavojaus zona: 1) Kelio ruozas, kuriame yra minéta stotelé, yra
pazymetas kaip juodoji démé (padidinto avaringumo vieta). Tai reikalauja ypac skubiy eismo
saugumo gerinimo priemoniy; 2) Sisteminé problema ir intensyvumas: Stotel¢ aptarnauja 17
autobusy reisy per parg (tvarkarastis pridedamas). Visi $iy reisy keleiviai laukia stoteléje, kuri
neturi jokios jrengtos infrastruktiiros, apSvietimo ir yra nesaugiame taske (greitéjimo
juosta/purvynas); 3) Keliy valdytojo pozicija: AB ,,Via Lietuva® (duomenys neskelbtini) d. raste
Nr. (duomenys neskelbtini) patvirtino, kad paviljono jrengimo klausimas yra keleiviy vezimo
organizatoriaus (Savivaldybés) kompetencija ir kad Savivaldybe turi teis¢ jj jrengti; 4) Paslaugos
kokybes trikumas: Keleiviy veZzéjas atsakyme j skundg pripaZino tvarkaras$¢io pazeidima ir
motyvavo tai infrastruktiiros trukumu bei blogu matomumu, tiesiogiai jvardindamas problema,
kurig privalo spresti savivaldybé.

Konkrettis veiksmai, kuriy tikimasi i§ Administracijos: Atsizvelgiant ] tai, kad visos
formalios klititys pasalintos, o situacija kelia tiesioging grésme¢ eismo saugumui ,,juodojoje
démeje*, prasau per nustatyta terming pateikti: 1) Veiksmy planas: Nurodyti datg, kada bus
inicijuotas techninis projektavimas (leidimo gavimas i§ AB ,,Via Lietuva®) ir jrengimo darbai,
siekiant (duomenys neskelbtini) kaimo stotele padaryti saugia ir apSviesta; 2) Finansavimo
numatymas: Informuoti, kokiu budu S§is saugumo projektas bus jtrauktas ] artimiausius


https://maps.app.goo.gl/2rN9XoERZmeK4oS2A
https://maps.app.goo.gl/2rN9XoERZmeK4oS2A

savivaldybés tarybos svarstymus ir uztikrintas jo finansavimas 2026 metais, siekiant atliepti
socialiai jautriai problemai ir mazinti avaringumg; 3) Kontrolé: Informuoti, kokiy priemoniy
savivaldybé émési dél vezejo, pazeidusio tvarkarastj ir palikusio keleivj.*

AB ,Via Lietuva“ (duomenys neskelbtini) el. laiSku informavo, kad atsakant j
Administracijos (duomenys neskelbtini) d. rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél keleiviy laukimo
paviljono jrengimo krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini)*, informuoja, ,,kad identifikuotoje
vietoje néra jrengty autobusy sustojimo aiksteliy, todél paviljony jrengimas valstybinés reikSmés
keliuose uzmies¢io ruoze, kai néra jrengta autobusy sustojimo aiksteliy — negalimas. <..> kad
autobusy sustojimo aikstelés, jei blity nustatytas toks poreikis, galéty biiti jrengtos kelio kapitalinio
remonto ar rekonstravimo atveju, taciau tokio tipo darbai Jisy minimoje vietoje artimiausiu metu
néra numatyti. Stoteliy jrengima savivaldybé galéty organizuoti savo léSomis — t. y. parengti
projektinius pasitilymus valstybinés reikSmeés kelyje ir finansuoti ruozo pertvarkyma, jrengiant
saugias autobusy sustojimo aikSteles (informacija internete: https://vialietuva.lt/aktuali-
informacija).*

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél keleiviy
laukimo paviljono jrengimo krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini)* dar kartg kreipési ] AB ,,Via
Lietuva®, atkreipdama démesj | tai, ,kad krasto keliu Nr. (duomenys neskelbtini) vaziuoja
priemiestiniai ir tarpmiestiniai autobusy marSrutai, taciau jvardintame kelio ruoze néra jrengta
autobusy sustojimy aiksteliy perony, autobusy stoteliy kelio zenkly ir keleiviy laukimo paviljony,
todel (duomenys neskelbtini) kaimo bendruomené neturi galimybiy saugiai naudotis vies$ojo
transporto paslaugomis ir daznais atvejais renkasi kitg susisiekimo btidg. Greta gyvena nemazai
Seimy su mazais vaikais, kuriems reikia patekti ] miesta* bei praSydama iSnagrinéti praSyma ir
pagal galimybes jrengti keleiviy laukimo paviljong (duomenys neskelbtini) kaime, (duomenys
neskelbtini) g., krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), ties (duomenys
neskelbtini) viaduku.

Administracija (duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l skubaus
keleiviy laukimo paviljono jrengimo (duomenys neskelbtini) k., kelias Nr. (duomenys neskelbtini)*
pareiskeja informavo, kad ,,vadovaujantis Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2025 m. balandzio 1 d. jsakymu Nr. D1-341 ,,Dél Alytaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés
keliy (gatviy) rekonstrukcijos, naujos statybos, kapitalinio ar paprastojo remonto darby trejy mety
keliy objekty finansuojamy i§ savivaldybés biudZeto prioritetiniy eiliy patvirtinimo* bei Alytaus
rajono savivaldybeés tarybos 2022 m. kovo 15 d. patvirtintu sprendimu Nr. K-57 ,,D¢él Alytaus
rajono savivaldybés vietinés reikSmes keliy (gatviy) rekonstrukcijos, naujos statybos, kapitalinio
ar paprastojo remonto darby trejy mety keliy objekty prioritetiniy eiliy patvirtinimo* patvirtintomis
keliy remonto eilémis, Savivaldybé¢ valstybinés reikSmés kraSto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini)
(duomenys neskelbtini) artimiausiu metu neplanuoja atlikti Sio kelio kapitalinio remonto darby.*
bei nurodé¢ atsakymo apskundimo tvarka. PareiSkéjas Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy ginc¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo ar Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka pateikto atsakymo neskunde.

Pareiské¢jas (duomenys neskelbtini) el. laiSku pakartotinai kreipési | Savivaldybe,
nurodydamas, kad ,,nes esu priverstas ginti vie$gj] interesg ir gyventojy sauguma. Informuoju, kad
Siandien pateikiau oficialy skunda Lietuvos administraciniy gincy komisijai dé¢l Alytaus rajono
savivaldybés administracijos gauto atsakymo , kuriuo atsisakyta jrengti autobusy sustojimo aikstele
ir paviljong (duomenys neskelbtini) kaime. Administracija savo atsisakyma grindZia tuo, kad §io
ruozo kapitalinis remontas nenumatytas artimiausiy mety prioritetinése eilése, taciau toks poZiiiris
yra pavojingas ir neatsakingas dél §iy priezas¢iy: 1) Mirtinas pavojus (,,Juodoji démeé*): ruozas yra
oficialiai pripaZintas padidinto avaringumo zona. Administracija savo atsakyme §j fakta visiskai
ignoravo. 2) Sisteminis poreikis: Cia kasdien stoja 17 autobusy reisy. Zmongs, jskaitant vaikus,
priversti laukti autobuso purvyne, tiesiog greitéjimo juostoje. 3) VeZzéjo pripaZinimas: keleiviy
veZéjas oficialiai patvirtino, kad dél infrastruktiiros trilkumo ir apSvietimo nebuvimo vairuotojai
tamsoje nemato keleiviy, todél kyla tiesioginis pavojus jy saugumui. 4) Keliy valdytojo pozicija:
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AB ,,Via Lietuva“ (duomenys neskelbtini) oficialiai informavo Savivaldybe, kad laukti kapitalinio
remonto nereikia — Savivaldybé turi visas teises pati projektuoti ir jrengti saugia infrastruktiirg savo
léSomis.* Prase¢ rasti ,,politiniy bei finansiniy galimybiy uZztikrinti minimaly sauguma (saugia
aikStele) Siame ruoze, kol nejvyko skaudi nelaimé*.

Administracija (duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél kritinés
saugumo situacijos (duomenys neskelbtini) k. stoteléje (kelias Nr. (duomenys neskelbtini)) ir
administracijos neveikimo* atsaké j pareiskéjo pakartotinj praSyma, nurodydama, kad ,,Alytaus
rajono savivaldybéje yra jgyvendinamas Europos Sajungos léSomis finansuojamas projektas
,»Viesojo transporto sistemos Alytaus rajone tobulinimas®, tod¢l savivaldybé ieskos galimybiy
autobusy sustojimo stotelés jrengimui Sio projekto apimtyje, bendradarbiaudama su AB ,,Via
Lietuva“.

Pareiskéjas savo skunde teigia, kad Administracija vilkina atlikti jos kompetencijai
priskirtus veiksmus bei nepakankamg reagavimag ] kriting saugumo situacija (duomenys
neskelbtini) k. autobusy stotelé¢je (kelias Nr. (duomenys neskelbtini)). Skunde informavo, kad
(duomenys neskelbtini) gavo Atsakovés rastag Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame nurodoma, jog
bus ieskoma galimybiy stotelés jrengimui, taciau nepateikiamas joks konkretus sprendimas ir
terminas. Minétas kelio ruozas yra oficiali ,Juodoji démé“, o vezé¢jas UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ patvirtino kylancig grésme keleiviams. AB ,,Via Lietuva® informavo Atsakova apie
galimybe projekta finansuoti savivaldybés 1éSomis, tacCiau konkretls veiksmai nepradéti.
PareiSkéjas praso Komisijos panaikinti Administracijos (duomenys neskelbtini)raSta Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél kritinés saugumo situacijos (duomenys neskelbtini) k. stoteléje
(kelias Nr. (duomenys neskelbtini)) ir administracijos neveikimo* kaip nepagrista, vilkinantj
spresti saugumo klausimg ir jpareigoti Atsakove per komisijos nustatytg laikg priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendimg dél saugios autobusy stotelés
infrastruktiiros (duomenys neskelbtini) k. jrengimo.

Savivaldybés biudZetas — tai metinis finansinis planas, kuriame 1§ anksto nustatoma kiek
1€y savivaldybé turés ir kam konkreciai jos bus panaudojamos per ateinancius metus ar kitus
reglamentuotus laikotarpius. Tai reiSkia, kad einamaisiais metais negalima laisvai pridéti naujy
iSlaidy, nebent priimami atskiri savivaldybés tarybos sprendimai keisti biudzeta. BiudZzeto
planavimo tvarka nereiSkia neveikimo, o lemia sprendimy planavima etapais.

Atsiliepime ] skundg nurodo, kad autobusy stotelés jrengimas néra greitai jgyvendinamas
sprendimas. Savivaldybés leéSos gali bti naudojamos tik laikantis nustatytos biudZeto planavimo
ir tvirtinimo tvarkos. Nauji infrastruktiros objektai gali buti jrengiami tik tada, kai tam yra
numatytos ir savivaldybés tarybos patvirtintos 1€Sos konkrecioje biudZeto programoje. BiudZetas
sudaromas 1§ anksto, atsizvelgiant j visos savivaldybés prioritetus, todél papildomy ar neplanuoty
i8laidy vykdymas einamaisiais metais paprastai néra galimas.

Administracija (duomenys neskelbtini) raste Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél skubaus
keleiviy laukimo paviljono jrengimo (duomenys neskelbtini) k., kelias Nr. (duomenys neskelbtini)*
pareiske¢ja informavo, kad keliy (gatviy) rekonstrukcijai, naujai statybai, kapitaliniams ar
paprastam remontui atlikti yra sudaromos trejy mety keliy objekty prioritetinés eilés. | savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtintg 2025-2027 mety keliy objekty prioritetiné eile (toliau — eile)
pareiSkéjo minimas kelias nejtrauktas. Atkreiptinas démesys, kad S$is atsakymas nebuvo
skundziamas.

Eilés keitimo bei pildymo procediiros yra grieztai reglamentuotos Keliy prieZitiros ir plétros
programos ir kity finansavimo 1é8y, skirty Alytaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams,
paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprase, patvirtintame Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2025
m. vasario 20 d. Nr. K-23 sprendimu ,,D¢l Keliy prieziiiros ir plétros programos ir kity finansavimo
&8y, skirty Alytaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliams, paskirstymo ir naudojimo
tvarkos aprago patvirtinimo®. Si tvarka uZtikrina skaidry, teiséta ir atsakinga savivaldybés lésy
naudojima bei vienodg poziiir] ] visy gyventojy praSymus.


https://teisineinformacija.lt/arsa/document/3180

Svarbu pazymeéti, kad PareiSkéjo skundziamas raStas yra pakartotinis atsakymas | jau
iSnagrinétas ir jvertintas aplinkybes, j kurias atsakymas jau buvo pateiktas (duomenys neskelbtini)
rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l skubaus keleiviy laukimo paviljono jrengimo (duomenys
neskelbtini) k., kelias Nr. (duomenys neskelbtini)®.

Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) el. laiske pateiktos aplinkybés nesiskyré nuo Pareiskéjo
(duomenys neskelbtini) el. laiSke nurodyty aplinkybiy. Naujy aplinkybiy pateikta nebuvo.
Pareiskéjas nepateiké naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu. Todél
Administracija minétg atsakymg tik papildé informacija, kad savivaldybéje yra jgyvendinamas
Europos Sajungos 1éSomis finansuojamas projektas ,,VieSojo transporto sistemos Alytaus rajone
tobulinimas®, kas nurodo, kad savivaldyb¢ ieSkos galimybiy autobusy sustojimo stotelés jrengimui
Sio projekto apimtyje, bendradarbiaudama su AB ,,Via Lietuva®.

ES projekto pasirinkimas pats savaime néra vilkinimas. Savivaldybé turi teis¢ spresti
infrastruktiiros klausimus projekty apimtyje, planuoti kompleksiSkai. Todé¢l argumentas, kad
sprendimas siejamas su ES projektu yra teisétas, o ne vien deklaratyvus. Projektas yra patvirtintas,
informacija apie projekta skelbiama savivaldybés internetingje svetaingje - projektas ,,VieSojo
transporto sistemos Alytaus rajone tobulinimas® | Alytaus rajono savivaldybé.

Administracija nuolat palaiko darbinj ir institucinj kontakta su kelio savininku AB ,,Via
Lietuva®, siekdama rasti teisétus ir realiai jgyvendinamus sprendimus dél saugios autobusy
sustojimo infrastruktiiros jrengimo. Sie veiksmai patvirtina, kad savivaldybé néra pasyvi ar
neveikianti — prieSingai, ji aktyviai ieSko galimybiy spresti susidariusig situacija, atsizvelgdama |
savo kompetencijos ribas ir galiojanCius teisés aktus ((duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) rastai).

Atsizvelgiant | tai, kad Siuvo metu savivaldybé neturi galimybés savarankiskai naudoti
biudzeto 1¢Sy Siam objektui jrengti, sprendimai svarstomi kompleksiskai — ieSkant alternatyviy
finansavimo Saltiniy, jskaitant Europos Sajungos 1éSomis finansuojamy projekty apimtj. Toks
veikimo biidas atitinka atsakingo ir ekonomisko vieSyjy 1éSy naudojimo principus bei paneigia
teiginius, jog Administracija vilkina ar nevykdo jai priskirty funkcijy.

PareiSkéjas teigia, kad skundZziamame raSte nenurodytas konkretus sprendimas ir terminas.
Taciau institucijos neprivalo nustatyti sprendimo jgyvendinimo termino, jeigu sprendimo
ivykdymas priklauso nuo objektyviy, institucijos nekontroliuojamy aplinkybiy. AB ,,Via Lietuva®
(duomenys neskelbtini) el. laiske Administracijai aiSkiai nurode, ,,kad identifikuotoje vietoje néra
jrengty autobusy sustojimo aikSteliy, todél paviljony jrengimas valstybinés reikSmés keliuose
uzmies¢io ruoze, kai néra jrengta autobusy sustojimo aikSteliy — negalimas. <..> kad autobusy
sustojimo aikstelés, jei biity nustatytas toks poreikis, galéty biiti jrengtos kelio kapitalinio remonto
ar rekonstravimo atveju, taciau tokio tipo darbai Jisy minimoje vietoje artimiausiu metu néra
numatyti. Stoteliy jrengimg savivaldybé galéty organizuoti savo léSomis —t. y. parengti projektinius
pasiilymus valstybinés reikSmes kelyje ir finansuoti ruozo pertvarkyma, jrengiant saugias
autobusy sustojimo aiksteles.* Prie§ priimant sprendima biitina jvertinti eismo saugumo salygas,
stotelés vietos tinkamuma, suderinti sprendinius su kelio savininku ir vieSojo transporto paslaugy
organizatoriais, parengti valstybinés reikSmeés kelio rekonstrukcijos projektus ir t.t.

Savivaldybé neprivalo ,,Cia ir dabar* jrengti stotelés. Stotelés jrengimas néra automating
pareiga pagal vien gyventojo praSymg. Tam reikalingi derinimai, finansavimas, projektiniai
sprendiniai, vieSieji pirkimai, rangos sutartis ir kt. Todé¢l reikalavimas ,,jpareigoti jrengti saugia
infrastruktirg” biity virSijantis komisijos kompetencijos ribas, nes komisija negali nurodyti
konkretaus techninio sprendimo ar nurodyti 1éSy Saltinio.

Ir net komisijai jpareigojus Atsakove nurodyti pareiSkéjui sprendimo jgyvendinimo
terming, Atsakové to padaryti negalés, nes sprendimo jgyvendinimas priklauso nuo daugybés
tarpusavyje susijusiy procediiry ir treciyjy subjekty veiksmy, kuriy eiga ir trukmée néra Atsakovés
tiesiogiai valdoma, o konkretaus termino nustatymas tokiomis aplinkybémis biity hipotetinis,
neatitikty atsakingo valdymo ir teisinio tikrumo principy bei galéty klaidinti Pareiskeéja.


https://www.arsa.lt/projektai/vykdomi-projektai/projektas-viesojo-transporto-sistemos-alytaus-rajone-tobulinimas/1033
https://www.arsa.lt/projektai/vykdomi-projektai/projektas-viesojo-transporto-sistemos-alytaus-rajone-tobulinimas/1033
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Aplinkybe, kad kelio savininkas yra AB ,,Via Lietuva®, taip pat riboja savivaldybés
savarankiSkuma, nes sprendimai negali biiti priimami vienasmeniSkai, kas dar kartg pagrindzia
kodél neijmanoma numatyti sprendimo jgyvendinimo termino.

(duomenys neskelbtini) pareiSkéjas Komisijai pateiké rasytinj praSyma (reg. Nr. (duomenys
neskelbtini) Komisijoje) ,jpareigoti Alytaus rajono savivaldybe bei AB ,,Via Lietuva“ pateikti
archyvinius kelio Nr. (duomenys neskelbtini) projektinius dokumentus, schemas bei eismo organi-
zavimo planus (nuo 1993 m. iki dabar) atkarpai ties (duomenys neskelbtini) viaduku.” Pareiskéjui
nepagrindus, kodél jis pats neprasé iS nurodyty asmeny Siy dokumenty bei kokias teisiskai reiks-
mingas aplinkybes, susijusias su skundziamu rastu jie galéty patvirtinti, Sis praSymas netenkintas.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Alytaus rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini)
raSto Nr. (duomenys neskelbtini) teisétumo bei pagristumo.
Dél byloje nustatyty aplinkybiy

IS 1 byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéjas (duomenys neskelbtini) el. laisku
kreipési ] merg. LaiSke nurodé, kad (duomenys neskelbtini) kaime néra autobusy sustojimo
paviljono ir siiilé jrengti bent vieng. Paaiskino, kad tai prisidéty prie gyventojy saugumo ir bendros
infrastruktiiros gerinimo.

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) kreipési 1 AB ,,Via
Lietuva®“. Rastu informavo, kad (duomenys neskelbtini) j Alytaus rajono savivaldybés
administracijg kreipési (duomenys neskelbtini) kaimo bendruomené su prasymu jrengti keleiviy
laukimo paviljong, (duomenys neskelbtini) kaime, (duomenys neskelbtini) g. krasto kelyje Nr.
(duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), ties (duomenys neskelbtini) viaduku. Greta
gyvena nemazai Seimy su mazais vaikais, kuriems reikia patekti j miestg. Orientaciné keleiviy
laukimo paviljono jrengimo vieta (,,Regia" nuoroda).

Atkreipé démesj | tai, kad krasto keliu Nr. (duomenys neskelbtini) Siuvo metu vaziuoja
priemiestiniai ir tarpmiestiniai autobusy marSrutai, taciau jvardintame kelio ruoze néra jrengta
autobusy sustojimy aikSteliy perony, autobusy stoteliy kelio Zenkly ir keleiviy laukimo paviljony,
todel (duomenys neskelbtini) kaimo bendruomené neturi galimybiy saugiai naudotis vies$ojo
transporto paslaugomis ir daZnais atvejais renkasi kitg susisiekimo buida.

Prasé iSnagrinéti §] praSyma ir pagal galimybes jrengti keleiviy laukimo paviljong
(duomenys neskelbtini) kaime, (duomenys neskelbtini) g., krasto kelyje Nr. (duomenys
neskelbtini) (duomenys neskelbtini), ties (duomenys neskelbtini) viaduku.

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) persiunté
pareiSkéjo (duomenys neskelbtini) el. laiskg AB ,,Via Lietuva® nagrinéti. Apie tai informavo
pareiskeja.

AB ,,Via Lietuva“ (duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢él keleiviy
laukimo paviljono jrengimo* atsaké Administracijai ir pareiskéjui. Raste nurodé, kad iSnagrin¢jo
pareiskéjo el. laiSke iSdéstyta praSyma. Nurod¢, kad autobusy sustojimo stoteliy problemomis turi
ripintis keleiviy veZimo organizatorius, vadovaudamasis 2011 m. lapkri¢io 29 d. susisiekimo
ministro jsakymo Nr. 3-747 D¢l reikalavimy gatvéms ir keliams, kuriais vyksta reguliarusis
keleivinio transporto eismas, patvirtinimo" nuostatomis. Autobusy sustojimo aikSteliy
infrastruktiiros vertinimas reglamentuojamas valstybinés reikSmés keliy tinkle jau esanciy ir
planuojamy jrengti autobusy sustojimo aiksteliy infrastruktiiros biiklés ir poreikio vertinimu ir
autobusy sustojimo aiksteliy infrastruktiiros remonto ar jrengimo prioritetiniy eiliy sudarymo
tvarka bei kitais bendrais reikalavimais. Taip pat tokiais kriterijais, kaip autobusy marsruty skaicius,
gyventojy skaiCius, stotelés paskirtis, atitikimas KTR reikalavimams ir kita. Pazymime, kad



7

statytojo teis¢ igyvendinama, kai zemés sklypas ir statinys (jo dalis) valdomas, naudojamas ir
disponuojamas turto patikéjimo teise.

Informavo, kad valstybinés reikSmés keliuose keleiviy laukimo paviljonus gali rengti ne tik
keliy valdytojas - akciné bendrové ,,Via Lietuva", bet ir savivaldybés, ir juridiniai ar fiziniai
asmenys tik pilnai savosiomis 1éSomis bei turi turéti kelio valdytojo leidimg - sutikimg. Daugiau
informacijos apie Lietuvos valstybinés reikSmés kelius sekite internetiniame puslapyje
www.vialietuva.lt.

Pareiskejas (duomenys neskelbtini) el. laiSku kreipési | Administracijg, nurodé, kad Alytaus
rajono savivaldybé, kaip keleiviy vezimo organizatorius, privalo uztikrinti saugias vieSojo
transporto paslaugas. Siuo atveju: 1) Padidinto pavojaus zona: Kelio ruozas, kuriame yra minéta
stotelé, yra pazymeétas kaip juodoji démé (padidinto avaringumo vieta). Tai reikalauja ypac skubiy
eismo saugumo gerinimo priemoniy; 2) sisteminé problema ir intensyvumas: Stotelé aptarnauja 17
autobusy reisy per parg (tvarkarastis pridedamas). Visi $iy reisy keleiviai laukia stoteléje, kuri
neturi jokios jrengtos infrastruktiiros, apSvietimo ir yra nesaugiame taske (greitéjimo
juosta/purvynas); 3) Keliy valdytojo pozicija: AB ,,Via Lietuva" (duomenys neskelbtini) raste Nr.
(duomenys neskelbtini) patvirtino, kad paviljono jrengimo klausimas yra keleiviy vezimo
organizatoriaus (savivaldybés) kompetencija ir kad savivaldybé turi teise ji irengti; 4) Paslaugos
kokybés trikumas: Keleiviy vezéjas atsakyme i skundg pripazino tvarkara$cio pazeidimg ir
motyvavo tai infrastruktiiros trikumu bei blogu matomumu, tiesiogiai jvardindamas problema,
kurig privalo spresti savivaldybé. Nurode, kokiy konkrec€iy veiksmy tikisi i§ Administracijos, t. y.
atsizvelgiant j tai, kad visos formalios klifitys paSalintos, o situacija kelia tiesiogine grésme eismo
saugumui ,,juodojoje démeje", prasé per nustatytg terming pateikti: 1) veiksmy plang: nurodyti data,
kada bus inicijuotas techninis projektavimas (leidimo gavimas i§ AB ,,Via Lietuva") ir jrengimo
darbai, siekiant (duomenys neskelbtini) kaimo stotele padaryti saugia ir apSviesta; 2) finansavimo
numatymas: informuoti, kokiu biidu $is saugumo projektas bus jtrauktas ] artimiausius
Savivaldybés tarybos svarstymus ir uztikrintas jo finansavimas 2026 metais, siekiant atliepti
socialiai jautriai problemai ir mazinti avaringumg; 3) kontrolé: Informuoti, kokiy priemoniy
Savivaldybé emési dél vezéjo, pazeidusio tvarkarastj ir palikusio keleivj.

Administracija pareiskéjui atsakeé (duomenys neskelbtini) el. laiSku, kuriame nurodé, kad
atsakant | pareiskéjo (duomenys neskelbtini) raSta Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél keleiviy
laukimo paviljono jrengimo krasto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini)" (pridedama), informuojame,
kad Jusy identifikuotoje vietoje néra jrengty autobusy sustojimo aikSteliy, todél paviljony
jrengimas valstybinés reikSmeés keliuose uzmiesC¢io ruoze, kai néra jrengta autobusy sustojimo
aiksteliy - negalimas.

(duomenys neskelbtini) atsakove pareiskéja informavo, kad autobusy sustojimo aikstelées,
jei biity nustatytas toks poreikis, galéty buti jrengtos kelio kapitalinio remonto ar rekonstravimo
atveju, taciau tokio tipo darbai Jisy minimoje vietoje artimiausiu metu néra numatyti.

Taip pat nurodé, kad jrengima savivaldybé galéty organizuoti savo 1éSomis - t. y. parengti
projektinius pasitilymus valstybinés reikSmes kelyje ir finansuoti ruozo pertvarkyma, jrengiant
saugias autobusy sustojimo aikSteles (informacija internete: https://vialietuva.lt/aktuali-
informacija).

Administracija (duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél skubaus
keleiviy laukimo paviljono jrengimo (duomenys neskelbtini) k., kelias Nr. (duomenys neskelbtini)*
pareiskeja informavo, kad susipazino su pareiskéjo pateiktu (duomenys neskelbtini) el. laisku ir
informavo, kad vadovaujantis Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m.
balandzio 1 d. jsakymu Nr. DI-341 ,, D¢l Alytaus rajono savivaldybés vietinés reikSmes keliy
(gatviy) rekonstrukcijos, naujos statybos, kapitalinio ar paprastojo remonto darby trejy mety
keliy objekty finansuojamy i$ savivaldybés biudzeto prioritetiniy eiliy patvirtinimo" bei
Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 15 d. sprendimu Nr. K-57 ,Dél Alytaus
rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy (gatviy) rekonstrukcijos, naujos statybos,
kapitalinio  ar paprastojo remonto darby trejy mety keliy objekty prioritetiniy eiliy


http://www.vialietuva.lt/

patvirtinimo" patvirtintomis keliy remonto eilémis, savivaldybé valstybinés reikSmés krasto
kelyje Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) artimiausiu metu neplanuoja atlikti
Sio kelio kapitalinio remonto darby.

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) el. laiSku kreipési | merg. Nurodé, kad yra priverstas
ginti vie$gji interesg ir gyventojy sauguma. Informavo, kad pateike oficialy skundg Lietuvos
administraciniy gincy komisijai dél Alytaus rajono savivaldybés administracijos gauto atsakymo,
kuriuo atsisakyta jrengti autobusy sustojimo aikstele ir paviljong (duomenys neskelbtini) kaime.
Administracija savo atsisakymg grindzia tuo, kad $io ruozo kapitalinis remontas nenumatytas
artimiausiy mety prioritetinése eilése, taciau toks poziliris yra pavojingas ir neatsakingas dél Siy
priezas¢iy: 1) Mirtinas pavojus (,,Juodoji démé"): Ruozas yra oficialiai pripazintas padidinto
avaringumo zona. Administracija savo atsakyme sj fakta visiskai ignoravo; 2) sisteminis poreikis:
Cia kasdien stoja 17 autobusy reisy . Zmonés, jskaitant vaikus, priversti laukti autobuso purvyne,
tiesiog greitéjimo juostoje; 3) vez¢jo pripazinimas: Keleiviy vezéjas oficialiai patvirtino, kad dél
infrastrukttros trikumo ir apSvietimo nebuvimo vairuotojai tamsoje nemato keleiviy, todél kyla
tiesioginis pavojus jy saugumui; 4) keliy valdytojo pozicija: AB ,,Via Lietuva" (duomenys
neskelbtini) oficialiai informavo Savivaldybe, kad laukti kapitalinio remonto nereikia - savivaldybé
turi visas teises pati projektuoti ir jrengti saugig infrastruktiirg savo 1éSomis.

Savivaldybé pareiskéjui atsaké Skundziamu sprendimu, kuriame nurode, kad
Administracija gavo ir susipazino su pareiskéjo (duomenys neskelbtini) pakartotiniu pra§ymu ,,Dél
kritinés saugumo situacijos (duomenys neskelbtini) k. stotel¢je (kelias Nr. (duomenys neskelbtini))
ir administracijos neveikimo®. Atsakydama j pakartotinj pra§yma dél autobusy sustojimo stotelés
jrengimo valstybinés reikSmés kraSto kelyje Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini)
bei jverting pridétus dokumentus, gautus i§ AB ,,Via Lietuva“ ir UAB ,,(duomenys neskelbtini)®,
informavo, kad Alytaus rajono savivaldyb¢je yra jgyvendinamas Europos Sajungos léSomis
finansuojamas projektas ,,VieSojo transporto sistemos Alytaus rajone tobulinimas®, todél
savivaldybé ieSkos galimybiy autobusy sustojimo stotelés jrengimui Sio projekto apimtyje,
bendradarbiaudama su AB ,,Via Lietuva®.

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau - VAJ) 2 str. 10 p. nustatyta,
kad praSymas — tai su asmens teisiy ar teis€ty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |
vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus. Pagal VAI 2
str. 12 p. skundas — tai asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo
nurodo, kad yra paZeistos jo ar kito asmens teisé€s ar teiséti interesai, ir praso juos apginti.

Sistemiskai jvertinus pareiSkéjo pateikto (duomenys neskelbtini) patikslinto skundo turinj
(reg. Nr. (duomenys neskelbtini)), Komisija sprendZia, kad pareiskéjas 1§ esmeés prasé atsakovo
pateikti informacija bei atlikti veiksmus, todél (duomenys neskelbtini) patikslintas skundas atitinka
VA] 2 str. 10 p. jtvirtinta praSymo sgvoka.

Informacijos teikima asmenims reglamentuoja Teisés gauti informacija ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatymas (toliau - Teisés gauti informacijg jstatymas), kuris nustato
asmeny teisés gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, imoniy, vieSyjy istaigy ar Siy
subjekty asociacijy, regiony plétros taryby informacijg apie jy veiklg bei §iy institucijy ir kity
juridiniy asmeny, nurodyty §io jstatymo 2 str. 1 d. 2 p. duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar)
kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas funkcijas,
iskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — vieSoji funkcija), ir kuriuos biity galima
pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo priemones ir
tvarkg (1 str. 1 d.). Institucijos teikiamai informacijai keliamas ir §io jstatymo 6 str. 1 d. 1 p.
nustatyti iSsamumo, tikslumo ir kt. principai.
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Vie$ojo administravimo jstatymo 7 str. 1 d. 1 p. nustatyta, kad visi vieSojo administravimo
subjektai teikia asmenims jstatymy nustatytg vieSojo administravimo subjekto turimg informacija.
Bendrus Asmeny prasymy suteikti informacija nagrin¢jimo reikalavimus ir tvarka reglamentuoja
Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose
taisyklés (toliau — ir Taisykles), patvirtintos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875. Pagal
Taisykliy 45 p., atsakymai  pateiktus praSymus parengiami atsizvelgiant j jy turinj. Taisykliy 45.1
- 45.4p. reglamentuota, kad | praSymg suteikti administracing paslauga atsakoma suteikiant
praSomg vieng i§ VieSojo administravimo jstatymo 19 str. 1 d. nurodyty administraciniy paslaugy
(ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakyma tg padaryti; i
praSymga pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacijg pagal
institucijai nustatyta kompetencija arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti; 45.3. |
praSymga priimti administracinj sprendimg atsakoma VieSojo administravimo jstatymo 13 str.
nustatyta tvarka; j praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1—45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma.
Pagal VAJ 2 str. 1 d. Administraciné paslauga — §io jstatymo nurodyta vieSojo administravimo
veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) yra konstataves, kad
ginCas dél atsakymo ] praSymg gali biiti nagriné¢jamas atsakymo j praSyme pateiktus klausimus
pakankamumo aspektu (LVAT 2012-06-07 nutartis administracinéje byloje Nr. A**-2002/2012,
LVAT 2014-10-29 nutartis administracinéje byloje Nr. AS*-921/2014). LVAT praktikoje
konstatuota, jog skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagristumas
turi biti vertinamas suteiktos informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo
aspektais (LVAT 2012-09-28 nutartis administracinéje byloje Nr. AS%%*-538/2012). Spresdamas dél
informacijos iSsamumo principo, LVAT yra konstataves, kad i§samumg lemia pateikto prasymo
turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti praSymo turinj (LVAT 2012-02-13 nutartis
administracinéje byloje Nr. A*%-97/2012).

Dél ginco esmés

Pareiskéjas E. R. patikslintame skunde teigia, kad Administracija vilkina atlikti jos
kompetencijai priskirtus veiksmus bei nepakankami reaguoja ] kriting saugumo situacija
(duomenys neskelbtini) k. autobusy stotel¢je (kelias Nr. (duomenys neskelbtini)). Nurodo, kad
(duomenys neskelbtini) gavo Atsakovés rastag Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame nurodoma, jog
bus ieSkoma galimybiy stotelés jrengimui, taCiau, pareiSk€jo vertinimu, nepateikiamas joks
konkretus sprendimas ir terminas. Akcentuoja, kad minétas kelio ruoZas yra oficiali ,juodoji
demé®, o vezejas UAB ,,(duomenys neskelbtini)“ patvirtino kylanc¢ig grésme keleiviams. Pazymi,
kad AB ,,Via Lietuva®“ informavo Atsakova apie galimybe projekta finansuoti savivaldybés
1éSomis, taciau konkretiis veiksmai i§ atsakoves puseés taip ir nepradéti.

Atsakove Alytaus rajono savivaldybés administracija, atsikirsdama j pareiskéjo patikslinto
skundo argumentus, paZymi, kad Administracija skundziamu (duomenys neskelbtini) rastu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél kritinés saugumo situacijos (duomenys neskelbtini) k. stotel¢je
(kelias Nr. (duomenys neskelbtini)) ir administracijos neveikimo* atsaké j pareiskéjo pakartotinj
prasyma, nurodydama, kad ,,Alytaus rajono savivaldybéje yra jgyvendinamas Europos Sajungos
léSomis finansuojamas projektas ,,VieSojo transporto sistemos Alytaus rajone tobulinimas®, todél
savivaldybé ieSko(s) galimybiy autobusy sustojimo stotelés jrengimui Sio projekto apimtyje,
bendradarbiaudama su AB ,,Via Lietuva®. Taip pat nurodo, kad émési visy savo kompetencijoje
protingy priemoniy kaip galima grei¢iau spresti §j klausima, sprendée ir tebesprendzia klausimg su
atsakinga institucija AB ,,Via Lietuva®. Atkreipé démesi, kad i kiekvieng nauja pareiskéjo
paklausima ginco klausimu atsako laiku ir i§samiai, pateikdama naujausig informacijg ir duomenis
Siuo klausimu.

Siuos atsakovés Alytaus rajono savivaldybés argumentus Komisija pripazjsta teisidkai
pagristais.
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IS byloje esanciy Saliy pateikty rasytiniy jrodymy nustatyta, kad, pirma, tarp pareiskéjo ir
Alytaus rajono savivaldybés atstovy kelis pastaruosius ménesius vyko nuolatinis bendravimas
(iskaitant ir susirasinéjima), tarp jy ir (duomenys neskelbtini) pareiSkéjo kreipimasis j mera, bei yra
pateiktas atsakovés (duomenys neskelbtini) skundziamas rastas Nr. (duomenys neskelbtini); antra,
pagrindinis pareiskéjo rasty tikslas — kad nedelsiant vieSosiomis 1éSomis biity jrengtas autobusy
sustojimo paviljonas.

Siuo atveju pazymétina, kad neveikimo Komisija nenustaté, nes byloje yra pateiktas
skundziamas rasStas — atsakymas (o pries tai ir visg eilé kity dokumenty), kuriuo buvo iSsprestas
pareiskéjo prasymas. Neveikimas yra tuomet, kai atsakovas nepateikia jokio atsakymo. Pagal
formuojamg teismy praktika, tokiu atveju, jei atsakovas atsisako priimti administracinj aktg ar
atlikti veiksma, nurodydamas tokio atsisakymo priezastis, Sis atsisakymas negali bati vertinamas
kaip neveikimas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2007 m.
spalio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS'#-296/2007, LVAT biuletenis Nr. 13).

Siuo atveju savivaldybé¢ atsisakeé atlikti prasomus veiksmus — jrengti autobusy sustojimo
paviljong, tac¢iau nurodé objektyviai pagristas priezastis, pagrind¢ teisiniu reguliavimu, taip pat
nurodé, kad keliamas klausimas bus sprendziamas ateityje, teisés akty nustatyta tvarka — rengiant
artimiausius vieSuosius projektus.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje pazymima, kad vieSojo
administravimo subjekto vilkinimu atlikti veiksmus yra suprantamas toks $io asmens neveikimas,
kai vieSojo administravimo subjektas nepriima sprendimo (teigiamo arba neigiamo) praSomu
iSspresti klausimu per jstatymo nustatyta terming, neatlicka visy ar dalies veiksmy, kuriuos jam
priskirta atlikti. Bylos nagrin¢jimo dalyka sudaro aplinkybiy, ar vieSojo administravimo subjektas
buvo kompetentingas atlikti tam tikrus veiksmus, ar jam priskirtus klausimus sprendé jstatymy
nustatyta tvarka ir laiku, nustatymas (zr., pvz., LVAT 2016-02-18 nutartj administracinéje byloje
Nr. A-173-438/2016).

Nagrin¢jamu atveju byloje nustatyta, kad atsakové skundziamame raste aiskiai iSdésté
galimybes jgyvendinti pareiSkéjy praSyma, t. y. nepriémé administracinio sprendimo, kaip jj
reglamentuoja VAI 2 str. 5 d., taciau pateike pareiSkéjui atsakyma, kuriuo suteikta informacija
pagal VAI 7 str. 1d. 1,2 p.

SavarankiSkas reikalavimas dél jpareigojimo atlikti veiksmus paprastai reiSkiamas tada, kai
atitinkama institucija neatlieka tam tikry veiksmy pagal savo kompetencija, vilkina ar atsisako juos
atlikti (Zr., pvz., LVAT 2006 m. spalio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS°-351/2006, 2018
m. gruodzio 13 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-849-968/2018 ir kt.). Prasant jpareigoti
vieSojo administravimo subjekta atlikti tam tikrus veiksmus, turi biiti pateikiamas pagrindas,
remiantis kuriuo reikalaujama atlikti atitinkamus veiksmus, jrodymai, pagrindziantys aplinkybes,
kad atitinkami veiksmai nebuvo atlikti ar juos atsisakyta atlikti (Zr., pvz., LVAT 2012 m. vasario
17 d. nutarti administracinéje byloje Nr. AS®*°-111/2012, 2018 m. rugpjiicio 7 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eAS-545-629/2018, 2024 m. birzelio 19 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eAS-224-822/2024).

Atsizvelgiant | byloje nustatytas teisines ir faktines aplinkybes, Komisija konstatuoja, kad
néra pagrindo nustatyti atsakoveés neveikima.

Nekartojant auk$¢iau aptarta, Komisija papildomai paZymi, kad teismy praktikoje, jskaitant
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika, yra nuosekliai aiSkinama ir atskleista, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiskai (Konstitucijos 120 str. 2 d.). Konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibréztg kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai, reiskia ir tai, kad
jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai
savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiSkia, kad tam
tikra dalis savivaldybiy kompetencijos turi biiti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby
sprendimy, priimty neperzengiant savo kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas
kuriy nors valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F81334&data=05%7C02%7Cdarius.saveikis%40lagk.lt%7C642458de97124d8acef208de78502523%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C639080482786931959%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=slN%2FEgcLmYG3WQ8LNplbQFzGu9VTpDK2Hdnlz80k3eY%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F1216272&data=05%7C02%7Cdarius.saveikis%40lagk.lt%7C642458de97124d8acef208de78502523%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C639080482786959621%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=46acKNdFbiPngeRNcEBeGUISDsJavIKzrFLlSKOcyaU%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F1675605&data=05%7C02%7Cdarius.saveikis%40lagk.lt%7C642458de97124d8acef208de78502523%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C639080482786977293%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=gZ9VMuJqJclcF5aU0ezQPykccxGuFroj8JthCqFhXkQ%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F1634502&data=05%7C02%7Cdarius.saveikis%40lagk.lt%7C642458de97124d8acef208de78502523%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C639080482786993969%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2BcN6SMGArQ42acJdPt76dOLKIr3SbJYrbnjED7AiFFE%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F2252274&data=05%7C02%7Cdarius.saveikis%40lagk.lt%7C642458de97124d8acef208de78502523%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C639080482787010460%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LzfBClsRk4oHGSJWIEeI6cJaWeXxUWcESNadgcm9WKg%3D&reserved=0
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pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos
jstatymais. Né viena 18 Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai
savarankiskos (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).

Taigi, atsizvelgiant | byloje nustatytas teisiskai reikSmingas aplinkybes bei galiojantj teisinj
reguliavima, Komisija pazymi, kad prieSingai negu noréty pareiskéjas, kad jam pateikus praSyma
dél skubaus keleiviy laukimo paviljono jrengimo, tai biity atlikta be eilés ir nedelsiant bei
nukrypstant ir / ar i§imties tvarka nuo teisés aktais nustatytos vieSyjy projekty finansavimo tvarkos,
atsakové tokios teisés neturi, todél Sie pareiskéjo argumentai pripazjstami teisiSkai nepagrjstais.

PrieSingai, byloje surinkty ir istirty jrodymy visuma patvirtina, kad atsakove, veikdama kaip
atsakinga vieSojo administravimo institucija, pagristai kompleksiskai ir sistemiskai analizavo visus
pareiskéjo ne vieng kartg pateiktus duomenis bei dokumentus, pati surinko trilkstamus duomenis,
bei priémé argumentuotg ir pagrjsta sprendimg dél pareiskéjo prasymy, kuriy buvo net keli paeiliui.

Vertinant Skundziamo sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis
atitinka privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus
VAI 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis aktas yra pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame administraciniame akte aiskiai
suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta akto apskundimo tvarka.
Pagal VAJ 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto sprendimo motyvai turi biti
nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipian¢iam subjektui konkreciu individualiu atveju bty aisku,
kokia priimto sprendimo esmé¢, kokios faktinés aplinkybés ir teisés normos nulémé §j sprendima,
kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius subjektus turéty kreiptis, kad
galéty jgyvendinti savo teisétus interesus.

Nagrin¢jamu atveju, jvertinus Skundziamo sprendimo turinj, Komisija daro iSvada,
jog atsakovés sprendimas i§ esmes atitinka VA] jtvirtintus individualiam administraciniam aktui
keliamus i$samumo, motyvuotumo ir pagristumo reikalavimus (aptartos esminés faktinés
aplinkybés, jos susietos su taikytinu teisiniu reguliavimu, jvertinta individuali situacija),
savivaldybé tinkamai taiké ginco santykiui taikytinas teisés akty nuostatas, kurios jvardijamos ir
Komisijai Skundziamame sprendime — Alytaus rajono savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini) raste Nr. (duomenys neskelbtini), nepazeistas ir §io administracinio sprendimo
iSsamumo kriterijus. IS pareiSkéjo skundo Komisijai turinio matyti, kad pareiSkéjas suprato
Skundziamo sprendimo turinj, tik jam nepritaria bei su juo nesutinka. Be to, SkundZiamas
sprendimas priimtas tinkamo subjekto, sprendime nurodyta tinkama apskundimo tvarka, kuria
pareiskejas irgi naudojasi.

Todél naikinti SkundZiamo sprendimo pareiskéjo nurodytais argumentais néra teisinio
pagrindo.

Ivertinant auk$¢iau nurodyta bei i8déstytais argumentais, pareiSkéjo patikslinto skundo
reikalavimas panaikinti Alytaus rajono savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) raStg
Nr. (duomenys neskelbtini) atmetamas kaip nepagrjstas.

Netenkinus pareiSkéjo reikalavimo panaikinti Alytaus rajono savivaldybés administracijos
(duomenys neskelbtini) rasta Nr. (duomenys neskelbtini), néra teisinio pagrindo tenkinti ir iSvestinj
pareisSkejo reikalavimg — jpareigoti atsakove atlikti veiksmus. D¢l Siy argumenty, netenkintinas ir
antrasis i§vestinis patikslinto skundo reikalavimas.

Likusieji bylos proceso Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos
juridinés reikSmés kilusio ginco i§sprendimui, tod¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to,
LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir EZTT) formuoja praktika, kad pareigos
nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir
turi bati analizuojama konkregiy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994 m. balandzio 19 d.
sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje
Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.).
LVAT jurisprudencijoje aiSkinant Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau — ABT]) normas (ABT] 13 str. 1 d., 20 str.) taip pat ne karta buvo imperatyviai paZymeéta,
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kad jstatymo reikalavimas motyvuoti teismo sprendima nereiSkia jpareigojimo teismui atsakyti j
kiekvieng proceso dalyvio argumenta (LVAT 2008 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. P**-196/2008, 2009-07-24 nutartis administracinéje byloje Nr. P”*%-151/2009, 2009
m. lapkricio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P%°-194/2009, 2013 m. vasario 11 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A'*9-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 1 d. 1 p., Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo E. R. patikslintg skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Daiva Bereikiené
Darius Saveikis



