LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2026 m. kovo 27 d. Nr. 21RE-
(AG-146/04-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké ir pranes$éja) ir Ingos
Morkvénienés,
sekretoriaujant R. M.,
dalyvaujant pareiskéjams R. S. ir A. S. bei jy jgaliotam atstovui advokatui S. J.,
atsakovo Vilniaus rajono savivaldybés administracijos atstovui O. K.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka i§ dalies nuotoliniu bidu iSnagrinéjo
pareiskéjy R. S. ir A. S. skundg atsakovui Vilniaus rajono savivaldybés administracijai dé¢l potvarkio
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjai R. S. ir A. S. (toliau — pareiskéjai) skunde praso: 1) panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés mero (toliau — Meras) 2026 m. sausio 22 d. potvarkj Nr. M22- 59(2.1 E) ,,Dél
atsisakymo keisti zZemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys
neskelbtini), pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo biidq “(toliau — Potvarkis), 2)
jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés Merq is naujo isnagrinéti pareiskéjy 2025 m. gruodzio 18 d.
prasymq (toliau — Prasymas) bei pakeisti Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
esancio (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas) naudojimo biidg j ,, Rekreacinio naudojimo
zemeés sklypai .

PaaiSkina, kad Pra§yme nurodé¢, jog numatoma statyti (duomenys neskelbtini) poilsio oazg,
kurioje vykdys gyventojy poilsio veikla. Prasymu i§ esmés sieké pakeisti Zemés sklypo, kurio
paskirtis ,,Zemés tkio“ naudojimo bada i3 ,Kiti zemés wikio paskirties Zemés sklypai (Zemés
naudojimo biidy turinio apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. birzelio
17 d. jsakymu Nr. D1-199 (toliau — Zemés naudojimo aprasas), 5 punktas) j naudojimo biida
,Rekreacinio naudojimo Zemés sklypai* (Zemés naudojimo aprago 4 punktas), nekeiiant padios
Zemés sklypo paskirties. Prie Pra§ymo buvo pridétas Zemés sklypo 2016 m. rugpjii¢io 22 d. planas
ir Nekilnojamojo turto registro (toliau — NTR) duomeny bazés 2024 m. spalio 21 d. i§rasas apie Zemés
sklypa. Nepaisant to, atsakovas priémé Potvarkj, kuriuo buvo atsisakyta Zemés sklypo pagrinding
zemés naudojimo paskirt] ir Zemés naudojimo biidg pakeisti  kitos paskirties — rekreacinés teritorijos
(Zemés naudojimo apra$o 23 punktas). Sios aplinkybés patvirtina, kad Potvarkiu pareiskéjy Prasymas
buvo iSnagrinétas netinkamai, nes pareiSkéjy PraSymo turinys buvo visiskai kitoks. Jeigu Merui buvo
neaiski Pra§ymo formuluoté ,rekreacing®, jis kaip vieSojo administravimo paslaugas teikiantis
subjektas tur¢jo pareiga pasitlyti pareiSk¢jams patikslinti PraSymo esme ir turinj, o ne priimti
nepagrista sprendima. I§ Potvarkio turinio suprastina, kad Zemés sklype i§ esmés galima tik
produktyviy medyny formavimo ir medienos nepertraukiamo tiekimo veikla, taciau tokia pozicija
neatitinka nei faktinés situacijos, nei §iuo metu registruotos Zemés sklypo paskirties bei naudojimo
biido. Sprendimai pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) pakeisti ar



nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biidg priimami, atsizvelgus j daugelj
reik§mingy aplinkybiy, argumenty ir motyvy, o ne priimami formaliai.

Meras tinkamai nejvertino reik§mingos aplinkybés, jog ginéo Zemés sklypas buvo suformuotas
jau po Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos krastovaizdzio specialiuoju planu, patvirtinto Vilniaus
rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 17 d. sprendimo Nr. T3-571 (toliau — Specialusis
planas) priémimo, t. y. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos (toliau — NZT)
Vilniaus rajono skyriaus vedéjo 2016 m. rugs¢jo 9 d. sprendimu Nr. 48SK-2754-(14.48.111.) ,,Dél
zemés sklypo, projektinis Nr. 3112, esancio Vilniaus rajono savivaldybéje, Pagiriy seniiinijoje,
Mereslény kaime, nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (zemés sklypo suformavimo)* (toliau —
2016 m. rugséjo 9 d. sprendimas), patvirtinant Zemés sklypo kadastro duomenis, nustatytus pagal
valstybés jmonés (toliau — V]) Valstybinés zemés fondo Vilniaus Zemétvarkos ir geodezijos skyriaus
specialisto A. A. 2016 m. liepos 25 d. parengta zemes sklypo kadastro duomeny byla (toliau — 2016
m. liepos 25 d. kadastro byla), kuri yra neatsiejama Sio sprendimo dalis. Minétos 2016 m. liepos 25
d. kadastro bylos duomenys patvirtina, kad Zemés sklypas buvo suformuotas kaip ,,Zemés tkio®
paskirties zemé su naudojimo biidu ,,Kiti Zemés iikio paskirties zemés sklypai. Jau nuo 2016 m. §j
Zemés sklypa sudaré tik ganykla ir kriimai, o kiti 2016 m. liepos 25 d. kadastro bylos duomenys
patvirtina, kad jokiy medyny, kurie turéty kokia nors rinkos verte, Zemés sklype nebuvo. Taigi,
Zemés sklypas skirtas jvairiai zemés tikio veiklai, kuriame galima tikiniy sodyby ir Zemés iikio veiklai
ir alternatyviai veiklai reikalingi statiniai, o ne kaip tkiniy misky sklypas, kuriame galima tik
produktyviy medyny formavimo ir medienos nepertraukiamo tiekimo veikla.

Teigia, jog Meras Potvarkyje remiasi Specialiuoju planu, tadiau ginto Zemés sklypas su
dabartine ,,Zemés iikio* paskirtimi ir naudojimo biidu , Kiti Zemés iikio paskirties Zemés sklypai
buvo suformuotas NZT Vilniaus rajono skyriaus vedéjo 2016 m. rugséjo 9 d. sprendimu, atsizvelgiant
1 Vilniaus apskrities, Vilniaus rajono, Pagiriy senitinijos, Pagiriy kadastro vietovés Zzemés reformos
zemétvarkos projekta, patvirtintg NZT Vilniaus rajono skyriaus vedéjo 2015 m. balandZio 10 d.
jsakymu Nr. 48V]-850-(14.48.2.) ,,Dél Vilniaus rajono, Pagiriy seniiinijos, Pagiriy kadastro vietovés
zemes reformos zemétvarkos projekto patvirtinimo* (toliau — 2015 m. balandzio 10 d. jsakymas), t.
y. vélesniu specialiuoju teritorijy planavimo dokumentu. NZT Vilniaus rajono skyriui rengiant 2015
m. balandzio 10 d. zemétvarkos projekta (toliau — 2015 m. balandzio 10 d. Zemétvarkos projektas),
Jis neabejotinai buvo ir (ar) turéjo biti derinamas su Vilniaus rajono savivaldybés administracija
(toliau — Administracija), o jo sprendiniai turéjo biiti suderinti ir (ar) integruoti j atitinkamo bendrojo
plano sprendinius. Taigi, nagrinéjat PraSyma, Meras turé¢jo atsizvelgti ir } 2015 m. balandzZio 10 d.
zemétvarkos projekto sprendinius, kurie leido ginéo Zemés sklypa suformuoti su ,.Zemés iikio*
paskirtimi ir naudojimo biidu ,,Kiti zemés tkio paskirties zemés sklypai®.

Pareiskéjai Zemés sklype turéjo tiksla jame isplétoti bei vykdyti kombinuota zuvy veisimo,
auginimo ir zvejybos bei kaimo turizmo paslaugy Sioje srityje veiklg. Tuo tikslu buvo parengtas
projektuotojo 2025 m. Jrengimo apraSas ,,Dirbtinio nepratekancio pavirSiaus pavir§inio vandens
telkinio jrengimo aprasas (toliau — 2025 m. Jrengimo aprasas). Pagal 2025 m. Jrengimo aprasa
vandens telkinio rengimas laikytinas nauja statyba, o pats vandens telkinys nesudétingu statiniu —
hidrotechnikos statiniu. 2025 m. [rengimo apraSo turinys patvirtina, kad jo sprendiniai buvo suderinti
su biitinais subjektais, jskaitant Administracijos Zemés tkio skyriumi, t. y. gautas $io skyriaus
pritarimas. Zemés sklypo 2025 ir 2026 m. fotonuotraukos su metaduomenimis apie jy padarymo
datas, patvirtina tiek tai, kad Zemés sklype pareiskéjy léSomis buvo jrengtas vandens telkinys pagal
2025 m. Jrengimo aprasa, tiek tai, kad Zemés sklype néra jokio misko ar net pavieniy medziy. Be to,
pareiSkéjai (R. S.) i8duotas 2025 m. rugséjo 5 d. tikininko tikio jregistravimo pazyméjimas patvirtina,
kad Administracijos Zemés ikio skyrius jregistravo tikj Zemés sklypo adresu, kuriame bus teikiamos
poilsiautojy ir kita trumpalaikio apgyvendinimo veikla, t. y. vykdomos kaimo turizmo paslaugos.

Tai, kad pareiskéjai su Administracijos leidimu Zemés sklype jrengé vandens tvenkinj bei
pastarosios institucijos sprendimu §iame Zemés sklype jregistravo ik, kuriame ketina teikti biitent
kaimo turizmo paslaugas, leidzia spresti, kad pareiskéjai PraSymu, tgsdami tg patj procesa, sieke ir
prasé pakeisti Zemés sklypo naudojimo bida j »Rekreacinio naudojimo Zemes sklypai®, nekeiciant
jo ,,Zemés tikio“ paskirties, o ne sieké ir prasé pakeisti Zemés sklypo paskirtj j ,,Kitos paskirties



zemés® ir naudojimo biidg j ,,Rekreacinés teritorijos*, kaip klaidingai nurodoma Potvarkyje. Meras
nepagristai sprendé, kad $iuo metu registruotas Zemés sklypo panaudojimo badas, neatitiks
institucijos sprendimu (leidimu) faktiskai jame vykdytinos veiklos.

Pareiskéjai 2026 m. kovo 18 d. pateiké rasytinius paaiSkinimus ir papildomus duomenis.
Pareiskéjai nurodo, kad Zemés sklypas su dabartine ,,Zemés akio® paskirtimi ir naudojimo bidu ,.Kiti
zemés ukio paskirties zemes sklypai* buvo suformuotas 2016 m., atsizvelgiant | Vilniaus apskrities,
Vilniaus rajono, Pagiriy senitinijos, Pagiriy kadastro vietovés zemés reformos 2015 m. balandzio 10
d. zemétvarkos projekta, t. y. vélesnj specialyjj teritorijy planavimo dokumenta, nei vadovavosi
Meras priimdamas Potvarkj. Po skundo pateikimo Komisijai pareiskéja (R. S.) 2026 m. vasario 19 d.
ir 2026 m. kovo 3 d. prasymais kreipési | NZT, pra§ymas pateikti Vilniaus apskrities, Vilniaus rajono,
Pagiriy senitinijos, Pagiriy kadastro vietovés zemés reformos 2015 m. balandzio 10 d. zemétvarkos
projekto kopija. NZT 2026 m. vasario 20 d. ir 2026 m. kovo 5 d. atsakymais pateiké duomenis
susijusius tik su gin¢o Zemés sklypu, ta¢iau ir §ie surinkti ribotos apimties duomenys yra reik§mingi.
Pats 2015 m. balandzio 10 d. zemétvarkos projektas buvo reikSmingo masto, todél jo sprendiniai i$
esmes negaléjo net teoriskai biiti priimti be Administracijos Zinios, derinimo ir pritarimo.

Komisijos posédzio metu pareiskéjai ir jy jgaliotas atstovas palaiké skunde iSdéstytus
argumentus ir pozicija. PareiSkéjy jgaliotas atstovas pabrézé, kad vien jau netinkamas PraSymo
kvalifikavimas yra savarankiskas pagrindas naikinti Potvarkj. Pareiskéjai prase pakeisti Zemés
sklypo naudojimo biida, taciau atsakovas Potvarkiu pasisake ir dél naudojimo paskirties. Atsakovas
turéjo i$siaiSkinti PraSymo aplinkybes, jei jos nebuvo aiskios, prasyma teiké uzpildydami forma, jrasé
tik zodj ,,rekreaciné*. Atsakovas iSnagrinéjo PraSyma ne pagal jo turinj. Pabréze, kad pareiSkéjai
jsigijo 2024 m. Zemés sklypa, jokiy medziy nebuvo. Turéjo teiséta likestj teikti kaimo turizmo
paslaugas. PareiSké¢ja R. S. akcentavo, kad vietovéje auga pieva, teka upelis, vyras Zvejys, ketino
izuvinti pruda bei sukurti kitokia poilsio erdve su jvairiais laisvalaikio leidimo biidais. Pareiskéjas A.
S. palaiké skundg ir pabréze, kad jzuvino priuda, yra Zvejys, nori sukurti ramig poilsiui vietg. Medziy
nebuvo, pirko pieva.

Atsakovas Administracija atsiliepime j pareiskéjy skundg ji praso atmesti kaip nepagrjstq.

Paaiskina, kad Zemés sklypas pagal Specialiojo plano sprendinius, kurie yra Vilniaus rajono
savivaldybeés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2009 m.
rugs¢jo 30 d. sprendimu Nr. T3-323 D¢l Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
patvirtinimo®, sprendiniy sudétiné dalis (toliau — Bendrasis planas), patenka j neurbanizuojamg M
misky dikio teritorijy kratovaizdZio tvarkymo zonos M4 (iikiniy misky) grupe. Sioje teritorijoje
zemes naudojimo rezimas gali buti diferencijuojamas pagal misky tkio paskirties Zemés naudojimo
biidus. Vadovaujantis Bendrojo plano aisSkinamojo rasto 6.1 lentele ,,Krastovaizdzio tvarkymo zony
ir jy grupiy reglamentai®, M4 (tikiniy misky) — kraStovaizdZzio tvarkymo zona, kurioje vyrauja tikiniai
miSkai. Minétoje teritorijoje Gkininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti
produktyvius medynus, nepertraukiamai tiekti medieng. Apie tai pazymeéta Potvarkyje. Potvarkis
priimtas, atsiZvelgiant j esamas faktines aplinkybes bei | galiojantj teisinj reglamentavima, Potvarkis
atitinka visus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) reikalavimus,
keliamus administraciniam sprendimui.

Komisijos posédzio metu atsakovo atstovas palaiké atsiliepimo argumentus ir pozicija.
Pazyméjo, kad nei Zemés sklypo naudojimo biido, nei paskirties negalima keisti pagal dabar
galiojant] Bendraj; plana, kurio sprendiniai yra privalomi. Kai bus rengiamas naujas bendrasis
teritorijos planas, pareiskéjai galés dalyvauti aktyviai projekto svarstyme, teikti sitilymus. Atsakovas
negaléjo priimti kitokio sprendimo. NZT priimti sprendimai neturi teisinés reik§més galiojancio
Bendrojo plano sprendiniams.

Skundas atmestinas
Byloje nagrinéjamas administracinis gincas dél Vilniaus rajono savivaldybés Mero Potvarkio
teisetumo.



Remiantis byloje surinkta medziaga nustatyta, kad NTR duomeny bazés 2024 m. spalio 21 d.
iSraSe nurodyta, kad pareiskéjams bendrosios jungtinés nuosavybés teise priklauso 1,7942 ha ploto
Zemés sklypas, kurio pagrindiné naudojimo paskirtis — Zzemés ikio, o naudojimo bidas — kiti Zemés
tikio paskirties zemés sklypai.

Pareiskéjai 2025 m. gruodzio 18 d. kreipési j Administracija su Pra§ymu pakeisti Zemés sklypo
naudojimo biidg i§ ,.kiti zemés ukio paskirties zemés sklypai“ i ,rekreacinio naudojimo zemés
sklypai‘ ir nurodé numatoma vykdyti veikla — (duomenys neskelbtini) poilsio oazé, gyventojy poilsis.

Vilniaus rajono savivaldybés Meras skundziamu Potvarkiu atsisaké keisti Zemés sklypo
naudojimo btuida. Mero Potvarkyje nurodoma, kad jis priimtas vadovaujantis Specialiuoju planu,
patikslinto Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano reglamentais. Pagal Vilniaus
rajono savivaldybés teritorijos krastovaizdzio Specialuyjj plana, Zemés sklypas patenka j
neurbanizuojama M misky tkio teritorijg krastovaizdzio tvarkymo zonos M4 (iikiniai miskai) grupe.
Potvarkyje paaiskinama, kad Zemés sklypas patenka j neurbanizuojama M4 (iikiniy misky) grupe,
kurioje vyrauja tkiniai miskai (IV grupé) — tai visi kiti miSkai, nepriskiriami I-III misky grupéms.
Minétoje teritorijoje tkininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy formuoti
produktyvius medynus, nepertraukiamai tiekti mediena.

PareiSkéjai nesutinka su Potvarkiu.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau — Zemés
istatymas), Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — Teritorijy planavimo
jstatymas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr.1073 patvirtinto
Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido nustatymo ir keitimo tvarkos ir salygy aprasas (toliau
— Aprasas).

Zemés jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy
planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta
tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zeméje.

Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 punktu nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo
naudoti Zemg¢ pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo buda.

Pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir buidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka
nustatomi formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné zemés
sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai) kei¢iami Zemés savininky, valstybinés Zemes patikétiniy
ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ar Zzemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemés
valdos projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens
bendrgj; plang, jeigu Sis parengtas, valstybinés Zemés sklypo, reikalingo karinei infrastruktiirai, —
pagal karinés infrastruktiiros projekta, o valstybinés zemés sklypo (-y), reikalingo (-y) stambiam
projektui, Vyriausybés nutarimu pripazintam uZtikrinan¢iu neatidéliotinus valstybés saugumo ir
gynybos poreikius, arba gynybos ir saugumo pramonés projektui, arba gynybos ir saugumo pramonés
produkty gamybos vystymo projektui jgyvendinti, — pagal specialiosios paskirties projekta (23
straipsnio 1 dalis). Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (-us) priima
detalyjj plang ar vietovés lygmens bendrgjj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos
naudojimo reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar Zemeés valdos projekta
tvirtinanti institucija su sprendimu patvirtinti vieng 1§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai
detalieji planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas, neparengti, sprendimg pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) buda pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plana, jeigu Sis parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius.
Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarkg ir saglygas nustato Vyriausybe (23
straipsnio 2 dalis). Zemés sklypo naudojimo biidas nustatomas ir kei¢iamas pagal teritorijy planavimo
dokumentus ar Zemés valdos projektus. <..> Zemés sklypams nustatomi $io jstatymo 24-28
straipsniuose nurodyti Zemés naudojimo biidai. Zemés naudojimo biidy turinj nustato Vyriausybé
arba jos jgaliota institucija. <...> (23 straipsnio 7 dalis).



Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 5 dalimi nustatyta, kad konkretiis Zemés sklypo ar
jo dalies Zemés naudojimo biuidai pagal detaliajame plane patvirtintg teritorijos naudojimo tipa
nustatomi tvirtinant detalyjj plana, o kitais galimais zemés naudojimo biidais kei¢iami savivaldybés
mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, Vyriausybés nustatyta
tvarka informuojant visuomeng.

Zemés sklype, esan¢iame urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti
detalieji planai arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés
lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos jstatymo
nuostatomis, iSskyrus Sio jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, kai teritorijai turi biti
parengtas detalusis planas arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy
plany teritorijos naudojimo reglamentas. Zemés sklype, esan¢iame neurbanizuotoje ir
neurbanizuojamoje teritorijoje, kuriai néra parengto galiojan¢io detaliojo plano arba vietovés
lygmens bendrojo plano, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas,
galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés lygmens bendrojo plano,
jeigu jis parengtas, sprendinius, zemés sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir buda,
vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis (Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalis).
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais: kai, vadovaujantis jstatymais ir kitais teisés aktais,
planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biida,
jie keiCiami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais
atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés
lygmens bendrajj plang, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasitlymus ir atsizvelgus j
gamtinj ir kultlirinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla,
esamg ar suplanuota (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialine infrastruktiira. Prasymai pakeisti
zemes sklypo pagrinding Zzemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas,
zemés sklypo naudojimo buda paskelbiami be draudziamy skelbti asmens duomeny Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés
priezitiros informacinéje sistemoje ir atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje informuojant, kad
10 darbo dieny nuo praSymo paskelbimo dienos galima teikti pasiilymus merui ar jo jgaliotam
savivaldybés administracijos direktoriui rastu ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacingje sistemoje
del Zemes sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimo ir (ar) Zemés sklypo naudojimo
biido pakeitimo ar nustatymo. Sprendimas dél Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
pakeitimo ir (ar) Zemes sklypo naudojimo biido pakeitimo ar nustatymo kita darbo dieng po jo
priemimo dienos paskelbiamas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje ir atitinkamos
savivaldybés interneto svetain¢je. Per 10 darbo dieny nuo Sio sprendimo paskelbimo dienos zemés
sklypo savininkas ar valstybinés Zemes patikétinis, taip pat jstatymy nustatytais atvejais kiti subjektai
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui Vyriausybés nustatyta
tvarka pateikia praSyma jregistruoti zemes sklypo kadastro duomeny (pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir (ar) zemés sklypo naudojimo biido) pasikeitimg Nekilnojamojo turto registre —
pasikeitusius Zemés sklypo kadastro duomenis jrasyti ;] Nekilnojamojo turto kadastrg (Teritorijy
planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas).

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido (-y) nustatymo formuojant naujus zemes
sklypus tvarka, suformuoty ar pertvarkyty Zemés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir
(ar) budo (-y) keitimo ar zemes sklypo naudojimo biido nustatymo, jeigu jis nenustatytas, tvarkg ir
salygas nustato ApraSas (1 punktas). Atvejis, kai mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plana, jeigu jis parengtas, kei¢iama pagrindiné¢ zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) keiiamas ar
nustatomas, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biidas reglamentuotas Teritorijy



planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte (5 punktas). Apraso 5 punkte nurodytu atveju
sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis
nenustatytas, zemés sklypo naudojimo biidg pritmamas per 20 darbo dieny nuo Apraso 6 punkte
nurodyto praSymo pateikimo merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos direktoriui dienos (8
punktas). ApraSo 5 punkte nurodytu atveju, gavus praSymag pakeisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) biida ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés naudojimo biidg (10 punktas): ne véliau
kaip per 5 darbo dienas nuo Sio praSymo gavimo dienos jvertinama, ar jis atitinka Apraso 6 punkte
nustatytus reikalavimus. Jei praSymas neatitinka ApraSo 6 punkte nustatyty reikalavimy, praSyma
pateikes asmuo ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jo gavimo dienos pasirinktu informavimo budu
informuojamas apie nustatytus trikumus, nurodant, kad trukumai turi buti pasalinti ne véliau kaip per
10 darbo dieny nuo Sios informacijos gavimo dienos; jei per skirtg terming triikumai nepasalinami,
prasymas nebenagrinéjamas. Jei pateiktas praSymas atitinka ApraSo 6 punkte nustatytus reikalavimus,
nuasmenintas praSymas pakeisti zemes sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar
nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zzemes sklypo naudojimo biidg ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
praSymo gavimo arba trikumy pasalinimo dienos paskelbiamas Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje
sistemoje (toliau — ir TPDRIS) ir atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje, informuojant, kad
per 10 darbo dieny nuo prasymo paskelbimo dienos galima teikti pasitilymus merui ar jo jgaliotam
savivaldybés administracijos direktoriui rastu ir (ar) TPDRIS dé¢l zemés sklypo pagrindinés Zemes
naudojimo paskirties ir (ar) budo pakeitimo ar Zemés sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis
nenustatytas (10.1 papunktis); ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus ApraSo 10.1 papunktyje
nurodyty pasitilymy teikimo terminui, jvertinus gautus visuomenés pasitilymus, atsizvelgus i
Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes, priimamas
sprendimas dél zemes sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar zemés
sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis nenustatytas. Priémus sprendima netenkinti minéto
prasymo, apie §j sprendimg ir jo motyvus praSyma pateikes asmuo pasirinktu informavimo btidu
informuojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas. Priémus sprendimg pakeisti pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo bida,
sprendimas dél Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar zemés
sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis nenustatytas, kita darbo dieng paskelbiamas TPDRIS ir
atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje. Apie priimta sprendimg dél Zemés sklypo pagrindinés
zemes naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar Zemés sklypo naudojimo biido nustatymo, jei
jis nenustatytas, praSyma pateikes asmuo pasirinktu informavimo biidu informuojamas ne véliau kaip
per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos (10.2 papunktis).

IS paminéty teisinio reglamentavimo nuostaty matyti, kad pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis ir (ar) biidas kei¢iami zemés savininky ar kity jstatymo numatyty subjekty praSymu,
sprendimus priimant pagal detaliuosius planus, Zemés valdos projektus ar specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus, o teritorijose, kuriose tokie dokumentai neparengti, — pagal savivaldybés
lygmens ar vietovés lygmens bendrajj plana.

Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad zemés sklypo
pagrindiné naudojimo paskirtis ar biidas gali buti kei¢iami mero arba jo jgalioto savivaldybeés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal bendrojo plano sprendinius, taciau tik tuo atveju, jei
néra privalomo detaliojo plano rengimo, o bendrojo plano sprendiniai pakankami tokj sprendima
priimti. ApraSo 2 punkte nustatyta bendroji taisyklé, kad paskirtis kei¢iama pagal teritorijy planavimo
dokumentus.

Taigi, kad asmens praSymu merui ar jo jgaliotam administracijos direktoriui kilty pareiga
pakeisti zemes sklypy naudojimo paskirtj ir (ar) biida, nerengiant teritorijy planavimo dokumento ir
zemes valdos projekto, turi egzistuoti tokios salygos: 1) zemés sklypai turi biiti urbanizuotoje ar
urbanizuojamoje teritorijoje; 2) $ioje teritorijoje neturi biiti galiojancio detaliojo plano; 3) numatomas
Zzemes naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas turi atitikti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir
vietoves lygmens bendrojo plano (jei parengtas) sprendinius.



Pareiskéjai teigia, kad PraSyme i§ esmés sieké pakeisti Zemés sklypo, kurio paskirtis ,,Zemés
tikio* naudojimo biidg i§ ,,Kiti Zemés iikio paskirties zemés sklypai j naudojimo btida ,,Rekreacinio
naudojimo Zemés sklypai®, nekei¢iant patios Zemés sklypo paskirties. Nors pagal Mero Potvarkj,
Zemés sklype i§ esmés galima tik produktyviy medyny formavimo ir medienos nepertraukiamo
tieckimo veikla, taciau tokia pozicija, pareiSkéjy teigimu, neatitinka nei faktinés situacijos, nei Siuo
metu registruotos Zemés sklypo paskirties bei naudojimo bido.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje yra pazymejes,
jog teritorijos bendrasis planavimas yra sudétingas, daug laiko trunkantis kompleksinis planavimo
procesas, kurio metu tarpusavyje derinami visuomenés poreikiai, planuojamos teritorijos
krastovaizdzio ypatumai, geografiné¢ padétis, geologinés salygos, urbanistikos, architektiros,
techniniai, aplinkosaugos, paveldosaugos, Zemés ikio paskirties Zemés naudojimo ir tvarkymo
reikalavimai, zemés ir kito nekilnojamojo turto savininky ir treCiyjy asmeny teisé€s, valstybés
saugumo ir gynybos poreikiai (zr., pvz., LVAT 2008 m. sausio 31 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A525-135/2008).

Pazymétina, kad aukS$¢iau paminétame Teritorijy planavimo jstatyme ir kity teisés akty
nuostatose aiskiai reglamentuota, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose pagrindiné
zemés naudojimo paskirtis gali biiti kei¢iama, jeigu pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimas
nepriestarauja savivaldybés bendrajam planui.

IS Specialiojo plano sprendiniy, kurie yra Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo
plano, sprendiniy sudétiné dalis, nustatyta, kad pareiskéjy Zemés sklypas patenka j neurbanizuojama
M misky tikio teritorijy kraStovaizdzio tvarkymo zonos M4 (tikiniy miSky) grupe. Bendrojo plano
sprendiniy konkretizavimo Bendrojo plano konkretizuoty sprendiniy aiskinamojo rasto 6.1 lenteléje
lentelés ,,Krastovaizdzio tvarkymo zony ir jy grupiy reglamentai‘ iStraukoje nurodoma, kad M4 zonos
teritorijos — ,,Vyraujantys tikiniai miSkai (IV grupé) tai — visi kiti miskai, nepriskirti I-III misky
grupéms. Ukininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti produktyvius
medynus, nepertraukiamai tiekti medieng. Gyvenvietés yra palankioje aplinkoje kaimo turizmo
plétrai su intensyvios rekreacijos objektais.*

Lietuvos Respublikos misSky jstatymo 11 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta, kad misko zemés
pavertimas kitomis naudmenomis turi biiti suplanuotas vietovés lygmens bendruosiuose planuose
arba specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose, arba detaliuosiuose planuose, arba Zemés valdos
projektuose.

Pazymétina, kad Zeme, miskai, parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés teises
objektai, zemes, misky, parky, vandens telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zmogaus
egzistavimo, zmogaus ir visuomenes iSlikimo bei raidos sglyga, tautos gerovés pagrindas. Pagal
Konstitucija nattrali gamtiné aplinka, gyviinija ir augalija, atskiri gamtos objektai, taip pat ypac
vertingos vietoveés yra visuoting reikSme turincios nacionalinés vertybés, jy apsauga bei gamtos
iStekliy racionalaus naudojimo ir gausinimo uztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra
valstybés konstituciné priedermé (Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d.
nutarimai, LVAT 2016 m. balandZio 11 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-548-492/2016).

Kaip nustatyta byloje, pagal Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano ir jo
sudétinés dalies Specialiojo plano sprendinius, gin¢o Zemés sklypas patenka j neurbanizuojama
teritorija, priskirta M4 (iikiniy misky) kratovaizdZio tvarkymo zonai. Siai zonai nustatytas konkretus
teritorijos naudojimo Bendrojo plano reglamentas, pagal kurj prioritetas teikiamas misky tikio veiklai,
orientuotai ] produktyviy medyny formavimg ir nepertraukiamg medienos tiekimg, laikantis
aplinkosauginiy reikalavimy. Taigi, tokio pobtidZio teritorijose leidziama tik tokia veikla ir Zemés
naudojimo biidai, kurie yra suderinami su Bendrojo plano reglamentu ir nepaZeidzia nustatyto
krastovaizdzio tvarkymo rezimo. Atsakovo atstovas pabréze, kad tik keiCiant Bendrojo plano
sprendinius, galéty pareiskéjai realizuoti teise keisti Zemés sklypo naudojimo biida.

Nors pareiskéjai skunde nurodo, kad sprendimai pakeisti zemes sklypo pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti zemes sklypo naudojimo biidg priimami, atsizvelgus | daugelj
reikSmingy aplinkybiy, taciau pazymétina, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis gali biti
kei¢iama, jeigu pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimas neprieStarauja savivaldybeés



bendrajam planui. Bendrasis planas yra norminis teisés aktas, kuris pats nesuteikia asmenims teisés
vykdyti veiklos, tac¢iau jo pagrindu priimami individualiis aktai, suteikiantys teis¢ tam tikru bidu
naudoti ginco teritorija bei vykdyti joje veikla, turi neprieStarauti bendrajam planui (zr., pvz., LVAT
2013 m. lapkri¢io 28 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A556-2269/2013, 2014 m. kovo 20 d.
nutart] administracingje byloje Nr. A602-343/2014). Taigi, nagrin¢jamu atveju sprendziant dél
pareiSkéjy PraSymo pagristumo esming reikSme turi tai, ar praSomas zemes sklypo naudojimo budo
pakeitimas atitinka Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos Bendrojo plano sprendinius. Kaip
nustatyta byloje, gindo Zemés sklypas patenka j neurbanizuojamg teritorija — M4 (iikiniy misky)
kraStovaizdzio tvarkymo zong, kuriai nustatytas atitinkamas naudojimo reglamentas, orientuotas ]
misky dkio veikla ir su ja suderinamus naudojimo badus. Si faktiné aplinkybé neginéytinai byloje
nustatyta.

Kadangi pareiskéjy pageidaujamas Zemés sklypo naudojimo biidas néra numatytas Bendrojo
plano sprendiniuose, pakeisti Zemés sklypo naudojimo biido supaprastinta tvarka néra teisinio
pagrindo, nes tai paZeisty Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 ir 2 dalis bei Zemés jstatymo
23 straipsnio 2 dalj. Esant tokioms aplinkybéms, darytina iSvada, kad néra ir treciosios sglygos,
leidziancios pakeisti zemés sklypo naudojimo paskirtj ir buida, buvimo — statyba bei Zemés naudojimo
paskirtis ir budas nenumatyti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietoves lygmens bendrojo
plano (jei parengtas) sprendiniuose.

PareiSkéjai skunde nurodo, kad Meras Potvarkyje remiasi Bendruoju planu ir jo sudétinés dalies
Specialiojo plano sprendiniais, tadiau gindo Zemés sklypas su dabartine ,,Zemés tikio* paskirtimi ir
naudojimo biidu ,,Kiti Zemés tikio paskirties zemeés sklypai® buvo suformuotas NZT Vilniaus rajono
skyriaus vedéjo 2016 m. rugséjo 9 d. sprendimu, atsizvelgiant | NZT Vilniaus rajono skyriaus vedéjo
2015 m. balandzio 10 d. jsakyma, t. y. vélesniu specialiuoju teritorijy planavimo dokumentu. Be to,
2016 m. rugséjo 9 d. sprendimu (priimtu ir remiantis NZT Vilniaus rajono skyriaus vedéjo 2015 m.
balandzio 10 d. jsakymu) buvo patvirtinti Zemés sklypo kadastro duomenys, nustatyti pagal V]
Valstybinés zemés fondo Vilniaus zemétvarkos ir geodezijos skyriaus 2016 m. liepos 25 d. parengta
zemés sklypo kadastro duomeny byla, kurioje esantis 2016 m. rugpjicio 22 d. Zemes sklypo planas
patvirtina, kad jau 2016 m. § Zemés sklypa sudaré tik ganykla ir krimai. Kiti kadastro bylos
duomenys patvirtina, kad jokiy medyny, kurie turéty kokia nors rinkos verte, Zemés sklype nebuvo.
Pareiskéjai ir posédzio metu tvirtino, kad sklype yra pieva, medziy néra.

Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2—3 punktuose nurodyta, jog kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentams priskiriami savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar jy
daliy (rengiami vietoveés lygmeniu) bendrieji planai bei detalieji planai (rengiami vietoves lygmeniu).

Teritorijy planavimo jstatymo 5 straipsnio 4 dalies 1 punkte nurodyta, jog specialiojo teritorijy
planavimo dokumentams priskiriami specialiojo teritorijy planavimo Zemétvarkos dokumentai:
zemetvarkos schemos, kaimo plétros Zemétvarkos projektai.

Komisija, pasisakydama dél nurodyty pareiskéjy argumenty, paZzymi, kad nors pareiSkéjy
Zemés sklypas buvo suformuotas NZT Vilniaus rajono skyriaus vedéjo 2016 m. rugséjo 9 d.
sprendimu, ta¢iau tuo metu kai buvo formuojamas Zemes sklypas jau galiojo Bendrasis planas ir jo
sudétinés dalies Specialiojo plano sprendiniai. Tai, kad V] Valstybinés zemés fondo Vilniaus
zemeétvarkos ir geodezijos skyriaus 2016 m. liepos 25 d. kadastro byloje esan¢iame 2016 m. rugpjucio
22 d. Zemés sklypo plane Zemés sklypui buvo nustatyta pagrindiné zemés naudojimo paskirtis
,Zemes kio* ir naudojimo budas ,kiti zemés tikio paskirties zemés sklypai®, nekei¢ia esminés
aplinkybés, kad pagal Bendrojo plano ir jo sudétinés dalies Specialiojo plano sprendinius, Zemés
sklypas yra priskirtas neurbanizuojamai M4 (iikiniy miSky) krastovaizdZio tvarkymo zonai.

Be to, pagal Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, teritorijy planavimo dokumenty
taikymo ir jy tarpusavio saveikos organizaciné struktira veikia vadovaujantis $iuo jstatymu ir kitais
teisés aktais. Kiekvienas zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis aukStesniojo
teritorijy planavimo lygmens patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos
detalizuojant. To paties lygmens teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi biiti tarpusavyje
suderinti, i§skyrus §io straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus.



Siuo atveju nekyla abejoniy, kad Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos Bendrasis planas ir jo
Specialiojo plano sprendiniai yra aukstesnés galios teisés aktai nei NZT Vilniaus rajono skyriaus
vedéjo 2015 m. balandZio 10 d. jsakymas. Be to, pareiskéjy nurodomi NZT Vilniaus rajono skyriaus
vedéjo 2016 m. rugs¢jo 9 d. sprendimas bei VI Valstybinés zemés fondo Vilniaus zemétvarkos ir
geodezijos skyriaus specialisto 2016 m. liepos 25 d. parengta Zemés sklypo kadastro duomeny byla
(kuri yra neatskiriamoji 2016 m. rugs¢jo 9 d. sprendimo dalis), nelaikytini specialiaisiais teritorijy
planavimo dokumentais, o yra konkretaus Zemés sklypo formavimo bei kadastro duomeny nustatymo
dokumentai.

Kita vertus, Komisija nagrinéjamoje byloje nevertina NZT priimty sprendimy turinio, nes jie
néra gin¢o dalykas. Taigi, Komisija dél nurodyty aplinkybiy susijusiy su NZT sprendimais pla¢iau
nepasisako ir minéty sprendimy teis€tumo nevertina.

Pareiskéjy skunde nurodytos aplinkybés, kad su Administracijos leidimu Zemés sklype buvo
jrengtas vandens telkinys bei jregistruotas tikininko iikis, kuriame ketinama teikti kaimo turizmo
paslaugas, savaime nesudaro pagrindo keisti zemés sklypo naudojimo buida. Pazymétina, kad leidimy
iSdavimas ar tam tikros veiklos vykdymas zemés sklype nereiSkia, jog institucija ateityje privalés
tenkinti praSyma pakeisti zemés sklypo naudojimo biida, jei toks pakeitimas neatitikty galiojanciy
teritorijy planavimo dokumenty. Atsakovo atstovas pabréz¢, kad inicijuoti bendrojo plano sprendiniy
pakeitimai ir pareiskéjai galés dalyvauti planavimo procediiros procese.

PareiSkéjy skundo argumentai, kad jy PraSymas buvo iSnagrinétas ne pagal PraSymo turinj,
vertintini kaip teisiSkai nereikSmingi ir negalintys pakeisti situacijos i§ esmés. Nors Mero Potvarkyje
nurodyta, jog atsisakoma keisti Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir zemés
naudojimo biida, tadiau, nurodant atsisakymo motyvus i§ esmés buvo vertinamas pareiskéjy siekis
pakeisti Zemés sklypo naudojimo biida j rekreacinj ir tokio pakeitimo galimybés pagal galiojanéius
teritorijy planavimo dokumentus. Be to, pagal galiojan¢ius bendrojo plano sprendinius nei naudojimo
paskirties, nei biido pakeitimai teisiskai negalimi Zemés sklype. Taigi, net jei i§ naujo perduoti
nagrinéti atsakovui klausima, teisinis rezultatas islikty nepakites.

PareiSkéjai kartu su skundu pateiké ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcijos) 2014 m. rugpjucio 22 d. atsakymg | konsultacija,
kuriame aiSkinamos tuo metu galiojusio teisinio reglamentavimo nuostatos dél Zemes sklypy, skirty
kaimo turizmo paslaugoms teikti, ir galimos statybos tokiuose sklypuose, ta¢iau pazymétina, kad i
Sio dokumento turinio matyti, jog tai yra bendro pobiidzio konsultacija, o ne individualus
administracinis sprendimas ir pateiktas vertinimas ne PraSymo kontekste. Inspekcija nurode, kad §i
konsultacija negali buti laikoma Inspekcijos sprendimu konkrecioje situacijoje. Taigi, prie§ tai
nurodytos aplinkybés patvirtina, kad Inspekcijos pateikta informacija néra susijusi su §ioje byloje
nagrinéjama situacija, t. y. Zemés sklypo naudojimo biido pakeitimu.

Pareiskéjai raSytiniuose paaiSkinimuose nurodo, kad 2015 m. balandZio 10 d. Zemétvarkos
projektas buvo patvirtintas dél maziausiai 127 suformuoty Zemeés sklypy Siam gincui aktualioje
Vilniaus rajono Pagiriy seniiinijos teritorijoje.

Taciau vien tai, kad kitiems zemés sklypams, kurie kaip ir pareiskéjy patenka j Vilniaus rajono
Pagiriy senitinijos teritorija, atsakovo sprendimais buvo nustatytas vienoks ar kitoks naudojimo
biidas, yra nepakankami individualizuoti situacijas ir vertinti jas kaip vienodas su pareiskéjy situacija
bei spresti, kad pareiskéjams buvo nepagristai taikomi kitokie reikalavimai (zr., pvz., LVAT 2020 m.
lapkricio 11 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1432-492/2020).

Teiséty lukesCiy principas siejasi su visy valstybés institucijy pareiga laikytis prisiimty
isipareigojimy. Sis principas taip pat reidkia jgyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teise pagristai
tiketis, kad jy pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés biiti
realiai jgyvendinamos. Teiséty liikesCiy apsauga — tai vienas i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
(toliau — Konstitucija) jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy. Pagal Konstitucijg santykiuose
su valstybe yra saugomi ir ginami tik teiséti asmens likesciai, t. y. tik tie lukesciai, kurie kyla i§
Konstitucijos ar jstatymy bei kity teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai (zr., pvz., Konstitucinio
Teismo 2001 m. gruodzio 18 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2005 m. geguzes 13 d.,
2007 m. liepos 5 d. nutarimus).
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Pareiskeéjy likestis, kad jy jsigyto Zemés sklypo Zemés naudojimo biidas galés biti pakeistas j
kita, negali biiti ginamas jy siekiamu bidu Siuo momentu, nes teisés aktuose, reguliuojanciuose zemes
naudojimo biido keitimg, nebuvo ir néra imperatyviy nuostaty, uztikrinanc¢iy besalygine teis¢ bet
kuriuo atveju pakeisti zemés sklypo naudojimo buda (zr., pvz., LVAT 2024 m. spalio 23 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-966-442/2024).

LVAT yra isaiskings, kad vieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmeny,
veikloje taikomas principas ,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama®“. Tad vieSojo
administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virsijant jam suteiktus jgaliojimus,
taip pat ir individualiy administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti
(zr.,pvz., LVAT 2010 m. vasario 1 d. sprendimg administracingje byloje Nr. A756-35/2010, 2015 m.
gruodzio 14 d. nutart] administracingje byloje Nr. A-1217-602/2015, 2023 m. kovo 1 d. nutartj byloje
Nr. eA-100-1188/2023).

Komisija, jvertinusi auksc¢iau Siame sprendime nustatytas faktines aplinkybes ir taikyting teisinj
reglamentavima, prieina prie iSvados, kad atsakovas tinkamai i§nagrin¢jo pareiskéjy PraSyma pakeisti
Zemés sklypo Zemés naudojimo biida, jvertino visas administraciniam sprendimui priimti reik§me
turinCias faktines aplinkybes bei vadovavosi tinkamomis teisés akty nuostatomis. Potvarkis yra
pagristas objektyviais duomenimis ir teis€s akty normomis, taigi atitinka ir VAJ 10 straipsnio 5 dalies
reikalavimus. Komisija neturi teisinio ir faktinio pagrindo panaikinti Potvarkj.

Netenkinus pareiSkéjy skundo reikalavimo panaikinti Potvarkj, netenkinamas ir iSvestinis
reikalavimas jpareigoti Vilniaus rajono savivaldybés Mera iSnagrinéti pareiskéjy PraSyma bei pakeisti
Zemes sklypo naudojimo biidg j ,,Rekreacinio naudojimo Zemés sklypai*.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné¢jimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjy R. S. ir A. S. skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Komisijos posédZzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniené



