LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. balandzio 10 d.
(byla Nr. AG1-111/11-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
prane$¢ja) ir Beatos Labutytés,

Komisijos 2026 m. balandzio 7 d. posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj
ginca pagal pareiskejos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* skunda dél Kauno rajono savivaldybés mero
2026 m. vasario 20 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja UAB ,, (duomenys neskelbtini) “, atstovaujama direktorés E. P. , kreipési j Komisijg
su skundu, kuriuo Komisijos praso panaikinti 2026 m. vasario 20 d. Kauno rajono savivaldybés mero
sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti institucijq per Lietuvos administraciniy gincy
komisijos nustatytq laikq iSnagrinéti pakartotinai pateiktq 2026 m. sausio 29 d. prasymgq ir priimti
naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimq

Skunde nurodo, kad 2026 m. vasario 20 d. Kauno rajono savivaldybés mero sprendimu ,,Dél
Kauno r. sav. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés
zemes naudojimo paskirties keitimo* Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Sprendimas) buvo paliktas
nenagrinétas pareiSkéjos 2026 m. sausio 28 d. praSymas pakeisti Zemés iikio pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties zemes sklypo Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — Sklypas), pagrinding Zemés naudojimo paskirtj  ,,Kita*, naudojimo biidas —
,Komercines paskirties objekty teritorijos* (toliau — 2026 m. PraSymas).

PaaiSkina, kad Sprendimas priimtas remiantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymo (toliau — VAJ) 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu, nurodant, kad Kauno rajono savivaldybés
mero 2024 m. lapkri¢io 5 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Kauno r. sav., (duomenys
neskelbtini), zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés zemés naudojimo
paskirties keitimo* (toliau — 2024 m. Sprendimas) buvo atsisakyta keisti Sklypo pagrinding Zemes
naudojimo paskirt] i§ zemés ikio } ,,Kita“, naudojimo biidas — ,,Komercinés paskirties objekty
teritorijos®, bei nurodytos to priezastys. [vertinus tai, kad i praSyma dél to paties klausimo jau buvo
atsakyta, taip pat su praSymu nepateikta naujy duomeny, pareiskéjos 2026 m. PraSymas paliktas
nenagrinétu.

Pazymi, kad pirmasis pareiSkéjos praSymas dél pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimo Kauno rajono savivaldybei buvo pateiktas dar 2024 m. spalio 22 d. (toliau — 2024 m.
PraSymas). Pareiskéjos 2024 m. PrasSymas atsakovo 2024 m. Sprendimu nebuvo tenkinamas
motyvuojant tuo, kad Sklypo paskirties keitimas ir biido nustatymas prieStarauja numatomiems
rengiamo savivaldybés bendrojo plano sprendiniams.
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Atkreipia démesj, kad Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo pakeitimo
sprendiniai, nustatantys detaliyjy plany rengimo privalomuma atskiroms teritorijoms, buvo
koreguojami gavus Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pastabas. Informacija apie
pakoreguotus sprendinius 2025 m. liepos 18 d. patalpinta Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje
(toliau — TPDRIS) (https://www.planuojustatau.lt/), Nr. K-RJ-52-19-452.

Pareiskéjos vertinimu, 2024 m. Sprendimas, kuriuo atsisakyta keisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj i ,,Kita“, nustatant Zemés naudojimo buda — , Komercinés paskirties objekty
teritorijos®, buvo priimtas iki Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-ojo pakeitimo
sprendiniy korekcijy. Nurodo, kad Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis
pakeitimas Siuo metu néra patvirtintas, sprendiniai koreguojami viso teritorijy planavimo dokumento
rengimo proceso metu, todél skundziamas Sprendimas, kuriuo atsisakoma nagrinéti 2026 m.
Prasyma, nurodant priezastj, kad visa informacija pareiskéjai jau buvo suteikta 2024 m. lapkricio 5 d.,
yra neteisétas.

Pabrézia, kad nagriné¢jamo Sklypo paskirties keitimas j ,,Kita®, Zemés naudojimo biidas —
»~Komercinés paskirties objekty teritorijos®, yra galimas tiek pagal Siuo metu galiojantj, tiek
koreguojama savivaldybés teritorijos bendraji plang, todé¢l prieStaravimo, kaip jis apibréziamas
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TPI) 25 straipsnio 9 dalyje, tarp
galiojancio ir rengiamo bendrojo plano dokumenty néra.

Teigia, kad detaliyjy plany rengimo privalomumas konkre¢ioms savivaldybés teritorijoms
Siuo metu koreguojamame bendrajame plane yra numatytas kaip papildoma salyga kvartalo dydzio
teritorijy detalizavimui Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentu (Aiskinamojo rasto 3
skyriaus 3.8 dalis): ,,<...> Naujai urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra suformuota planin¢ ir
erdviné struktiira (neparengti ir nepradéti rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai,
néra kitos paskirties sklypy, néra patvirtinty projektiniy pasitlymy iki 2024-11-01, néra iSduoty
specialiyjy reikalavimy), biitina spresti jy vystyma kompleksiskai — numatomas poreikis rengti
vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus — i§skiriamos teritorijos, kuriose
naujy gyvenamuyjy pastaty ir kity pastaty (statomy ne savivaldybés ar valstybés 1éSomis) statyba
galima tik parengus vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus. <...>*.

Informuoja, kad nagrinéjamame Sklype planuojama statyti kitos paskirties inZinerinj statinj —
savitarnos automobiliy plovykla, kuri néra pastatas, todel auks¢iau nurodyta salyga, kuri taikoma
pastatams, neturéty biiti taitkoma planuojant inZineriniy statiniy statybg. Nagrinéjamoje teritorijoje
savivaldybés inZinerin¢ infrastruktiira yra iSvystyta — Sklypas ribojasi su Vytauto gatve,
centralizuotais vandentiekio, elektros tinklais, ribojasi su uzstatytais sklypais ir degaline.

Atsakovas Kauno rajono savivaldybés meras praso pareiskéjos skundg atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime | pareiSkéjos skunda paaiSkina, kad Kauno rajono savivaldybés administracijoje
buvo gautas 2024 m. Prasymas, kuriuo prasoma pakeisti zemés tikio pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt] j kita, naudojimo biida — komercinés
paskirties objekty teritorijos.

Nurodo, kad Savivaldybe¢ iSaiSkino, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 23 straipsnio 1
ir 2 punktai ir TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punktas reglamentuoja, kad planuojamai statybai ir
numatomai tkinei veiklai vykdyti Zemés sklypo Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Vyriausybés
nustatyta tvarka mero sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietoves lygmens
bendraji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasiiilymus ir atsizvelgus | gamtinj ir
kulttrinj krastovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veikla, esamg ar
suplanuotg (suprojektuota) inZinering ir (ar) socialine infrastruktiirg. Pagal dabar galiojancio Kauno
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo (patvirtintas Kauno rajono
savivaldybeés tarybos 2014 m. rugpjticio 28 d. sprendimu Nr. TS-299 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 1-0jo pakeitimo tvirtinimo*, 2017 m. lapkri¢io 16 d. sprendimu Nr. TS-411
,»,Deél Kauno rajono savivaldybeés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*
ir 2020 m. geguzes 28 d. sprendimu Nr. TS-233 ,,Dé¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo



plano 1-o0jo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*) (toliau — Bendrasis planas) sprendinius, Sklypas
patenka j urbanizuojama vietiniy vystytiny centry — esamo uZzstatymo su socialine, inZinerine ir
susisiekimo infrastruktiira plétros teritorijag U.4, kur yra galima komercinés paskirties objekty
teritorijy plétra. Papildomai Savivaldybé pazymejo, kad vadovaujantis Pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir budo nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d. nutarimu Nr. 1073 ,,Dé¢l pagrindinés Zemés naudojimo paskirties
ir budo nustatymo ir keitimo tvarkos bei saglygy apraSo patvirtinimo* 6 punktu, praSyme pakeisti
pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us) nurodomi zemés sklypo paskirties ir (ar) budo
(y) keitimo motyvai. Nurodé¢, kad prasyme nenurodyti naudojimo biido keitimo motyvai, todél néra
galimybés tinkamai jvertinti suplanuotos vykdyti veiklos, esamos ir / ar suplanuotos inzinerinés
infrastruktiros ir kt. Informavo, kad TP] 25 straipsnio 9 dalis reglamentuoja, kad rengiant
savivaldybés bendraji plang ar savivaldybés dalies bendrajj plana, kompleksinio teritorijy planavimo
proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelges j Sio
istatymo 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje)
pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemeés
sklypo naudojimo biidg pagal $io jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu pagrindinés
zemés naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) Zemes sklypo naudojimo biido pakeitimas ar
nustatymas priestarauja numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies
bendrojo plano sprendiniams. Pazyméjo, jog 2023 m. rugpjiicio 30 d. ivyko naujai rengiamo Kauno
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-0jo keitimo (toliau — Bendrojo plano 2-asis keitimas)
vieSasis svarstymas. Pagal Bendrojo plano 2-0jo keitimo sprendinius Sklypas patenka j urbanistiniy
centry ir kity gyvenamyjy vietoviy i§ dalies susiformavusiy urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy
funkcing zong ir | teritorijas, kurioms rengiami detalieji planai. Tod¢l Siuo metu keisti Zemés sklypo
naudojimo btidg mero sprendimu néra galimybés. ISnagrinéje 2024 m. Pras§ymag ir atsizvelgdami | tai
kas iSdéstyta, informavo, kad 2024 m. PraSymas netenkinamas. Sklypo pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis ir biidas pagal 2024 m. Prasyme nurodytus galéty buti kei¢iami tik rengiant kvartalo,
kuriame yra Sklypas, detalyjj plang. Papildomai informavo, jog Bendrojo plano 2-asis keitimas dar
néra patvirtintas. Sekti informacijg apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo eiga, rasti procedirinius
dokumentus galima teritorijy planavimo ir statybos varty informacinéje sistemoje TPS ,,Vartai*
www.planuojustatau.lt, teritorijy planavimo dokumento Nr. K-RJ-52-19-452, taip pat interneto
puslapyje adresu https://www krs.1t/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-
direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/.

Nurodo, kad Kauno rajono savivaldybés administracijoje pakartotinai pateiktas 2026 m.
Prasymas, kuriuo praSoma pakeisti zemés iikio pagrindinés zemés naudojimo paskirties Sklypo
pagrinding zemeés naudojimo paskirt] j kita, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty
teritorijos. Paaiskina, kad atsakovas papildomai nurodé VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostatas
ir pazymejo, jog 2024 m. Sprendimu buvo atsisakyta keisti Sklypo pagrinding Zemé naudojimo
paskirt] 1§ zemés tkio ] kita, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty teritorijos bei
nurodytos to priezastys. [vertinus tai, kad j praSyma dél to paties klausimo jau yra atsakyta, taip pat
su PraSymu nepateikta naujy duomeny, PraSymas paliktas nenagrinétu.

Atsakovas, pasisakydamas del skundo argumenty ir dél Komisijos sprendimo vykdymo riby
ir pakartotinio nagrinéjimo apimties, pazymi, kad pagal nuoseklia Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika: panaikinus administracinj sprendima ir jpareigojus
J1 nagrinéti 1§ naujo, vieSojo administravimo subjektas privalo paSalinti nustatytus trikumus, taciau
iSlaiko kompetencija priimti bet kurj teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima (LVAT 2013-12-
23 nutartis adm. byloje Nr. A-552-2418/2013; 2018-05-16 nutartis adm. byloje Nr. eA-492-
556/2018). Nurodo, kad Siuo atveju Savivaldybé neturéjo jokiy papildomy naujy faktiniy duomeny
aiSkiai jvardinty imperatyviy teisés normy, detaliy pareiskéjos argumenty. Mano, kad procesiné
pareiga iSnagrinéti i§ naujo tiek Komisijos galimu jpareigojimu, tiek papildomais pareiSkimais nebus
tinkamai jvykdyta.

Atsakovas, pasisakydamas dél imperatyvaus teisinio reguliavimo ir diskrecijos nebuvimo,
pazymi, kad po sprendimo priémimo pareiSkéja papildomai kreipési | Savivaldybe, kuriuo prase
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persvarstyti pateiktg praSyma. Nurodo, kad atsakymas pateiktas, kur pareiskéjai pakartotinai detaliai
nurodytos jstatymy nuostatos bei nurodyta, kad nenurodyta jokiy papildomy naujy faktiniy duomeny
aiSkiai jvardinty imperatyviy teisés normy; detaliy pareiskéjos argumenty. Atkreipia démesj, kad
LVAT praktikoje laikomasi nuostatos, kad administracinio sprendimo teisétumas vertinamas pagal
sprendimo priémimo metu galiojusj teisinj reguliavimg ir faktines aplinkybes (LVAT 2010-04-12
nutartis adm. byloje Nr. A556-540/2010).

Skundas tenkinamas

Byloje kilo gin¢as dél atsakovo Kauno rajono savivaldybés mero 2026 m. vasario 20 d. raste
Nr. (duomenys neskelbtini) i§déstyto sprendimo atsisakyti nagrinéti pareiskéjos PraSyma teisétumo.

Remiantis bylos medZziaga nustatytos gincui spresti aktualios faktinés aplinkybés:

1. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés 2026 m. sausio 26 d. iSraSas patvirtina, kad
pareiSkéjai nuosavybés teise priklauso zemés sklypas, esantis (duomenys neskelbtini), Kauno r.,
kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)). Daikto pagrindiné
naudojimo paskirtis — zemés iikio, zemés sklypo naudojimo biidas — kiti Zemés tikio paskirties zemés
sklypai.

2. Pareisk¢ja 2024 d. m. spalio 22 d pateiké prasymag pakeisti Zemes sklypo, esancio
(duomenys neskelbtini), Kauno r., kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini)) pagrindine zemés naudojimo paskirtj ir biidg 1§ Zemes tikio paskirties, biido — kiti Zemes
tkio paskirties zemés sklypai pakeisti j kitg paskirtj, biidg — komercinés paskirties objekty teritorijos
bei nustatyti Zzemés sklypo vertg.

3. 2024 m. Sprendimu buvo atsisakyta tenkinti pareiskéjos 2024 m. Pra§yma pakeisti Zemés
tkio pagrindinés zemés naudojimo paskirties Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ] kita,
naudojimo buidas — komercinés paskirties objekty teritorijos. Nurodyta, kad pagal galiojanc¢io Kauno
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo (patvirtintas Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr. TS-299 ,,Dél Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo tvirtinimo*, 2017 m. lapkricio 16 d. sprendimu Nr. TS-411
D€l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*
ir 2020 m. geguzes 28 d. sprendimu Nr. TS-233 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo
plano 1-ojo pakeitimo koregavimo patvirtinimo*) sprendinius Sklypas patenka ] urbanizuojama
vietiniy vystytiny centry — esamo uzstatymo su socialine, inzinerine ir susisiekimo infrastrukttra
plétros teritorijg U.4, kur yra galima komercinés paskirties objekty teritorijy plétra. Remiantis TP] 25
straipsnio 9 dalimi, paZyméta, kad 2023 m. rugpjicio 30 d. jvyko naujai rengiamo Bendrojo plano 2-
ojo keitimo vieSasis svarstymas. Pagal Bendrojo plano 2-0jo keitimo sprendinius Sklypas patenka ]
urbanistiniy centry ir kity gyvenamyjy vietoviy i§ dalies susiformavusiy urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy funkcing zong ir ] teritorijas, kurioms rengiami detalieji planai. Todél Siuo
metu keisti Zemés sklypo naudojimo biidg mero sprendimu néra galimybes. Sklypo pagrindiné Zemes
naudojimo paskirtis ir budas galéty biti kei¢iami tik rengiant kvartalo, kuriame yra Sklypas, detalyj}
plang. Papildomai informuojama, jog Bendrojo plano 2-asis keitimas dar néra patvirtintas ir nurodyta,
kad sekti informacijg apie Bendrojo plano 2-o0jo keitimo eiga, rasti procedurinius dokumentus galima
teritorijy planavimo ir statybos varty informacinéje sistemoje TPS ,,Vartai* www.planuojustatau.lt,
teritorijy  planavimo dokumento Nr. K-RJ-52-19-452, sprendiniai taip pat patalpinti
https://www krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-
skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/.

3. Pareiskéja 2026 d. sausio 28 d. Kauno rajono savivaldybés direktoriui pateiké Prasyma
pakeisti zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini), Kauno r., kadastrinis Nr. (duomenys
neskelbtini) pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida: i§ esamos zemés sklypo paskirties ,,zemés
tikio* ir esamo zemes sklypo naudojimo biido ,kiti zemés tikio paskirties zemés sklypai pakeisti |
planuojama Zemes sklypo paskirtj —, kita“, planuojama Zemés sklypo naudojimo biida — ,.komercinés
paskirties objekty teritorijos. Prie PraSymo pridé¢jo Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny
banko iSraso kopija ir zemés sklypo kadastriniy matavimy byla.



4. Skundziamu Sprendimu Kauno rajono savivaldybés meras pareiSkéjos Prasymag paliko
nenagrinétu. Teisinis pagrindas — VA] 11 straipsnio 3 dalies 3 punktas. Sprendime nurodoma, kad
2024 m. Sprendimu buvo atsisakyta keisti Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés iikio
1 kitg, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty teritorijos, bei nurodytos to priezastys.
Pazyméta, kad jvertinus tai, kad j PraSyma dél to paties klausimo jau buvo atsakyta, taip pat su
Prasymu nepateikta naujy duomeny.

5. Kauno rajono savivaldybés taryba 2014 m. rugpjiicio 28 d. sprendimu Nr. TS-299 patvirtino
Bendrojo plano 1-3ji pakeitima, Siame sprendime nurodant, kad jsigaliojus Siam pakeitimui, netenka
galios ankstesnis Bendrasis planas (ankstesni sprendiniai). Kauno rajono savivaldybés taryba yra
prieémusi 2017 m. lapkri¢io 16 d. sprendimg Nr. TS-411, kuriuo buvo patvirtintas Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjticio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, koregavimas pagal pridétg brézinj ir aiSkinamaji rastg. Kauno rajono savivaldybés taryba yra
priémusi 2020 m. geguzés 28 d. sprendimg Nr. TS-233, kuriuo buvo patvirtintas Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, koregavimas pagal pridéta aiSkinamajj rasta. Kauno rajono savivaldybés taryba yra priémusi
2020 m. gruodzio 17 d. sprendima Nr. TS-496, kuriuo buvo nuspresta pripazinti Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, spraga pagal pridéta iSaiskinima.

6. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje (TPDRIS) (internete pasickiama adresu
www.planuojustatau.lt) pateikiami duomenys apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo kompleksinio
teritorijy planavimo procesg, TPD numeris — K-RJ-52-19-452.

7. Informacija apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo kompleksinio teritorijy planavimo proceso
eiga skelbiama Kauno rajono savivaldybés administracijos interneto svetaingje (pasiekiama adresu
https://www krs.It/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-
skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/).

Pareiskéja nesutikimg su skundziamu Sprendimu i§ esmés argumentuoja tuo, kad 2024 m.
Sprendimas dé¢l pareiSkéjos 2024 m. PraSymo buvo priimtas iki Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniy korekcijy. Bendrojo plano 2-ojo pakeitimo sprendiniai, nustatantys detaliyjy plany
rengimo privalomumg atskiroms teritorijoms, buvo koreguojami, informacija apie tai 2025 m. liepos
18 d. patalpinta TPDRIS. Nurodo, kad Bendrojo plano 2-asis keitimas $iuo metu néra patvirtintas,
sprendiniai  koreguojami viso teritorijy planavimo dokumento rengimo proceso metu, todél
skundZiamas Sprendimas, kuriuo atsisakoma nagrinéti 2026 m. Pras§yma, kaip pakartotinj, nurodant
priezast], kad visa informacija pareiSkéjai jau buvo suteikta 2024 m. lapkricio 5 d., pareiSkejos
vertinimu, yra neteisétas. PareiSkéja mano, kad Sklypo paskirties keitimas j ,,Kita*, Zemés naudojimo
budas — ,,Komercinés paskirties objekty teritorijos®, yra galimas tiek pagal Siuo metu galiojantj, tiek
koreguojama savivaldybés teritorijos bendrajj plana, todél prieStaravimo, kaip jis apibréziamas TP]
25 straipsnio 9 dalyje, tarp galiojancio ir rengiamo bendrojo plano dokumenty néra.

Atsakovas nurodo, kad 2024 m. Sprendimu buvo atsisakyta keisti Sklypo pagrinding Zemé
naudojimo paskirtj 1§ Zemés iikio ] kita, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty teritorijos
bei nurodytos to priezastys. [vertinus tai, kad j praSyma dél to paties klausimo jau yra atsakyta, taip
pat su 2026 m. PraSymu nepateikta naujy duomeny, 2026 m. PraSymas paliktas nenagrinétu. Atsakovo
vertinimu, Savivaldybé netur¢jo jokiy papildomy naujy faktiniy duomeny aiskiai jvardinty
imperatyviy teisés normy, detaliy pareiskéjos argumenty, todé€l procesiné pareiga iSnagrinéti i§ naujo
tiek Komisijos galimu jpareigojimu, tiek papildomais pareiSkimais nebus tinkamai jvykdyta.

Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad Meras savivaldybés teritorijoje
tvirtina vietoves lygmens zemétvarkos schemas ir Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.
Meras, merg pavaduojantis vicemeras arba laikinai mero pareigas einantis savivaldybés tarybos narys
turi teis¢ jgalioti savivaldybés administracijos direktoriy atlikti veiksmus, nurodytus §io straipsnio 6
dalyje (32 straipsnio 6' dalis). Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 2 punktas nustato, kad Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami kai keiiama pagrindiné Zemés sklypo
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas, jeigu tai nepriestarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui,


https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/
https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/
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18skyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai pagrindiné zemés naudojimo paskirtis kei¢iama nerengiant
zemétvarkos planavimo dokumenty. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima
organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (40 straipsnio 2 dalis). Teis¢ inicijuoti zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg turi <...> privacios zemeés savininkai <...> (40
straipsnio 3 dalis).

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy (toliau — Taisyklés),
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkric¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190 ,,Dé¢l
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo*, 2 punktas nustato,
kad projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams.
Projekto sprendiniai negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg projekto sprendiniams. Projektas rengiamas
kai pagal detaliajame plane arba pagal vietovés lygmens bendrajame plane, kuriame nustatytas
detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, numatanciuose tik zemés sklypy formavimo ir (ar)
pertvarkymo principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji Zemés
sklypai arba pertvarkomos esamy zemés sklypy ribos vadovaujantis Siuose planuose numatytais
zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas (-ai) (2.2 p.).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (27 straipsnio 2 dalies 13 punktas), Zemés
jstatymo (32 straipsnio 6 dalies 1 punktas) bei pojstatyminiy teisés akty (Taisykliy 17 punktas)
nuostatos merui suteikia kompetencijg priimti sprendimus dél zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo organizavimo. Merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos
direktoriui priklauso pareiga ir atsakomybé jvertinti galiojanciy teisés akty nuostatas bei uztikrinti,
kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, kuriais siekiama pakeisti nuosavybés teise
turimy zemés sklypy paskirtj ir naudojimo btidg, biity rengiami ir tvirtinami laikantis visy reikalingy
procediiry bei zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg reglamentuojanciy teisés
akty nuostaty.

Bendrasis planas yra norminis teisés aktas, kuris pats nesuteikia asmenims teisés vykdyti
veiklos, taCiau jo pagrindu priimami individualiis aktai, suteikiantys teis¢ tam tikru biidu naudoti
ginco teritorija bei vykdyti joje veikla, turi neprieStarauti bendrajam planui (Zr., pvz., LVAT 2013-
11-28 nutart] administracinéje byloje Nr. A556-2269/2013, 2014-03-20 nutartj administracinéje
byloje Nr. A602-343/2014).

Savivaldybés bendraji plang sudaro: aiSkinamasis rastas (tekstin¢ dalis, kurioje aprasomi
planavimo tikslai, savivaldybés bendrojo plano uzdaviniai, esama biklé, urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy galimas plétros mastas (pateikiant Siy teritorijy ploto padidéjimo, galimo
gyventojy skaiciaus rodiklius), paaiSkinami koncepcijos ir savivaldybés bendrojo plano sprendiniai
ir siilomas jy jgyvendinimas, pateikiama grafinius sprendinius paaiSkinanti informacija ir
savivaldybés bendrojo plano tekstiniai reglamentai); bréziniai (esamos biiklés jvertinimo,
koncepcijos, konkre¢iy sprendiniy bréziniai); procediry dokumentai <...> (Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykliy 73 punktas).

TPI (aktuali teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2025 m. lapkri¢io 2 d.) 5 straipsnio 2 dalyje
nurodyta, kad kompleksinio teritorijy planavimo dokumentams priskiriami savivaldybiy (rengiami
savivaldybés lygmeniu) ar jy daliy (rengiami vietovés lygmeniu) bendrieji planai.

Kompleksinio teritorijy planavimo procesg sudaro Sie etapai: 1) parengiamasis; 2) rengimo;
3) baigiamasis (TP] 25 str. 1 d.).

Parengiamuoju etapu planavimo organizatorius pagal nustatytus planavimo tikslus numato
planuojama teritorija, parengia ir patvirtina planavimo darby programg. Parengiamuoju etapu
planavimo organizatorius viesai paskelbia apie priimtg sprendimg dél teritorijy planavimo dokumento
rengimo pradzios, planavimo tiksly ir planavimo darby programa (TP] 25 str. 1 d.).

Rengimo etapg sudaro Sios stadijos: 1) esamos biiklés jvertinimas; 2) bendryjy sprendiniy
formavimas; 3) sprendiniy konkretizavimas — atsizvelgiant ] teritorijy planavimo lygmenis,
planavimo tikslus ir uZdavinius, parengiami teritorijy planavimo dokumenty konkretiis sprendiniai,
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kuriuose nustatomos privalomosios nuostatos, privalomieji reikalavimai ar teritorijos naudojimo
reglamentai (TP 25 str. 5 d.).

Baigiamajj etapa sudaro Sios stadijos: 1) kompleksinio teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy vieSinimas — supazindinimas su parengtu teritorijy planavimo dokumentu, pasiiilymy
nagrin¢jimas ir konsultavimasis arba vieSas svarstymas; 2) kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento derinimas teritorijy planavimo dokumentg derinanciose institucijose ar Teritorijy
planavimo komisijoje; 3) kompleksinio teritorijy planavimo dokumento tikrinimas teritorijy
planavimo valstybing priezitirg atliekancioje institucijoje; 4) kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento tvirtinimas ir registravimas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registro informacingje sistemoje (TP] 25 str. 6 d.).

Kiekviena kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapo stadija gali biiti pradedama tik
uzbaigus ankstesnigja (TP] 25 str. 7 d.).

TP] 25 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad rengiant savivaldybés bendrajj plang ar savivaldybés
dalies bendrajj plang, kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo
svarstymo planavimo organizatorius, atsizvelges | TP] 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima
sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos dalyje) pradéti rengti naujus ir (ar) keisti ar koreguoti
galiojancius detaliuosius planus ar zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, pakeisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo
naudojimo biidg pagal TP] 20 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatas, jeigu iy detaliyjy plany ar Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty uzdaviniai ar pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimas ir (ar) Zemés sklypo naudojimo biido pakeitimas ar nustatymas priestarauja numatomiems
rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano sprendiniams.

Komisija Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo (toliau — IAGNT]I), nustatyta ikiteisminio skundy (prasymy) dél vieSojo administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo
srityje nagrinéjimo tvarka (IAGNT] 2 straipsnio 1 dalis) nagrin¢ja administracinius gincus IAGNT]
5 straipsnio 2 dalyje apibréZtos kompetencijos ribose ir nesprendzia gincy, kurie nepriskirtini
Komisijos kompetencijai (IAGNTI 5 straipsnio 3 dalis).

Nagrinéjamoje byloje ginco esmg¢ sudaro tai, kad Savivaldybés Meras skundZiamu Sprendimu
atsisaké nagrinéti pareiSkéjos 2026 m. PraSyma del Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo organizavimo VA] 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto pagrindu, nurodant, jog analogiskas
praSymas yra iSnagrinétas ir 2024 metais priimtas neigiamas sprendimas, nepateikti nauji duomenys,
o pareiSkeja laikosi pozicijos, kad 2024 m. PraSymo nagrinéjimo ir skundziamo sprendimo priémimo
metu buvo skirtinga faktiné situacija nei priitmant 2024 m. Sprendima.

Taigi, Komisija Sioje byloje vertina, ar atsakovas, priimdamas skundziama Sprendima,
pagristai atsisaké nagrinéti pareiSkéjos 2026 m. PraSymag VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto
pagrindu, ar tyré reikSmingas faktines aplinkybes, egzistavusias 2024 m. Pra§ymo ir 2026 m. PraSymo
pateikimo metu, ar skundZiamas Sprendimas atitinka motyvuotumo, i§samumo ir teisétumo kriterijus.

Komisija pazymi, kad priimdama 2024 m. Sprendima dél pareiskéjos 2024 m. PraSymo,
atsakové rémeési tuo metu egzistavusia faktine situacija ir, vadovaudamasi TP] 25 straipsnio 9 dalimi,
rémési naujai rengiamo Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais, kadangi 2023 m. rugpjucio 30 d.
1vyko naujai rengiamo Bendrojo plano 2-0jo keitimo vieSasis svarstymas. Pagal Bendrojo plano 2-
ojo keitimo sprendinius atsakové nustaté aplinkybe, kad Sklypas patenka i urbanistiniy centry ir kity
gyvenamyjy vietoviy i$ dalies susiformavusiy urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy funkcing zong
ir ] teritorijas, kurioms rengiami detalieji planai, todé¢l sprende, kad 2024 m. Sprendimo priémimo
metu keisti zemés sklypo naudojimo btidg mero sprendimu néra galimybeés.

Remdamasi vieSai paskelbtos informacijos apie Bendrojo plano 2-o0jo keitimo proceso eiga
analize, Komisija daro i§vada, kad kompleksinio teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo vieso
svarstymo procediiros dé¢l Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy nebuvo baigtos biitent 2023 m.
rugpjtcio 30 d. IS Kauno rajono savivaldybés interneto tinklapyje vieSai paskelbtos informacijos apie
Bendrojo plano 2-ojo keitimo proceso eiga nustatyta, kad 2023 m. rugpjicio 30 d. vyko viesas



svarstymas ir jo metu visuomené buvo vieSai informuota apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniy pakeitimus. Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai buvo atnaujinti.

Kai pasiilymai dél teritorijy planavimo dokumento priimami, teritorijy planavimo
dokumentas atitinkamai pakoreguojamas ir planavimo organizatoriaus sprendimu teikiamas
pakartotinai vieSai svarstyti ar pakartotinai susipazinti, jeigu pagal priimtus pasitlymus keiciami
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai, apie kuriuos nebuvo informuota visuomené. Kai
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai kei¢iami atsizvelgus j priimtus pasitilymus, apie kuriuos
buvo viesai informuota, ar | teritorijy planavimo dokumentg derinanciy institucijy pastabas teritorijy
planavimo proceso baigiamojo etapo teritorijy planavimo dokumento derinimo stadijoje, visuomené
su pakeistais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais supazindinama Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros
informacinéje sistemoje ir sprendima rengti teritorijy planavimo dokumentg priémusios valstybés
institucijos ar savivaldybés interneto svetainéje. <...> (TP] 37 str. 3 d.).

Vadovaujantis TP] 37 straipsnio 4 dalimi, jei planavimo organizatorius po vie$o svarstymo ar
pasibaigus susipazinimo su parengtu valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumentu terminui
nusprendzia pakeisti dalj rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy, teritorijy planavimo
dokumentas su pakeistais sprendiniais teikiamas pakartotinai vieSai svarstyti ar pakartotinai
susipazinti. Sioje dalyje nurodytu atveju pasitilymai planavimo organizatoriui teikiami tik dél
pakeisty teritorijy planavimo dokumento sprendiniy TP] 37 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka.

VieSas svarstymas yra organizuojamas parengus savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumentus, pra¢jus TP] 35 straipsnyje nustatytam susipazinimo su parengtais
teritorijy planavimo dokumentais terminui (TP] 38 str. 1 d.).

Remiantis Kauno rajono savivaldybés interneto tinklapyje viesSai paskelbta informacija taip
pat nustatyta, kad 2024 m. liepos 22 d. visuomenei buvo paskelbta apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo
pakeisty sprendiniy (apie kuriuos visuomené nebuvo vieSai informuota) pakartotinj vieSinima,
nurodant kur galima susipaZzinti su atnaujintais sprendiniais. Taip pat visuomen¢ informuota, kad TP]
37 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostaty pagrindu ir tvarka Planavimo organizatorius nusprendé priimti 2
visuomenés pasitilymus ir pakeisti dalj sprendiniy. Nurodyta, kad, kadangi apie su §iais pasitilymais
susijusiy Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy pakeitimus visuomené nebuvo viesai informuota,
yra organizuojamas pakartotinis Bendrojo plano 2-o0jo keitimo su pakeistais sprendiniais vie$inimo
procesas (toliau — Pakartotinis sprendiniy vieSinimas).

TPDRIS (TPD Nr. K-RJ-52-19-452) 2024 m rugs¢jo 11 d. patalpintas 2024 m rugséjo 6 d.
Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy vieSojo svarstymo (pakartotinio dél pakeisty sprendiniy)
protokolas (dokumento registracijos Nr. REG23238468).

2025 m. birzelio 26 d. Kauno rajono savivaldybés interneto tinklapyje buvo viesai paskelbta
informacija apie galimybg¢ visuomenei susipaZinti su baigiamojo etapo derinimo stadijoje, atsizvelgus
] teritorijy planavimo dokumentg derinanciy institucijy pastabas pakeistais/patikslintais/atnaujintais
Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais, paskelbiant Bendrojo plano 2-0jo keitimo aiskinamojo
raSto 2025 m. birZelio mén. versija (,,Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis
keitimas. Sprendiniy konkretizavimo stadija. Sprendiniai®, data 2025.06%).

IS TPDRIS paskelbty duomeny taip pat matyti, kad reaguojant j Bendrojo plano 2-ojo keitimo
baigiamojo etapo derinimo stadijoje derinanciy institucijy pateiktas pastabas ir iSdéstytus nederinimo
motyvus, Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy informacija (aiSkinamasis raStas ir grafiné dalis)
atitinkamai yra patikslinta/atnaujinta/papildyta.

TPDRIS (TPD Nr. K-RJ-52-19-452) paskelbta Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiSkinamojo
rasto 2025 m. birzelio mén. versija (,,Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis
keitimas. Sprendiniy konkretizavimo stadija. Sprendiniai®, data 2025.06%), dokumento versija Nr. 6
galioja nuo: 2025-07-18, versijos tipas — ,,Pataisymas pagal institucijy pateiktas pastabas“, TPD Nr.
K-RJ-52-19-452, dokumento tipas —,,TPD sprendiniai (aiSkinamasis rastas ir bréziniai)*, dokumento
pavadinimas ,,AiSkinamasis rastas REDAKCIJA PO DERINTOJU PASTABU 2.pdf*.

Bendrojo plano 2-ojo keitimo (TPD numeris — K-RJ-52-19-452) Aiskinamojo rasto
(dokumento versija, galiojusi nuo 2023 m. iki 2025 m. liepos 28 d.) I dalyje ,,Funkcinis zonavimas*
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nurodyta, kad ,,[n]aujai urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra suformuota planin¢ ir erdviné
struktira, biitina spresti jy vystyma kompleksiskai — numatomas poreikis rengti detaliuosius planus.
Teritorijos, kurioms rengiami detalieji planai, pazymétos Pagrindiniame brézinyje bei detalizacijy
bréziniuose. Tuo atveju, jei teritorijoje, kuri jvardinta ,,Teritorijos, kurioms rengiami detalieji planai‘
detalieji planai yra jau parengti, teritorijos vystymas atlickamas pagal pastaruosius planus. Keiciant
minétus (jau parengtus) detalivosius planus, taikomi $io Kauno rajono savivaldybés teritorijos
bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai bei nuostata dél planuojamos teritorijos nustatymo.*
(Aiskinamojo rasto (2023 m.) 19 psl.).

Bendrojo plano 2-ojo keitimo (TPD numeris — K-RJ-52-19-452) Aiskinamojo rasto
(dokumento versija, galiojanti nuo 2025 m. liepos 18 d.) 3 dalyje ,,Funkcinis zonavimas* 3.8 punkte
nustatyta, kad ,,[n]aujai urbanizuojamose teritorijose, kuriose néra suformuota planiné ir erdviné
struktiira (neparengti ir nepradéti rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, néra kitos
paskirties sklypy, néra patvirtinty projektiniy pasitlymy iki 2024-11-01, néra iSduoty specialiyjy
reikalavimy), biitina spregsti jy vystyma kompleksiskai — numatomas poreikis rengti vietovés lygmens
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus — iSskiriamos teritorijos, kuriose naujy gyvenamyjy
pastaty ir kity pastaty (statomy ne savivaldybés ar valstybés 1éSomis) statyba galima tik parengus
vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus. (Teritorijos, kuriose naujy
gyvenamyjy pastaty ir kity pastaty (statomy ne savivaldybés ar valstybés 1éSomis) statyba galima tik
parengus vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus yra pazymétos sutartiniu
zenklu Pagrindiniame brézinyje ir detalizacijy bréziniuose). Tuo atveju, jei teritorijoje, kuri jvardinta
,leritorijos, kuriose naujy gyvenamuyjy pastaty ir kity pastaty (statomy ne savivaldybés ar valstybés
léSomis) statyba galima tik parengus vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentus® vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentai yra jau parengti,
teritorijos vystymas atliekamas pagal pastaruosius planus. Kei¢iant minétus (jau parengtus) vietovés
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentus, taikomi §io Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai bei nuostata dél planuojamos teritorijos
nustatymo.* (AiSkinamojo rasto (2025 m.) 17 psl.).

Aptarty Bendrojo plano 2-ojo keitimo (TPD numeris — K-RJ-52-19-452) Aiskinamojo rasto
2023 m. ir 2025 m. versijy lyginamoji lingvistin¢ analizé suteikia pagrindo i§vadai, kad jos néra
tapacios.

Komisijos vertinimu, atsakovas prival¢jo pagristi skundziamg Sprendimg ir motyvuotai
nurodyti pareiSkéjai, kokiais konkreciais objektyviais duomenimis remdamasis atsakovas nustaté
Sprendimui priimti reik§Smingas faktines aplinkybes. Sprendime atsakovas tik konstatavo, kad Kauno
rajono savivaldybés mero 2024-11-05 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,, praSyma d¢l to paties
klausimo jau yra atsakyta®, taciau faktiniy aplinkybiy padarytai iSvadai pagristi Sprendime nenurode.

VAI 11 straipsnio 3 dalyje yra nustatyti atvejai, kai praSymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareiglino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatyta specialy statusg turinio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrin¢jamas. VAI 11
straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas turi teis¢ nenagrinéti
skundo tuo atveju, jeigu paaiSkéja, kad dél to paties klausimo atsakyma yra pateikes arba sprendima
yra priémes vieSojo administravimo subjektas, 1 kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo
administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio
atsakymo pagrijstumu ar gincyti vieSojo administravimo subjekto priimta sprendima.

LVAT praktikoje tapaciais skundai gali biti pripazinti tik tuomet, kai yra tapatiis visi trys
elementai — Salys, skundo dalykas ir skundo pagrindas (pvz., LVAT 2008 m. sausio 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS442-54/2008). IS LVAT formuojamos praktikos matyti, kad draudimas
vykdyti pakartoting administracing procediira netaikomas tais atvejais, kai asmens pakartotinis
praSymas priimti sprendimg yra ne dé¢l to paties dalyko ir (ar) ne tuo paciu pagrindu (Zr., pvz., LVAT
2014-06-05 nutart] administracingje byloje Nr. A438-762/2014; 2014-05-29 nutartj administracinéje
byloje Nr. A438-736/2014 ir kt.). Primintina, kad pareiSkéjo nurodytos aplinkybés, kuriomis jis
grindzia savo reikalavima, sudaro skundo (prasymo) pagrinda, o pareiSkéjo materialinis-teisinis
reikalavimas atsakovui sudaro skundo (praSymo) dalyka (pvz., LVAT 2009 m. geguzés 29 d. nutartis


https://www.infolex.lt/tp/2279863
https://www.infolex.lt/ta/563329

10

administracinéje byloje Nr. AS63-323/2009). Spresdamas dél skundo dalyko ir pagrindo tapatumo,
teismas vertina, ar pareiskéjas inicijuoja gincg teisme dél tapaciy teisiniy santykiy ir siekia i§ esmes
tapaciy teisiniy pasekmiy. Todél vien tik lingvistiniai reikalavimo suformulavimo skirtumai
nesuteikia pagrindo konstatuoti, kad gincas yra ne dél to paties dalyko ir ne tuo paciu pagrindu (pvz.,
LVAT 2012 m. sausio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS146-52/2012). Taigi, sprendziant
dél skundo dalyko ir pagrindo tapatumo, tik lingvistiniai reikalavimo suformulavimo skirtumai
nesuteikia pagrindo konstatuoti, kad gincas yra ne dél to paties dalyko ir ne tuo paciu pagrindu.
Aplinkybg, kad pareiskéjas nurodo naujas esmines aplinkybes ir pateikia su tuo susijusius papildomus
jrodymus, tam tikrais atvejais gali buti vertinama kaip skundo nauju pagrindu pateikimas, taciau,
taikant Sig nuostatg, butina atsizvelgti | konkrecios bylos aplinkybes (ar gin¢ijamas tas pats
administracinis aktas, ar tariamas pareiskejo teisiy pazeidimas yra testinis ir kita).

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biuti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VAI
nuostatos nustato, jog individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.

Nagrin¢jamu atveju byloje nustatyta, kad pareiskéja tiek 2024 m. Prasymu, tiek 2026 m.
Prasymu kreipési j atsakova praSydama pakeisti Sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir biida:
1§ zemes ukio paskirties, budo — kiti Zemés ikio paskirties Zemés sklypai pakeisti | paskirt] — kita,
biidg — komercinés paskirties objekty teritorijos. Komisija sutinka su pareiskéjos skundo argumentais,
kad nors pareiskéjos keliami klausimai yra susij¢ su tuo paciu Zemes Sklypu ir sutampa Siy kreipimusi
dalykas, taciau pagrindas — faktiné ir teisiné situacija, kurig atsakovas privalo vertinti, néra tapati.

Komisijos vertinimu, atsakovas priimdamas skundZiama Sprendimg nejvertino pasikeitusios
teisinés aplinkos, kurioje tur¢jo biti sprendziama dél pareiskéjos 2026 m. PraSymo, neanalizavo bei
nenustatingjo aplinkybiy, susijusiy su iSvieSinty Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy poky¢iais
ir nenustatingjo jy jtakos vertinant pareiskéjos 2026 m. PraSyma. Esant naujam faktiniam ir teisiniam
pagrindui nebegalima teigti, kad praSymas yra identiSkas ankstesniajam. Draudimas teikti tapaty
prasyma galioja tik tada, kai visos aplinkybés islieka nepakitusios.

Esant Sioms aplinkybéms, atsakovas neturé¢jo pagrindo vertinti pareiskéjos 2026 m. PraSyma
kaip teiktg d¢l to paties dalyko ir tapaciais pagrindais. Atsakovas turéjo pareigg iSnagrinéti pareiskéjos
prasyma pagal kompetencijg ir jvertinti, ar pasikeites reguliavimas veikia pareiSkéjos situacija ir tai
nurodyti savo sprendime.

Nustatyty faktiniy aplinkybiy kontekste Komisija sprendZia, kad atsakovas nepagrjstai ir
neteisétai nusprendé nenagrinéti pareiskéjos 2026 m. PraSymo, vadovaudamasis VAI 11 straipsnio 3
dalies 4 punktu. Komisijos vertinimu, atsakovas nejvertino visy administraciniam sprendimui priimti
reikSme turinciy faktiniy aplinkybiy ir vadovavosi netinkama teisés akto nuostata, dél to priémeé
nepagrista ir VAI 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punktuose nustatyty reikalavimy neatitinkantj Sprendima,
tod¢l atsakovo Sprendimas naikintinas.

Komisija nevertina pareiskéjos skundo argumenty, susijusiy su tuo, kad néra priestaravimo,
kaip jis apibréziamas TP] 25 straipsnio 9 dalyje, tarp galiojancio ir rengiamo Bendrojo plano
dokumenty, ir argumento, kad pareiSkéjos 2026 m. PrasSymas nepriestarauja Siuo metu koreguojamo
Bendrojo plano sprendiniams, nes 1§ esmes biity perimami Kauno rajono savivaldybés mero
jgaliojimai priimti individualy sprendimg dél Zemes sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties
ir (ar) biido (biidy) keitimo.

Komisija negali perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy ir, savarankiskai atlikusi
administracing procediirg, priimti sprendimg, priskirting vieSojo administravimo institucijos
kompetencijai, taciau pagal IAGNT] 20 straipsnio 1 dalies 3 punkta, viena i§ Komisijos, iSnagrinéjus
skunda, galimy priimti sprendimo rusiy yra panaikinti skundZiamg individualy administracin; aktg ar
jo dalj ir jpareigoti vieSojo administravimo subjekta per Komisijos nustatyta laika priimti nauja teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.
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Skundziamo teisés akto (veiksmo) panaikinimas reiskia, kad konkreciu atveju atkuriama
buvusi iki gin¢ijamo teisés akto (veiksmo) priémimo padétis, tai yra atkuriamos pazeistos pareiskéjo
teisés ar teiséti interesai (Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsnis).

Komisijai nustaius, kad pareiskéjos 2026 m. PraSymas nebuvo tinkamai iSnagrinétas,
atsakovui Kauno rajono savivaldybés merui kyla pareiga iSnagrinéti pareiSkéjos UAB ,,(duomenys
neskelbtini)* 2026 m. sausio 28 d. praSymg dél Kauno r. sav. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo ir priimti nauja
teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima, todél toks jpareigojimas atsakovui nustatytinas. Siuo
aspektu, pazymeétina, jog Kauno rajono savivaldybés meras neprivalo priimti tik pareiskéjai palanky
sprendima, o turi priimti teisétg ir pagrista administracinj sprendima, laikantis pagrindiniy procediiry,
ypac taisykliy, uztikrinan¢iy objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Kauno rajono savivaldybés mero 2026 m. vasario 20 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél Kauno r. sav. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo* ir jpareigoti Kauno rajono
savivaldybés mera per 20 darbo dieny iSnagrinéti pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* 2026
m. sausio 28 d. prasymg dél Kauno r. sav. (duomenys neskelbtini), zemés sklypo kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini), pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo ir priimti naujg teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

Beata Labutyté



