LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 30 d. Nr. 21RE-97
(AG-1133/03-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus (pranes¢jas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké) ir Ingos
Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramiinei Miseviciiitei,

dalyvaujant pareiSk¢jams S.V. ir D.M.,

Vilniaus rajono savivaldybés administracijos atstovui O.K.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotoliniu bidu iSnagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjy S.V. ir D.M. skundg d¢l Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

S.V. (toliau — pareiskéjas) ir D.M. (toliau — pareiskéja) (toliau kartu — pareiskéjai) skundu
Komisijos praso panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija)
direktoriaus 2025 m. gruodzio 30 d. sprendimg Nr. A27-5113(3.1 E) (Komisijos pastaba: jsakymas
,,Dél atsisakymo organizuoti kitos paskirties zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimgq “) (toliau — ir Isakymas)
ir jpareigoti institucijq per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendimgq.

Skunde paaiskino, be kita ko, kad 2025 m. spalio 13 d. pateiktas pirminis praSymas inicijuoti
projekta. 2025 m. spalio 30 d. gautas atsisakymas organizuoti (duomenys neskelbtini) ha ploto kitos
paskirties zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esanc¢io (duomenys neskelbtini)
(toliau — ir Zemés sklypas), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, siekiant sujungti jsiterpusj
valstybinés Zemés plotus su besiribojanéiu Zemés sklypu, kadangi valstybinis Zemés plotas neatitinka
Isiterpusio valstybinés zemeés ploto kriterijy; motyvuota, kad vadovaujantis Vilniaus rajono
savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasu, patvirtintu 2025 m. rugpjicio 22 d. Vilniaus
rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T3-258(1.6E), su Zemeés sklypu ribojasi (duomenys
neskelbtini) Ds kategorijos gatve, kuriai nustatytos 10 m plocio gatveés raudonosios linijos. Taigi, tarp
gatvés ir Zemés sklypo néra laisvos valstybinés zemés ploto, kuris atitikty jsiterpusio savoka.
Pareiskejas 2025 m. lapkri¢io 3 d. Administracijai pateike praSyma dél (duomenys neskelbtini) gatves
raudonyjy linijy plocio sumazinimo. 2025 m. lapkri¢io 27 d. i§ Administracijos gautame dokumente
Nr. S-28102(4.12 Mr) ,,Dél gatvés raudonyjy linijy sumazinimo* pateikta nuoroda j 2025 m. lapkricio
10 d. posédzio protokola Nr. 4/2025. Atsizvelgdamas j §j protokolg, 2025 m. gruodzio 9 d. pateiké
pakartotinj pra§ymg inicijuoti projekta. 2025 m. gruodzio 30 d. gautas atsisakymas pradéti projekta.

Nesutinka su [sakymu, nes pirminiame praSyme buvo kalbama apie viso jterptinio sklypo
besiribojancio su pareiSkéjy sklypu prijungima, o pakartotiniame — tik apie tos sklypo dalies, kurioje
stovi murin¢ tvora (nejtraukiant galimai apsisukimui reikiamos dalies) prijungimg. Tuo atsizvelgé |



ankstesnius susirasinéjimus ir institucijos pastabas. Taip pat pakartotiniame praSyme pateiké pilng
argumentacija, ko nebuvo pirminiame. Tod¢l nesutinka, kad nepateiké naujy duomeny.

Mano, kad Administracija nepagrijstai taiké Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VAI) 11 straipsnio 3 dalies 3 punkta, kadangi pakartotiniame 2025 m. gruodzio
9 d. prasyme buvo pateikti nauji faktiniai ir teisiniai duomenys, kuriy nebuvo pirminiame prasyme,
bitent: praSymo apimties susiaurinimas (ne visas jsiterpes plotas, o tik dalis); aiSkiai nurodytas
vie$ojo saugumo aspektas (grunto slinkimo ir galimos zalos vieSajai gatvei rizika); konkretus esamo
inzinerinio statinio (akmeninés atraminés tvoros) stabilizavimo tikslas; Administracijos 2025 m.
lapkri¢io 27 d. raste nurodyty alternatyvy jvertinimas. Sios aplinkybés objektyviai sudaro pagrinda i§
naujo vertinti praSyma, tod¢l institucija negaléjo apsiriboti formaliu atsisakymu.

Remiasi Asmeny prasymy ir skundy nagrin¢jimo Vilniaus rajono savivaldybés
administracijoje ir jos padaliniuose taisykliy 9 punktu ir praso suteikti vienodas salygas jsigyti
jsiterpus] sklypa, kaip tai buvo padaryta kitoje gatvés pus¢je esanciam (duomenys neskelbtini)
sklypui. Administracija analogiskoje situacijoje kitoje (duomenys neskelbtini) gatvés puséje leido
1sigyti jsiterpusj valstybinés zemés plota, taciau pareiskéjo atveju tokia galimybé net nebuvo realiai
svarstyta, todél kyla pagristy abejoniy dél vienodo asmeny traktavimo. Pareiskéjo teiséti interesai
neturi nukentéti kity asmeny saskaita. Taip pat praSo, esant poreikiui, gatvés raudonyjy linijy
mazinimo klausima apjungti su Siuo ir i§spresti ,,vieno langelio* principu. Administracija sprendimg
priém¢é formaliai, nejvertinusi konkrecCios faktinés situacijos vietoje, neanalizavo galimy alternatyvy
ir nepasvéré vieSojo bei privataus intereso pusiausvyros, taip pazeisdama VAI jtvirtintus
proporcingumo, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdzia principus.

Pareiskéjai Komisijos posédzio metu palaiké skundo argumentus ir prasé skundg tenkinti.
Nurodg¢, jog néra profesionaliis teisininkai. Nori ginca dél galimybés prisijungti Zemes plotg iSspresti
taikiai. Pazyméjo, jog akmeniné tvora stovi jau daugiau nei 30 mety, tikslas tvora iSsaugoti.

Administracija su skundu nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime nurodé, kad pareiskéjas kreipési | Administracija dél Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo, siekiant sujungti jsiterpusj valstybinés zemés plota su besiribojanciu
zemés sklypu. Administracijos direktorius Jsakymu atsisaké organizuoti Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg. Atsiliepime pazyméjo, kad valstybine Zeme disponuojama grieztai
laikantis jstatymu ir kity asmeny nuosavybén perleidZiama tik jstatymuose numatytais pagrindais ir
teisés akty nustatyta tvarka. Pagal Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies
4 punkta, valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) parduodami be aukciono, jeigu jie jsiterpe tarp privaciy
zemés sklypy ir nevirsija $io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés
reformos jstatyme, ar Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto
dydzio, — iy sklypy savininkams. Citavo Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalj dél jsiterpusio Zemes
ploto, 9 straipsnio 7 dalj dél jsiterpusio zemés ploto nuomos, 40 straipsnio 1 dalies 6 punkta, kad
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami, kai jsiterpgs valstybinés Zemes plotas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su besiribojan¢iu Zemeés
sklypu, jei laisvoje valstybinéje Zemé¢je negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo;
40 straipsnio 5 dalj, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavima, rengima,
derinimg ir kt. reglamentuoja Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190
,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo** (toliau — ir
Projekty rengimo taisyklés). Atsiliepime paZzyméjo, kad nustatyta (Sig aplinkybe pareiSkejas
patvirtina skunde), kad Administracijos direktorius, iSnagrinéjgs ankstesnj analogiska pareiSkéjo
prasyma, 2025 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. A27-4191(3.1 E) ,,Dél atsisakymo organizuoti kitos
paskirties zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢io (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima* (toliau — ir 2025 m. spalio 29 d. Jsakymas) informavo
pareiskeja, kad tarp gatvés ir Zemeés sklypo néra laisvos valstybinés zemés ploto, kuris atitikty
isiterpusio sagvoka. PareiSkéjas taip pat nebuvo pateikes jokiy kity duomeny, kurie leisty savivaldybei
daryti prie§inga i$vada. Sis jsakymas nenuginéytas ir galioja.



Atsiliepime teigia, jog 2025 m. gruodzio 9 d. paduodamas pakartoting praSyma naujy
duomeny apie jsiterpusio valstybinés Zemés ploto egzistavima pareiSkéjas nepateiké. Apie tai jis buvo
informuotas Jsakymu. Taigi, néra objekto, kurj biity galima sujungti su Zemés sklypu. Kitaip tariant,
néra zemés ploto, atitinkancio jsiterpusio zemés sklypo savoka, todél Administracijos direktorius
teisétai ir pagrjstai Projekty rengimo taisykliy 19 punkto pagrindu atsisaké organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima. Jsakymas yra pakankamai motyvuotas, atitinka visus
kitus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) reikalavimus, keliamus
administraciniam sprendimui.

Administracijos atstovas Komisijos posédzio metu pras¢ pareiskéjy skundg atmesti.

Skundas tenkintinas

Byloje nagrinéjamas gincas deél Administracijos direktoriaus [sakymo panaikinimo ir
jpareigojimo priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Remiantis bylos medziaga, nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. spalio 13 d. pateiké Prasyma
organizuoti zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (toliau — ir 2025 m. spalio
13 d. Pragymas), kuriame planavimo iniciatorius — pareiskéjas, formuojamas / pertvarkomas Zemés
sklypas. Nurodyti formavimo ir pertvarkymo projekto tikslai: jsiterpgs valstybinés Zemes plotas
sujungiamas su besiribojanc¢iu zemés sklypu, sitilomi nustatyti ar panaikinti Zemés servitutai,
siilomos nustatyti ar panaikinti specialiosios Zzemés ir miSko naudojimo salygos; prie 5 ,,Papildomi
duomenys‘ nurodé: suformuoti jsiterpusj sklypa iki gatvés raudonyjy linijy.

Administracijos direktorius 2025 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. A27-4191(3.1 E) ,,Dél
atsisakymo organizuoti kitos paskirties zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima* (toliau — ir 2025 m. spalio 29
d. Isakymas) atsisaké organizuoti formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, siekiant sujungti
jsiterpusj valstybinés Zemés plotus su besiribojan¢iu Zemés sklypu, kadangi valstybinis Zzemés plotas
neatitinka jsiterpusio valstybinés zemés ploto kriterijy (1 punktas). Informavo, kad vadovaujantis
Zemes jstatymo 9 straipsnio 7 dalimi, tam, kad valstybinés Zemeés plotg biity galima parduoti ar
iSnuomoti ne aukciono biidu kaip jsiterpusj zemés plota, jis turi atitikti nurodytus kriterijus. Isiterpgs
zemes plotas, esantis teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus numatoma formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo biido valstybinés Zemés sklypus,
nevirSijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties zemés teritorijose — 0,5 ha, gali biiti iSnuomojamas be
aukciono besiribojan¢iy valstybinés Zemés sklypy nuomininkams. ISnuomojamas be aukciono
Isiterpes Zemeés plotas gali biiti didinamas nuomotojo sprendimu, jeigu tokj jsiterpusj Zemés plota
sudaro siaura juosta, Slaitas arba griovys. Laikoma, kad jsiterpusj zemés plota sudaro siaura juosta,
jeigu Sio Zemes ploto plotis bet kuriame taSke nevirsija 10 metry. Jeigu zemés sklypo nuo virSutinés
Slaito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj
valstybinés Zemés sklypg sudaro $laitas. Jeigu Zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés
briaunos plotis nevirSija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés Zemés sklypa sudaro griovys
(2.1 papunktis). Vadovaujantis Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasu,
patvirtintu 2025 m. rugpjiicio 22 d. Vilniaus rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T3-258(1.6
E) ,.Dél Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikimés keliy ir gatviy saraso patvirtinimo®, su Zemeés
sklypu ribojasi (duomenys neskelbtini) Ds kategorijos gatve, kuriai nustatytos 10 m plocio gatves
raudonosios linijos. Taigi, tarp gatvés ir Zemés sklypo néra laisvos valstybinés Zemés ploto, kuris
atitikty jsiterpusio sagvoka (2.2 papunktis).

Pareiskéjas Administracijos direktoriui pateiké 2025 m. lapkric¢io 3 d. praSyma dél gatvés
raudonyjy linijy plo¢io sumazinimo, jame prasé sumazinti (duomenys neskelbtini) gatvés raudonyjy
linijy plot] nuo dabar nustatyto 10 m iki 5 m, atitinkamai patikslinant teritorijy planavimo dokumentus
(detalyjj plang ar Zemés sklypo formavimo—pertvarkymo projekta). Administracija 2025 m. lapkricio
27 d. rastu Nr. S-28102(4.12 Mr) ,,Dél gatvés raudonyjy linijy sumazinimo* informavo, kad
klausimas dél (duomenys neskelbtini) g. raudonyjy linijy sumazinimo nagrinétas 2025 m. lapkricio
10 d. Keliy ir gatviy jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmes keliy ir gatviy sarasg



komisijos posédyje, pateiké nuorodg j protokolg. 2025 m. lapkri¢io 10 d. posédzio protokolo Nr.
4/2025 Priede Nr. 20 nurodoma, kad ,,Kelio Nr. (duomenys neskelbtini) raudonyjy linijy plocio
keitimas (2025-11-04 praSymo Nr. G-59753). Esamas raudonyjy linijy plotis 10 m. Nepritarta
raudonyjy linijy mazinimui. Gatvés atkarpa nuo (duomenys neskelbtini) Iki (duomenys neskelbtini)
gali buti iSbraukta i§ vietinés reikSmés keliy ir gatviy sgraSo, pateikus visy zemés sklypy savininky
rastiSkus pritarimus. Atsizvelgiant j tai, raudonosios linijos gali buti mazinamos. Arba raudonosios
linijos gali biiti sumazintos iki 6 m su sglyga, kad bus atlaisvinta apsisukimo aikstelé gatvés pabaigoje,
kurios forma ir matmenys nustatyti aplinkos ministro tvirtinamuose statybos techniniuose
reglamentuose (Gaisrinés saugos pagrindiniai reikalavimai).*

Pareiskéjas pateiké Administracijai 2025 m. gruodzio 9 d. PraS§yma organizuoti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg (toliau — ir 2025 m. gruodzio 9 d. Prasymas). Projekto
tikslai: jsiterpes valstybinés zemés plotas sujungiamas su besiribojan¢iu zemés sklypu, sitilomi
nustatyti ar panaikinti Zemés servitutai, sitllomos nustatyti ar panaikinti specialiosios zemés ir misko
naudojimo salygos. Dalyje ,,5. Papildomi duomenys* nurodé: ,,Susipazinau su argumentu, kad pagal
2025-08-22 Tarybos sprendimu Nr.T3-258(1.6E) patvirtintg vietiniy keliy sara$g su mano sklypu
ribojasi (duomenys neskelbtini) gatvé, kuriai nustatytos 10 m plocio raudonosios linijos, todél, Jusy
vertinimu, tarp gatveés ir sklypo néra jsiterpusios valstybinés Zemes. Taciau prasau dar karta jvertinti
situacijg ir sudaryti galimybe rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, arba pasiiilyti
kita teisiSkai galimg sprendima, remiantis $iais papildomais argumentais: Esantis pakeltas Slaitas
(reljefinis suformavimas) yra bitinas sklypo stabilumui. Siuo metu prie sklypo ribos yra akmeniné
atramin¢ tvora, kuri laiko pakelta §laita. Nugriovus Sig tvorg dél esamo reljefo iskilty tiesioginé
grésmé sklypo vientisumui, grunto slinkimui ir galima Zala inZineriniams tinklams. Slaito apsauga
yra objektyvus vieSojo intereso elementas. Galimas grunto slinkimas j vie$aja gatve ((duomenys
neskelbtini)) gali kelti pavojy eismo saugumui; papildomas savivaldybés islaidas tvarkant danga;
poreikj atlikti avarines Zemés tvirtinimo priemones. Mano praSymas néra susijes su sklypo plétimu
gatvés saskaita, bet su esamos situacijos stabilizavimu. Tikslas — iSsaugoti techninj ir reljefinj barjera,
kuris daugelj mety atliko atraming funkcija. Jei pagal formalig raudonyjy linijy padét] néra galimybeés
rengti FPP, praSau: jvertinti galimybe tikslinti galimas zemés naudojimo ribas pagal fakting situacija
vietoje. Istatymai leidZia savivaldybei individualiai vertinti atvejus, kai nuo to priklauso vie$oji sauga
ar inzineriniy statiniy apsauga. PraSau, atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes pakartotinai jvertinti
galimybe rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta bent jau tai sklypo daliai, kurioje
Slaitg saugo akmeniné tvora, taip uZtikrinant sklypo ir (duomenys neskelbtini) gatvés saugumg. Esu
pasirenges pateikti papildomus dokumentus, nuotraukas, situacijos planus ir kitg reikiama
informacijg.*

Administracijos direktorius 2025 m. gruodZio 30 d. priémé Jsakyma, kuriuo, vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punktu, 34 straipsnio 6 dalies 4
punktu, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 32 straipsnio 7 dalies 5 punktu, Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ]) 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu, Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190 ,,Dé¢l
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo® (toliau — ir
Projekty rengimo taisyklés), 2.6 papunkciu, 19 punktu ir atsizvelgdamas ] iniciatoriaus 2025 m.
gruodzio 9 d. prayma, atsisaké organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima, kadangi tai prieStarauja VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktui; pazyméjo, kad sprendimg yra
priemes Administracijos direktorius 2025 m. spalio 29 d. Isakymu, o pareiSkéjas nepateike naujy
duomeny (jsiterpusio valstybinés zemés ploto schemos), leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo
pagristumu ar gincyti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima.

Pareiskéjai su Isakymu nesutinka ir praso jj panaikinti. Pareiskéjai skunde argumentuoja, kad
Administracija nepagrjstai taiké VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punkta, nes pakartotiniame 2025 m.
gruodzio 9 d. PraSyme buvo pateikti nauji faktiniai ir teisiniai duomenys, kuriy nebuvo pirminiame
prasyme, Administracija sprendima priéme formaliai, nejvertinusi konkrecios faktinés situacijos



vietoje, neanalizavo galimy alternatyvy ir nepasvéré vieSojo bei privataus intereso pusiausvyros, taip
pazeidé proporcingumo, objektyvumo ir nepiktnaudziavimo valdZia principus.

Ginco teisiniams santykiams taikytini toliau nurodyti teisés aktai.

Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, finansavimo, viesinimo,
derinimo, tikrinimo, tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka, kai zemés
sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto nustato Projekty rengimo taisyklés (1 punktas). Siy taisykliy
9 punkte nustatyta, kad projekty rengima organizuoja Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalyje
nurodytas subjektas (toliau — ir organizatorius). Organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengima
1Snagrinéja per 10 darbo dieny nuo praSymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti organizuoti
Projekto rengimg arba motyvuotai atsisakyti organizuoti Projekto rengimg ir apie tai per 3 darbo
dienas informuoja per ZPDRIS pragyma pateikusj iniciatoriy (19 punktas).

Nagrin¢jamu atveju Administracijos direktorius atsisaké organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, nurodes, kad tai prieStarauja VAJ 11 straipsnio 3 dalies
3 punktui. VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta, kad praSymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy
nustatytg specialy statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu paaiskéja,
kad dél to paties klausimo atsakyma yra pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo
subjektas, | kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo
nepateikia naujy duomeny, leidZianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti vie$ojo
administravimo subjekto priimtg sprendimg.

Visy pirma, Komisija pazymi, kad VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte vieSojo administravimo
subjektui yra jtvirtinta galimybé nenagrinéti asmens prasymo ar skundo, esant atitinkamoms
aplinkybéms, tadiau minéta nuostata nereglamentuoja atsisakymo organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo pagrindy. Gincijamas Jsakymas grindziamas faktine
aplinkybe, kad sprendimg yra priéme¢s Administracijos direktorius 2025 m. spalio 29 d. Isakymu, o
pareiskéjas nepateiké naujy duomeny (jsiterpusio valstybinés zemés ploto schemos), leidzianciy
abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gin€yti vieSojo administravimo subjekto priimta
sprendimg. Taigi, kaip matyti 1§ gin€ijamo [sakymo turinio, Siuo atveju pareiSkéjo 2025 m. gruodZio
9 d. PraSymas i§ esmés nebuvo nagrin¢jamas, vadovaujantis VA] 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu.

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, draudimas
vykdyti pakartoting administracing procediira netaikomas tais atvejais, kai asmens pakartotinis
praSymas priimti sprendimg yra ne dé¢l to paties dalyko ir/ar ne tuo paciu pagrindu (zr., pvz., LVAT
2014 m. birzelio 5 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A**®-762/2014 ir kt.). Taigi, nagrinéjamu
atveju, sprendziant dél Isakymo teis€tumo, vertintina, kokio turinio pareiSkéjo prasymai buvo
teikiami ir ar pakartotiniame kreipimesi pateikiami nauji faktiniai duomenys, papildomi argumentai,
leidziantys abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu.

Ivertinus pareiskéjo Administracijai teikto 2025 m. spalio 13 d. Pra§ymo ir 2025 m. gruodZio
9 d. PraSymy turinj, matyti, kad abiem atvejais yra teikiami pra§ymai organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima ir nurodomas tikslas — jsiterpgs valstybinés Zemés plotas
sujungiamas su besiribojan¢iu Zemés sklypu. PareiSkéjai skunde Komisijai argumentuoja, kad
pakartotiniame 2025 m. gruodZio 9 d. PraSyme buvo pateikti nauji faktiniai ir teisiniai duomenys,
kuriy nebuvo pirminiame praSyme: praSymo apimties susiaurinimas (ne visas jsiterpes plotas, o tik
dalis); aiskiai nurodytas vieSojo saugumo aspektas (grunto slinkimo ir galimos Zalos vieSajai gatvei
rizika); konkretus esamo inZinerinio statinio (akmeninés atraminés tvoros) stabilizavimo tikslas;
Administracijos 2025 m. lapkri¢io 27 d. RasSte nurodyty alternatyvy jvertinimas.

Kaip matyti i§ 2025 m. gruodzio 9 d. PrasSymo turinio, pareiSkéjas Sio praSymo dalyje
»J. Papildomi duomenys* prasé dar kartg jvertinti situacijg ir sudaryti galimybe rengti Zemes sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekta, arba pasiiilyti kita teisiSkai galimg sprendimg, remiantis
papildomais argumentais, t. y. kad esantis pakeltas §laitas (reljefinis suformavimas) yra bitinas
sklypo stabilumui, prie sklypo ribos yra akmeniné atraminé tvora, kuri laiko pakelta Slaita, nugriovus



Sig tvorg dél esamo reljefo iskilty tiesioginé grésmé sklypo vientisumui, grunto slinkimui ir galima
zala inzineriniams tinklams; §laito apsauga yra objektyvus vieSojo intereso elementas, galimas grunto
slinkimas j (duomenys neskelbtini), gali kelti pavojy eismo saugumui, papildomas savivaldybés
iSlaidas tvarkant danga, poreik]j atlikti avarines Zemés tvirtinimo priemones. Pareiskéjas taip pat prase,
jei pagal raudonyjy linijy padét] néra galimybés rengti projekta, jvertinti galimybe tikslinti galimas
zemés naudojimo ribas pagal faktine situacija vietoje, paZymédamas, kad jstatymai leidzia
savivaldybei individualiai vertinti atvejus, kai nuo to priklauso vieSoji sauga ar inzineriniy statiniy
apsauga. Taip pat pras¢ pakartotinai jvertinti galimybe¢ rengti projekta bent jau tai sklypo daliai,
kurioje S$laitag saugo akmeniné tvora, taip uztikrinant sklypo ir (duomenys neskelbtini) gatvés
sauguma.

Taigi, 2025 m. gruodzio 9 d. Prasyme, skirtingai nei 2025 m. spalio 13 d. Prasyme,
suformuluotas ne tik pra§ymas dél Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, tadiau
teikiami ir papildomi praSymai bei aplinkybés, kurios nebuvo nurodytos 2025 m. spalio 13 d.
PraSyme. Atsizvelgiant | tai, pareiSkéjo 2025 m. gruodzio 9 d. PraSymo negalima laikyti tapaciu
2025 m. spalio 13 d. PraSymui toje dalyje, kurioje iSdéstomos naujos aplinkybés ir formuluojami
nauji praSymai. Gincijamame Jsakyme pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d. PraSymo dalyje ,,5.
Papildomi duomenys‘ nurodytos aplinkybés nevertintos ir dél Sioje dalyje suformuluoty prasymy
nepasisakyta. Duomeny, kad pareiskéjui j Sig 2025 m. gruodzio 9 d. Prasymo dalj biity atsakyta,
byloje nepateikta. Esant nustatytoms aplinkybéms, Administracijos direktorius Siuo atveju
nepagrjstai vadovavosi VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu ir tokiu biidu priémé neteisétg Isakyma,
kuris naikintinas.

Be to, nors gin¢ijamame [sakyme remiamasi VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu ir aplinkybe,
kad sprendima jau yra priémes Administracijos direktorius 2025 m. spalio 29 d. Isakymu, o
pareiskéjas nepateiké naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti
priimtg sprendimg, taciau kartu nurodoma tai, jog nepateikta jsiterpusio valstybinés Zemeés ploto
schema. Tokiu budu, Komisijos vertinimu, Administracijos direktorius priémé dviprasmiska
Isakyma, nes, viena vertus, pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d. PraSymo i§ esmés nenagringjo, kita
vertus, nurodé, jog nepateikti tam tikri duomenys — jsiterpusio valstybinés zemés ploto schema.
Pazymétina, kad gin¢ijamame [sakyme néra remiamasi jokia teisés norma, kurios pagrindu gali biiti
atmetamas ar nenagrinéjamas praSymas, jei truksta (néra pateikti) tam tikry dokumenty. Komisija
Siame kontekste atkreipia démesj, kad Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m.
rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,.Dél Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo viesojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 34 punkte reglamentuota,
kad jeigu praSymui ar skundui iSnagrinéti biitina informacija ir dokumentai, kuriuos privalo pateikti
besikreipiantis asmuo, o institucija tokios informacijos ir dokumenty pati neturi ir gauti negali, per 5
darbo dienas nuo prasymo ar skundo gavimo institucijoje dienos ji kreipiasi j asmen] rastu, praSydama
pateikti Sig informacija ir dokumentus, ir pranesa, kad praSymo ar skundo nagrin¢jimas stabdomas,
kol bus pateikta praSymui ar skundui i$nagrinéti biitina informacija ir dokumentai, ir gali buti
nutrauktas, jeigu asmuo triikstamy dokumenty nepateiks.

VAI 10 straipsnio 5 dalyje reglamentuota, jog administraciniame sprendime turi biti
nurodyta, be kity duomeny, ir administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas) bei administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas). LVAT savo praktikoje yra konstataves, kad VA] 10 straipsnio nuostatos reiskia,
jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas
turi bti adekvatus, aiSkus ir pakankamas; $i teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés akty, jog jy
sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., 2024 m.
birzelio 12 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-1774-821/2024). Administracijos
direktoriaus, kaip vieSojo administravimo subjekto, administracinis sprendimas turi biiti priimtas
laikantis vieSojo administravimo principy, jskaitant iSsamumo, kuris reiSkia, kad vieSojo



administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj; jstatymo virSenybés — jgaliojimai atlikti
viesgjj administravima vie$ojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo
nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus; administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu,
visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais (VAI 3 straipsnio 4, 5 punktai).

Atsizvelgiant | nustatytas byloje aplinkybes ir vadovaujantis teisiniu reglamentavimu bei
nurodyta teismy praktika, Komisija sprendzia, kad Siuo atveju pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d.
Prasymas nebuvo tinkamai iSnagrinétas — nebuvo atsakyta j §j praSyma dalyje, kurioje i§déstomos
naujos aplinkybés ir formuluojami nauji praSymai, taip pazeidziant VA] 3 straipsnio 5 punkte
jtvirtintg i§samumo principg. Gincijamas [sakymas neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty
reikalavimy, nenurodzius tinkamo teisinio ir faktinio pagrindo bei pritmamo sprendimo motyvy, tod¢l
Isakymas naikinamas. Administracijos direktorius jpareigotinas priimti nauja teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimg dél pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d. PraSymao.

Pareiskéjas skunde taip pat remiasi Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo Vilniaus rajono
savivaldybés administracijoje ir jos padaliniuose taisykliy 9 punktu, pagal kurj nagrinédami asmeny
praSymus ar skundus, tarnautojai ir darbuotojai privalo vadovautis Zzmogaus teisémis, teisingumo,
sgziningumo ir protingumo, VA jtvirtintais jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcionalumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinio bendradarbiavimo, efektyvumo, subsidiarumo ir ,,vieno
langelio® principais, o teikdami asmenims informacija — Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatyme nustatytais informacijos iSsamumo,
tikslumo, teisétumo ir objektyvumo principais. Pareiskéjas praSo suteikti vienodas salygas isigyti
isiterpus] sklypa, kaip tai buvo padaryta kitoje gatvés puséje esanciam sklypui bei praso, esant
poreikiui, gatvés raudonyjy linijy mazinimo klausima sujungti su Siuo ir i§spresti ,,vieno langelio*
principu. Komisija dél minéty pareiskéjo skundo teiginiy pazymi, kad nagrin¢jamoje byloje Komisija
sprendzia dél Administracijos direktoriaus 2025 m. gruodZzio 30 d. priimto [sakymo teisétumo. Kaip
nustatyta, gin¢ijamu Jsakymu nebuvo nagrinétas pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d. Prasymas i§ esmés.
Taigi, ir pareiskéjo argumentai dé¢l galimai nevienodo asmeny traktavimo nagrinéjamu atveju néra
teisiSkai reikSmingi. Akcentuotina, kad Administracijos direktoriaus 2025 m. spalio 29 d. Isakymas
néra $ios bylos nagringjimo dalykas ir jo teis¢tumo Komisija nevertina. Pazymétina, kad Komisijai
panaikinus Jsakymg ir Administracijos direktoriui i§ naujo nagrinéjant pareiskéjo 2025 m. gruodzio
9 d. PraSyma, pareiSkéjui turi biiti pateiktas atsakymas, atitinkantis jo 2025 m. gruodZio 9 d. PraSymo
turinj (Taisykliy 45 punktas), t. y. pasisakoma dél Siame praSyme iSdéstyty prasSymy / argumenty.
Kartu atkreiptinas démesys, kad, bylos duomenimis, Administracija j pareiSkéjo 2025 m. lapkri¢io
3 d. praSyma dél gatveés raudonyjy linijy plo¢io sumazinimo yra pateikusi atsakyma 2025 m. lapkricio
27 d. rastu Nr. S-28102(4.12 Mr).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

PareisSkéjy S.V. ir D.M. skundg tenkinti.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. gruodzio 30 d.
1sakymag Nr. A27-5113(3.1 E) ,,D¢l atsisakymo organizuoti kitos paskirties zemés sklypo (kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg‘.

Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriy priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima dél pareiskéjo 2025 m. gruodzio 9 d. PraSymo organizuoti Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima.



Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Inga Morkvéniené



