LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 17 d. Nr. 21RE3-58 (AG3-242/25-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités
(pranes¢ja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei,
dalyvaujant pareiSkéjui ,,Asmuo X,
treCiajam suinteresuotam asmeniui A. K.,

Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginc¢a pagal pareiskejo
»Asmuo X skunda atsakovei TelSiy rajono savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus. Tretieji suinteresuoti asmenys byloje: A. K., B. E., UADBB
,,(duomenys neskelbtini)”, J. J., L. J. ir G. G. S..

Komisija
nustateé:

pareiskéjas ,, Asmuo X* (toliau — ir pareiskéjas) 2026 m. sausio 12 d. pateiké Komisijai
patikslintg skundg ,,D¢l individualaus administracinio akto dalies panaikinimo* (toliau — ir skundas),
kurio praSo panaikinti TelSiy rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové arba
Administracija) 2025 m. gruodZio 18 d. sprendimo Nr. R8-2666 ,,D¢l teisinio pagrindo zemes
mokesciui skaiCiuoti“ (toliau — ir Rastas) dalj, kuria jam selektyviai pritaikytas padidintas (apleistos
Zzemés) valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifas ir jpareigoti atsakove per Komisijos nustatyta
terming priimti naujg sprendimg, kuriuo padidintas tarifas buty paskirstytas visiems faktiniams §io
nesuformuoto Zemés ploto naudotojams proporcingai ir neselektyviai, jskaitant (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), TelSiuose, pastaty savininkus.

Skunde pareiskéjas nurodo, kad valstybinés Zemes sklypas néra suformuotas ir neiregistruotas
Nekilnojamojo turto registre, Siame sklype zemés naudojimosi tvarka ir ribos néra nustatytos. Pazymi,
kad Siuo zemés plotu faktiSkai naudojasi keli statiniy savininkai, t. y. (duomenys neskelbtini) — du
bendrasavininkai, (duomenys neskelbtini) — trijy buty savininkai. Be to, pareiSkéjas teigia, kad pati
savivaldybeé pripazjsta, jog néra Zinomos tikslios §io Zemes ploto ribos, taciau, nepaisant to, padidintas
tarifas pritaikytas tik jam.

Skundu pareiskéjas apleistos Zemés statuso negincija, taciau teigia, kad néra teisinio pagrindo
padidintg tarifg taikyti tik jam vienam, ypac, kai néra nustatyta, kuri konkreti Zemés dalis kieno
naudojama. Tokiu biidu, pasak pareiskéjo, negalima diferencijuoti mokescio subjekty, nes tai
pazeidzia asmeny lygiateisiSkumo, proporcingumo, teisinio aiSkumo principus.

Atsakové atsiliepimu praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrjstq.

Administracija atkreipia démesj, kad Rastas, kurj skundzia pareiskejas, yra informacinio
pobiidzio — tai atsakymas ] pareiSkéjo paklausimg, nesukuriantis, nekeiiantis ir nepanaikinantis
pareiSkéjo teisiy ar pareigy, todél, atsakoves vertinimu, $is RaStas negali biiti savarankiskas ginco
objektas.



Atsakoveé paaiskina, kad Zemés sklypai | nenaudojamy, apleisty zemés sklypy sarasa
jtraukiami vadovaujantis Nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy nustatymo tvarkos aprasu, patvirtintu
Tel$iy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjucio 29 d. sprendimu Nr. T1-312 ,Dél
nenaudojamy, apleisty zemés sklypy nustatymo tvarkos apraso* (toliau — ir Aprasas). Atitinkamai
Tel$iy rajono savivaldybés tarybos 2024 m. geguzés 30 d. sprendimo Nr. T1-222 ,, D¢l valstybinés
zemés nuomos mokescio tarifo nustatymo® 3 punktu nustatytas zemés nuomos mokescio tarifas
nenaudojamai, apleistai Zemei — 4 procentai Zemeés vertes.

Atsiliepime pazymima, kad Apraso 4.2 papunktyje nustatyta, jog i apleisty sklypy sarasa
jtraukiami Zemés sklypai, kai jie neSienaujami, sklype laikomos (iSskyrus tam skirtas vietas)
statybinés ir (ar) terSiancios aplinkag medziagos ar daiktai (akivaizdziai netvarkingos, techniniy
reikalavimy neatitinkancios transporto priemonés, jy dalys, nenaudojami statybiniai vagonéliai ar
pan.), kaupiamos Siukslés. Teigiama, jog teisés aktai nenumato reikalavimo, kad valstybinés zemés
sklypo dalys privaléty biiti suformuotos kaip atskiri kadastriniai vienetai tam, kad biity galima taikyti
skirtingus nuomos mokescio tarifus. Apraso 5 punkte jtvirtinta, kad jei zemés sklypo ar jo dalies
naudotojas apie pasikeitusias aplinkybes, paminétas 4.1, 4.2 ir 4.4 papunkciuose, Administracija
informuoja iki einamyjy mety liepos 1 d., Zemés sklypas yra iSbraukiamas i§ apleisty sklypy saraso,
o jei zemés sklypo ar jo dalies naudotojas apie pasikeitusias aplinkybes, paminétas 4.1, 4.2 ir 4.4
papunkciuose, Administracija informuoja po einamyjy mety liepos 1 d., zemés sklypas yra
iSbraukiamas i§ apleisty sklypy saraso nuo ateinanc¢io mokestinio laikotarpio pradzios.

Nurodoma, kad pagal nekilnojamojo turto TelSiy r. sav. TelSiy m. (duomenys neskelbtini)
registro centrinio duomeny banko iSrasg (Registro Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir Zemes
sklypas) gin¢o zemes sklype yra jregistruoti jvairiis nekilnojamieji daiktai, tarp kuriy ,,Asmuo X* bei
A. K. nuosavybés teise priklausantis gyvenamasis namas, adresu (duomenys neskelbtini), TelSiai
(unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) ir Siam pastatui priskirtos 5/8 dalys kity inzineriniy statiniy
(Sulinio, lauko tualeto), bei dalis pastato — sandélio (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)). Tokiu
bidu Administracija, vadovaudamasi Apraso 7 punktu, Tel$iy miesto senilinijos atsakingy darbuotojy
ir Administracijos uz viesSosios tvarkos prieziiirg atsakingy specialisty pateiktais sifilymais, sudaré
apleisty sklypy sarasa, | kurj buvo jrasyta zemés sklypo (duomenys neskelbtini), TelSiai, dalis,
faktiSkai naudojama pastatui (duomenys neskelbtini), TelSiai (unikalus numeris (duomenys
neskelbtini)) eksploatuoti, nes zemés sklypo teritorija, esanti prie Sio pastato, kuri aptverta tvora, buvo
akivaizdZiai netvarkinga: meétési Siukslés, statybinés medZiagos, teritorija apaugusi dilgelémis ir
menkaverciais krimoksniais (sklypo vaizdai uZzfiksuoti foto fiksacijose). Atsakove paaiSkina, kad
zemes sklypo dalis buvo jtraukta j TelSiy rajono savivaldybés apleisty zemés sklypy (jy daliy) sarasa
(toliau — ir Sarasas), atsizvelgiant | faktin} Zemés naudojimg, o pastato (duomenys neskelbtini)
savininky faktiSkai naudojamai Zemés sklypo daliai, kuri néra pripazinta apleista, taikytas jprastas
Zemeés nuomos mokescio tarifas.

Atsiliepime atkreipiamas démesys, kad, vadovaujantis ApraSo 9 punktu, Administracijos
finansy skyrius 2025 m. birZelio 20 d. raStu Nr. R8-1813 ,,Dél didesnio valstybinés Zemés mokescio
tarifo taikymo 2025 mety mokestiniam laikotarpiui® (toliau — ir PraneSimas) informavo pareiskéja,
kad zemés sklypas, faktiSkai naudojamas pastatui (duomenys neskelbtini), TelSiuose, eksploatuoti,
yra jtrauktas | Sgra$a ir jam bus taikomas 4 procenty Zemeés nuomos mokescio tarifas. Teigiama, kad
minétu PraneSimu pareiSkéjas buvo informuotas apie tai, jog turi teis¢ per 30 kalendoriniy dieny nuo
Pranes$imo iSsiuntimo dienos pateikti TelSiy rajono savivaldybés administracijos Aplinkos apsaugos
ir vieSosios tvarkos skyriui dokumentus ar informacijg, pagrindziancia, kad Zemés sklypas neatitinka
kriterijy, nustatyty ApraSe. Taciau, pasak atsakovés, pareiSkéjas ApraSe nurodytais terminais
nepateiké jokiy jrodymy, kad zemés sklypas sutvarkytas ir nebeatitinka Apraso 4.2 punkte nustatyty
kriterijy.

Atsakove nurodo, kad TelSiy rajono savivaldybés taryba 2025 m. rugpjiicio 28 d. sprendimu
Nr. T1-282 ,,D¢l nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy saraSo patvirtinimo* (toliau — ir Tarybos
sprendimas Nr. T1-282) patvirtino nuomojamos (suteiktos naudotis) valstybinés zemés nenaudojamy,
apleisty Zemés sklypy sarasa, kuriame yra pareiskejo faktiskai naudojamas Zemés sklypas. Atkreipia
démes;j, kad Sio Tarybos sprendimo pareiskéjas neskundé teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.



Apibendrindama atsiliepimo argumentus atsakoveé akcentuoja, kad apleista sklypo dalis
nustatyta atsizvelgiant j faktinj zemés naudojima, priskiriant sklypo dalis konkretiems statiniams.
Zemés nuomos mokestis skai¢iuojamas uz ta zemés sklypo dalj, kuri faktiskai naudojama
atitinkamam statiniui eksploatuoti, nepriklausomai nuo to, ar zemés sklypo dalys yra teisiskai
atidalintos. Nagrin¢jamo gin¢o atveju lemiamg reikSme turi ne formali Zemés sklypo struktiira, o
faktiné¢ zemés naudojimo buklé. Skirtingy tarify taikymas Siuo atveju grindziamas objektyviai
— pripazinta apleista. Tokiu budu, atsakovés nuomone, nepazeidziamas nei asmeny lygiateisisSkumo,
nei proporcingumo principas.

Treciasis suinteresuotas asmuo A. K. atsiliepimu palaiko pareiskéjo pozicijg, sutinka su
skundo reikalavimais ir praSo pareiskéjo skunda tenkinti.

Treciasis suinteresuotas asmuo B. E., kuri yra negyvenamosios patalpos, esancios (duomenys
neskelbtini), TelSiuose (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) su priklausiniais savininke, atsiliepimu
praso atmesti pareiskéjo skunda atsakovés atsiliepime nurodytais motyvais.

Treciasis suinteresuotas asmuo UADBB ,, (duomenys neskelbtini)”, kuri yra negyvenamosios
patalpos esancios (duomenys neskelbtini), TelSiuose (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) su
priklausiniais savininké, atsiliepimu praso atmesti pareiskéjo skunda atsakovés atsiliepime nurodytais
motyvais.

Tretieji suinteresuoti asmenys J. J., 1. J. ir G. G. S. atsiliepimy nepateike.

Pareiskéjas, susipazings su atsakovés atsiliepimu, pateiké Komisijai papildomus
paaiskinimus.

Nurode¢, kad Administracijos Prane§img dé¢l padidinto tarifo taikymo gavo tik mazdaug po 2
ménesiy nuo jo iSsiuntimo, nes jis buvo siystas deklaruotos, o ne faktinés gyvenamosios vietos adresu.
Pazymi, kad pastatas (duomenys neskelbtini) priklauso jam ir A. K. bendrosios nuosavybeés teise,
taciau visas padidintas tarifas faktiSkai priskirtas tik jam vienam, nors visas sklypas istoriSkai buvo
naudojamas bendrai, jskaitant ir (duomenys neskelbtini) pastato savininkus, naudojimo tvarka Siuo
metu néra aiskiai nustatyta, todél Administracija neturéjo pagrindo visg ginco teritorijg laikyti vien
jo naudojama. Taip pat pareiskéjas kritikuoja Administracijos pateiktas fotofiksacijas, kuriose matyti
skirtinga aplinka — vienose jy fiksuojama tvora, kitose toje pacioje vietoje jos néra, nors tvora buvo
jrengta 2023 m. spalio 27 d.

Pareiskéjas teigia, kad TelSiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas, kuriuo patvirtintas
apleisty sklypy sarasas ir padidintas tarifas, jam individualiai nebuvo jteiktas, apie §j sprendimag
suzinojo tik netiesiogiai ir daug véliau, todel nebuvo sudaryta reali galimybé ji apskysti jstatymy
nustatytais terminais.

Atkreipia démesj, kad toje teritorijos dalyje, kuri Administracijos laikoma jo naudojama, yra
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) savininkams priklausanciy sandéliuky, jtraukty i
registra, statybinés atliekos, toje vietoje yra asocialiy asmeny kaupiamos Siuksleés, todel Siose vietose
esancios atliekos negali buti automatiSkai priskirtos vien jam, ypa¢ kai (duomenys neskelbtini)
savininkai Sia sklypo dalimi naudojasi ir ten biina nuolat, o jis tik atvyksta spresti pastato sutvarkymo
klausimy.

PareiSkéjas papildomai praSo jvertinti informavimo procediiros tinkamuma, konstatuojant,
kad jis neturéjo realios galimybés pasinaudoti savo teisémis, taip pat praso kritiSkai jvertinti
fotofiksacijy daty nebuvima, atsizvelgti j senyjy plany duomenis ir bendrg sklypo naudojima,
konstatuoti selektyvy padidinto tarifo taikyma, sustabdyti gin¢ijamo sprendimo vykdyma iki
galutinio bylos iSnagriné¢jimo, jskaitant padidinto tarifo taikyma ir galimg iSieS§kojima, ir pan.



Skundas atmestinas.

Byloje gincas, 1§ esmés, kilo dél pareiSkéjui nustatyto padidinto (apleistos zemés) valstybinés
Zzemés nuomos mokescio tarifo.

Registro Nr. (duomenys neskelbtini) iSraSo duomenimis nustatyta, kad ,,Asmuo X“ ir A. K.
nuosavybés teise priklauso pastatas — Gyvenamasis namas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
esantis TelSiuose, (duomenys neskelbtini) ir Siam pastatui priskirta 5/8 kity inZineriniy statiniy —
Kiemo statiniy, kuriy unikalus numeris (duomenys neskelbtini) (Sulinys, lauko tualetas), bei dalis
pastato — Sandélio, unikalus numeris (duomenys neskelbtini).

Administracijos finansy skyrius 2025 m. birzelio 20 d. rastu Nr. R8-1813 ,,D¢l didesnio
valstybinés zemés mokescio tarifo taikymo 2025 mety mokestiniam laikotarpiui informavo ,,Asmuo
X*“ apie tai, kad ,,j Nenaudojamy, apleisty zemés sklypy sarasa itrauktas zemés sklypas, esantis: TelSiy
r. sav., TelSiai, (duomenys neskelbtini)“. Siuo ratu ,,Asmuo X* buvo informuotas, kad turi teise per
30 kalendoriniy dieny nuo praneSimo iSsiuntimo dienos pateikti TelSiy rajono savivaldybés
administracijos Aplinkos apsaugos ir vieSosios tvarkos skyriui dokumentus ar informacija,
pagrindziancig, kad zemés sklypas neatitinka kriterijy, nustatyty Aprase.

2025 m. rugpjucio 4 d. pareiskéjas pateiké Administracijai rasty ,,Atsiliepimas dél rasto Nr.
T1-222 dél valstybinés zemés mokescio tarifo taikymo 2025 m. laikotarpiui®, kuriame nurodé¢, kad
»Atsakydami | TelSiy rajono savivaldybés rasta dél padidinto Zemés mokescio taikymo valstybinei
Zemei, esame priversti atkreipti démesj | netikslumus ir ne visapusiskai jvertintg situacijg <...>*, prasé
»<...> kadangi sprendimas d¢l mokescio taikymo remiasi prielaida, kad sklypas yra naudojamas
netinkamai ir tik vieno subjekto, praSome persvarstyti taikyta tarifa, jtraukiant ir kitus suinteresuotus
naudotojus ((duomenys neskelbtini)), arba mokescio taikyma paskirstyti proporcingai.*

2025 m. rugpjicio 21 d. atsakové rastu Nr. R8-2155 ,,Dél nenaudojamo, apleisto zemés
sklypo* paaiskino pareiskéjui, kad atlikus valstybinés Zemés, ties adresu (duomenys neskelbtini),
TelSiai, apzilirg nustatyta, kad minétoje teritorijoje peraugusi zolé, laikomos statybinés ir aplinka
terSiancios medziagos, kaupiamos Siukslés. Nurodé¢, kad vadovaujantis TelSiy rajono savivaldybés
tarybos 2013 m. rugpjtcio 29 d. sprendimu Nr. T1-312 patvirtinto Nenaudojamy, apleisty zemés
sklypy nustatymo tvarkos apraSo 12 punktu, priimtas sprendimas, kad valstybiné zemé, ties adresu
(duomenys neskelbtini), TelSiai, 1§ 2025 m. apleisty ar nenaudojamy Zemés sklypy saraSo iSbraukiama
nebus.

2025 m. rugpjucio 28 d. Tarybos sprendimo Nr. T1-282 1 punktu TelSiy rajono savivaldybés
taryba nusprendé patvirtinti nuomojamos (suteiktos naudotis) valstybinés Zemés nenaudojamuy,
apleisty zemés sklypy Sarasa, o 3 punktu — taikyti | sarasus jraSytiems nenaudojamiems, apleistiems
zemes sklypams 4 procenty valstybinés zZemés nuomos ir zemés mokesCiy tarifa 2025 mety
mokestiniam laikotarpiui. Nurod¢, kad Sis sprendimas gali biiti skundziamas per vieng ménesj nuo jo
paskelbimo dienos Lietuvos administraciniy ginéy komisijai arba Regiony apygardos
administraciniam teismui. Informacija apie §] Tarybos sprendimg paskelbta vieSai TelSiy rajono
savivaldybés svetainéje https://telsiai.lt/It/zemes-mokescio-tarifas?lang=It.

IS 1 byla pateikto susiraSin€jimo tarp pareiSkéjo ir atsakovés specialisty matyti, kad 2025 m.
lapkri¢io 25 d. pareiSkéjas el. pastu i§ Administracijos darbuotojo gavo priminima, kad néra
sumokeéjes Zemés nuomos mokescio uz 2022-2025 metus ir raginimas tai padaryti. 2025 m. lapkri¢io
28 d. pareiSkeéjas el. laiSku praseé pateikti detalesnj paaiSkinima, kokiu pagrindu ir kokiais kriterijais
(duomenys neskelbtini), TelSiuose esantis sklypas buvo jtrauktas ; nenaudojamy, apleisty sklypy
sarasa TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2025 m. rugpjicio 28 d. sprendimu Nr. T1-282. 2025 m.
gruodzio 2 d. gavo atsakyma, kad sklypo apzitiros metu, adresu (duomenys neskelbtini), TelSiai,
teritorijoje buvo nustatytas didelis kiekis statybiniy medziagy nuo nugriauto pastato, jvairiy Siuksliy
ir daikty, kurie terSia aplinkg ir miesto vaizdg. Tuomet pareiskéjas tg pacig dieng el. pastu pateiké dar
vieng praSymg prasydamas pateikti teisinj pagrindg zemés nuomos mokescio apskaiciavimui, kad
galéty jvertinti jam apskaiciuoto mokescio pagristuma ir teis€tuma. Atsakové §j praSyma uzregistravo
2025 m. gruodzio 3 d. (reg. Nr. R3-2810) ir j jj atsaké Sioje administracinio ginco byloje skundZiamu
2025 m. gruodzio 18 d. Rastu.



Skunde Komisijai pareiSkéjas nurodo, kad skundzia ,,TelSiy rajono savivaldybés
administracijos sprendimo dalj, kuria pareiskéjui pritaikytas padidintas (apleistos Zemés) valstybinés
zemés nuomos mokes¢io tarifas uz nesuformuotg valstybinés Zemés plota, esant] TelSiuose,
(duomenys neskelbtini) (2025-12-18 raStas Nr. R8-2666)“ ir praSo Komisijos jpareigoti
Administracijg priimti naujg sprendima, kuriuo padidintas tarifas biity paskirstytas visiems
nesuformuoto zZemés ploto naudotojams proporcingai ir neselektyviai, jskaitant (duomenys
neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) pastaty savininkus. Atsakové laikosi pozicijos, kad
skundziamas Rastas (t. y. 2025 m. gruodzio 18 d. rastas Nr. R8-2666) yra informacinio pobtidzio ir
nesukuria pareiskéjui jokiy teisiy ir pareigy. Tarybos sprendimas, kuriuo pareiSkéjo faktiSkai
naudojama zemes sklypo dalis jtraukta | nuomojamos (suteiktos naudotis) valstybinés zemés
nenaudojamy, apleisty Zzemés sklypy sarasg yra priimtas teisétai ir pagristai.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, Nenaudojamuy, apleisty zemés sklypy nustatymo tvarkos aprasas patvirtintas TelSiy rajono
savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjucio 29 d. sprendimu Nr. T1-312 ,, D¢l nenaudojamy, apleisty
zemés sklypy nustatymo tvarkos apraso* (toliau — ir Aprasas) ir TelSiy rajono savivaldybés tarybos
2024 m. geguzés 30 d. sprendimas Nr. T1-222 , D¢l valstybinés zemés nuomos mokescio tarifo
nustatymo* (toliau — Tarybos sprendimas Nr. T1-222 d¢l tarifo nustatymo).

Apraso 1 punkte nurodyta, kad Sis aprasas reglamentuoja nenaudojamy zemés sklypy saraso
(toliau — Sarasas) sudarymo ir keitimo tvarka ir salygas. ApraSas taikomas nustatant nenaudojamus
privacios nuosavybés teise valdomus ir i§ valstybés nuomojamus (suteiktus naudotis) zemés sklypus,
kuriems TelSiy rajono savivaldybés tarybos (toliau — Taryba) sprendimais taikomi didesni Zzemés
mokesCio ir valstybinés zemés nuomos mokesCio tarifai, i§skyrus privacios nuosavybés teise
valdomas Zemés tkio naudmenas (2 punktas). Sarasa tvirtina Taryba (4 punktas).

Apraso 5 punkte jvardinta, kad jei zemés sklypo ar jo dalies naudotojas apie pasikeitusias
aplinkybes, paminétas 4.1, 4.2 ir 4.4 papunkciuose, TelSiy rajono savivaldybés administracija
informuoja iki einamyjy mety liepos 1 d., Zemés sklypas yra iSbraukiamas i$ apleisty sklypy saraso.
Jei Zemes sklypo ar jo dalies naudotojas apie pasikeitusias aplinkybes, paminétas 4.1, 4.2 ir 4.4
papunkciuose, Telsiy rajono savivaldybés administracija informuoja po einamyjy mety liepos 1 d.,
zemes sklypas yra iSbraukiamas 1§ apleisty sklypy sgraSo nuo ateinancio mokestinio laikotarpio
pradzios. Apraso 4.2 punkte nustatyta, kad j apleisty sklypy sarasa jtraukiami zemés sklypai, kai
zemés sklype yra vienas ar keli 1§ iy nenaudojimo poZymiy: sklypas neSienaujamas, sklype laitkomos
(i8skyrus tam skirtas vietas) statybinés ir (ar) terSiancios aplinkg medziagos ar daiktai (akivaizdziai
netvarkingos, techniniy reikalavimy neatitinkancios transporto priemonés, jy dalys, nenaudojami
statybiniai vagoné¢liai ar pan.), kaupiamos Siukslés.

ApraSo 7 punkte nurodyta, kad atsakovés atsakingi darbuotojai, vadovaudamiesi Apraso 4
punkte nustatytais kriterijais ir pateiktais sitilymais, atrenka Zemés sklypus (ar jy dalis) ir sudaro
Saras$a bei pateikia TelSiy rajono savivaldybés administracijos Finansy skyriui.

ApraSo 9 punkte nustatyta, kad Finansy skyrius informuoja planuojamy jtraukti j Sarasa
zemes sklypy savininkus ir per 20 darbo dieny, po informacinio rasto iSsiuntimo parengia Tarybos
sprendimo projekta del Saraso tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj Tarybai.

Asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas ar naudojamas zemés sklypas ar
jo dalis yra jraSytas | SaraSa, gali per 30 kalendoriniy dieny nuo praneSimo apie jraSymg ] Sarasa
i$siuntimo dienos pateikti dokumentus, jrodancius, kad Zemes sklypas neatitinka 4 punkte nurodyty
kriterijy arba atitiktis yra saglygota nurodyty aplinkybiy (ApraSo 11 punktas).

ApraSo 12-15 punktuose nustatyta, kad iSnagrinéjus pateikta praSyma, ne véliau, kaip per 10
darbo dieny teikia Finansy skyriui informacijg apie svarstyting galimybe iSbraukti zemés sklypa ar jo
dalj i§ Saraso. Finansy skyrius ne véliau kaip per 15 darbo dieny parengia Tarybos sprendimo projekta
del Saraso pakeitimo ir teikia jj svarstyti Tarybai arba informuoja mokesc¢iy mokétoja apie atsisakyma
tenkinti jo praSyma.

Tarybos sprendimo Nr. T-222 dél tarifo nustatymo 3 punkte nustatyta, kad nenaudojamai,
apleistai Zemei nustatytas 4 procenty zemeés nuomos mokescio tarifas.



IS aptarto teisinio reguliavimo matyti, kad Zemés sklypy naudotojams teisés aktai numato
pareiga jiems priklausanciuose zemes sklypuose palaikyti Svarg ir tvarka, juos prizitiréti. Nesilaikant
Siy reikalavimy Administracija turi teis¢ jraSyti tokius sklypus j Sarasg ir teikti Tarybai jj tvirtinti.

IS bylos duomeny matyti, kad Sarasas, j kurj buvo jtrauktas zemés sklypas, esantis TelSiuose,
(duomenys neskelbtini), Tarybos sprendimu Nr. T1-282 buvo patvirtintas, tod¢l pareiskéjo
naudojamam sklypui (0,088 ha) 2025 mety mokestiniam laikotarpiui buvo pritaikytas 4 procenty
zemes mokescio tarifas.

Sioje byloje nustatyta, kad Pranesimas dél didesnio valstybinés zemés mokes&io tarifo
taikymo 2025 m. mokestiniu laikotarpiu pareiskéjui buvo issiystas 2025 m. birzelio 20 d. adresu
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) sen., Siauliy r. (duomenys neskelbtini). Pareiskéjas
skunde Komisijai nurodo, kad §j rastg ,,faktiskai gavo tik uz mazdaug 2 mén. nuo jo iSsiuntimo datos,
nes jis buvo siystas mano deklaruotu, bet ne faktiniu gyvenamosios vietos adresu, nebuvo jteiktas
asmeniskai ir nebuvo iSsiystas elektroniniu pastu, nors vélesné sgskaita uz padidintg tarifg man buvo
pateikta biitent el. pastu“. Komisija atkreipia démesj, kad, visy pirma, atsakové neturi pareigos
nustatyti ar tikrinti, kur asmuo faktiSkai gyvena, jei §i informacija néra oficialiai deklaruota. Asmuo
atsako uz savo gyvenamosios vietos deklaravimg ir duomeny patikslinimg. Atsakové nedisponuoja
informacija apie asmeny gyvenamosios vietos adresus, kuriuose jie faktiSkai gyvena, bet néra jos
deklarave kaip savo gyvenamosios vietos, todél PraneSimas ir buvo iSsiystas biitent deklaruotos
gyvenamosios vietos adresu. Visy antra, nors, pareiSkéjo teigimu, PraneSimg jis ir gavo tik ,,uz
mazdaug 2 mén. nuo jo iSsiuntimo datos®, i§ byloje nustatyty aplinkybiy matyti, kad tai nesutrukdé
pareiskéjui 2025 m. rugpjiicio 4 d. kreiptis | Administracijg ir iSdéstyti savo pozicija dél netinkamai
taikytino padidinto zemés mokescio tarifo. Atsakové 2025 m. rugpjicio 21 d. pareiskéjui rastu Nr.
R8-2155 nurodé, kad vadovaujantis Apraso 12 punktu, priimtas sprendimas, kad valstybiné zemé,
ties adresu (duomenys neskelbtini), TelSiai, i§ 2025 m. apleisty ar nenaudojamy zemés sklypy Saraso
iSbraukiama nebus.

Pareiskéjas nurodo, kad ,, TelSiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas, kuriuo patvirtintas
apleisty sklypy saraSas ir padidintas tarifas, man individualiai nebuvo jteiktas. Apie §j sprendima
suzinojau tik netiesiogiai ir daug véliau, todél nebuvo sudaryta reali galimybé ji apskysti jstatymy
nustatytais terminais. Komisija pazymi, kad ApraSas nenumato, kad sprendimas turi biti jteiktas
padidinto Zemés tarifo mokes¢iy mokéetojams individualiai, todél Administracija neturéjo pareigos
pranesti pareiSkejui apie Tarybos sprendima Nr. T1-282, nes, kaip jau buvo minéta, jis buvo
skelbiamas vieSai, todel toks pareiSkéjo argumentas yra teisiSkai nepagrjstas.

Komisijos vertinimu, i§ to, kas nurodyta, sprestina, kad pareiskéjui buvo Zinoma, kad
sklypas, esantis (duomenys neskelbtini), bus apmokestintas padidintu tarifu, todél turédamas Sig
informacija jis privaléjo biiti ripestingas ir aktyviai dométis tiek dél galutinio Saraso patvirtinimo,
tiek del teisiniy pasekmiy ir galimybiy jj gin€yti. Tarybos sprendimas Nr. T1-282, kuriuo buvo
nustatytas mokestis padidintu tarifu pareiskéjui, buvo priimtas 2025 m. rugpjicio 28 d. Per Siame
sprendime nurodyta vieno meénesio apskundimo terming, pareiskéjas sprendimo negincijo nei
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai, nei Regiony apygardos administraciniam teismui, nesiémeé
jokiy veiksmy iki 2025 m. lapkricio 25 d., kuomet el. pastu gavo priminimg dél nesumokéto Zemés
nuomos mokes¢io uz 2022-2025 metus. Pasibaigus apskundimo terminui ir jsigaliojus Tarybos
sprendimui Nr. TI1-282, teis¢ atlikti procesinius veiksmus (skysti) iSnyksta, o reiSkiami
priestaravimai nebesukelia teisiniy pasekmiy.

2025 m. gruodzio 2 d. pareiSkéjas kreipési | atsakove ir prasé pateikti teisinj pagrindg zemes
nuomos mokes¢io apskai¢iavimui, todél atsakové jam atsaké skundZiamu RaStu. Komisijos
vertinimu, skundo Komisijai argumentai yra nukreipti ne j skundZziamo RasSto teisétumo vertinima,
bet siekiama, kad atsakove panaikinty padidinto valstybinés Zemés nuomos tarifg pareiskéjui.

VAI nustato dvi kreipimosi ] vieSojo administravimo subjektus formas: su asmens teisiy ar
teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta, prasant
suteikti administracing paslaugg, priimti administracinj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus, yra vadinamas praSymu (VA] 2 straipsnio 10 dalis), o asmens raSytinis



kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo ar kito asmens
teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti, — skundu (VA] 2 straipsnio 12 dalis). Asmeny
praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Prasymy ir skundy
nagringjimo taisyklése (11 straipsnio 1 dalis).

Asmens kreipimosi ] vieSojo administravimo subjekta forma nustatoma, atsizvelgiant
(vertinant) j tokio kreipimosi turinj, o ne jo pavadinimg (zr., pvz., Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — LVAT) 2012 m. kovo 26 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A602-1252/2012; 2012 m. rugs¢jo 24 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. A520-2918/2012; 2012
m. spalio 18 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A492-2452/2012; 2014 m. vasario 17 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A662-494/2014 ir kt.). LVAT yra nurodgs, jog asmuo, teikdamas skunda
turi nurodyti kokios konkrec¢ios jo teisés ir teisé€ti interesai yra pazeisti, ir kaip institucija, ] kurig
kreipiasi galéty apginti jo pazeistas teises (zr. pvz. LVAT 2020 m. rugséjo 23 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-4529-520/2020).

Komisija, susipazinusi su pareiskéjo 2025 m. gruodzio 2 d. Pra§ymu pateikti informacija dél
teisinio pagrindo taikyti padidinto Zemés nuomos mokescio tarifg, atsizvelgusi j tai, kad skundziamo
Rasto priémimo metu jau buvo baigta procediira dél nenaudojamy, apleisty zemés sklypy nustatymo
ir 2025 m. rugpjucio 28 d. priimtas Tarybos sprendimas Nr. T1-282, kurio pareiSkéjas neskundé teisés
akty nustatyta tvarka, sprendzia, kad skundziamas Rastas yra informacinio pobiidzio rastas, kuriame
paaiskintos padidinto tarifo taikymo priezastys.

Nors Administracijai teiktame PraSyme pareiskéjas prasé ,,pateikti papildoma informacijg dél
zemeés nuomos mokescio skai¢iavimo uz valstybinés zemés sklypa, esant] (duomenys neskelbtini)®,
nes §i informacija reikalinga, kad ,.galéciau objektyviai jvertinti man apskai¢iuoto mokescio
pagristuma ir teisétuma*, taciau i$ skunde Komisijai nurodyty reikalavimy matyti, kad savo paZeistas
teises pareiSkéjas sieja su pritaikytu padidintu zemés mokescio tarifu ir siekia, kad jis bty
panaikintas. Pareiskéjas Komisijos praso panaikinti RaSto dalj, kuria jam buvo pritaikytas padidintas
(apleistos zemés) valstybinés Zemés nuomos mokesCio tarifas. Komisija akcentuoja, kad
individualios pasekmés siejamos su tuo administraciniu aktu, kuris jas sukuria, o nes su vélesniais
administraciniais veiksmais, kuriais paaiSkinamas tokio sprendimo galiojimas ar jgyvendinimas.
Komisija negali jvykdyti tokio pareiSkéjo reikalavimo ir jpareigoti atsakove atlikti pareiSkéjo
praSomus veiksmus, nes §is tarifas buvo pritaikytas ne skundziamu Rastu, o Tarybos sprendimu Nr.
T1-282. SkundZiamas RaStas negali pakeisti ir/ar panaikinti priimto Tarybos sprendimo Nr. T1-282,
tod¢l skundZiamg Rastg Komisija vertina tik kaip atsakyma j praSyma, kuriuo buvo praSoma suteikti
informacija, todé¢l nesukeliantj teisiniy pasekmiy.

Konstatavus, kad skundziamas RasStas nesukelia pareiSkéjui teisiniy pasekmiy, atsakymas |
praSyma gali biti nagrin¢jamas tik dél atsakymo j praSyme pateiktus klausimus pakankamumo
aspektu, bet ne jo (atsakymo) teisétumo ir pagristumo aspektais (Zr., pvz., 2021 m. lapkri¢io 10 d.
nutartj administracingje byloje Nr. A-3145-624/2021, 2021 m. lapkricio 24 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-3113-629/2021).

Komisija sprendZia, kad skundZiamame RaSte pareiSkéjui pateikta pakankamai iSsami
informacija, atitinkanti teikto PraSymo turinj. RaSte atsakové nurodé taikytinus teisés aktus bei jy
nuostatas, aplinkybes, kuriomis buvo remiantis priimant Tarybos sprendima Nr. T1-282. Pareiskéjo
pozicija apsiriboja subjektyviu vertinimu ir deklaratyvaus pobiidZio teiginiais, kaip, jo nuomone,
turéty biti sprendziamas gincas dél padidinto Zemés nuomos mokescio tarifo taikymo. Taciau vien
tik pozicijos i8déstymas, nepagrindZiant jo teisés normomis, faktinémis aplinkybémis ar jrodymais,
paneigiancias RasSte pateikta informacija, nelaikytinas tinkamu procesiniu argumentavimu. Kaip jau
buvo minéta, pasibaigus administracinio akto (kuris 1§ tiesy sukuria pareiskéjui teises ir pareigas)
apskundimo terminui, toks aktas tampa galutinis ir privalomas, o jo teisétumas negali buti netiesiogiai
gin¢ijamas per vélesnius administracinius sprendimus ar praSymus. Atsizvelgiant ] tai, kad
Administracija neturi teisinio pagrindo keisti ar perzitiréti minéto Tarybos sprendimo Nr. T1-282,
Komisija negali jpareigoti atsakove atlikti pareiskéjo praSomus veiksmus, nes tai virSyty Komisijos
kompetencija. Vien ta aplinkybé, kad pareiskéjas nesutinka su jam pritaikytu tarifu, nesudaro
pagrindo naikinti skundZiamg Rastg.



IS to, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad net ir jpareigojus atsakove iSnagrinéti pareiskéjo
PraSymg 18 naujo, toks jpareigojimas biity beprasmis, nes Pareiskéjo siekiamas tikslas negaléty buti
jgyvendinamas.

Teikdamas papildomus paaiSkinimus Komisijai, pareiSkéjas Komisijos taip pat prasé iki
galutinio bylos iSnagrinéjimo sustabdyti gin¢ijamo sprendimo vykdyma, jskaitant padidinto tarifo
taikymga ir galimg iSieSkojimg. Komisija pazymi, kad Lietuvos Respublikos ikiteisminiy gincy
nagrin€jimo jstatymas nenumato galimybés Komisijai taikyti reikalavimo uztikrinimo priemoniy.

Pareiskéjas taip pat nurodé, kad 2025 m. gruodzio 21 d. kreipési i TelSiy rajono savivaldybés
merg ir Administracijos direktor¢ dél nepagristo padidinto valstybinés zemés nuomos mokescio
taikymo ir individualizavimo. 2026 m. sausio 27 d. rastu Nr. R8-165 ,,D¢l padidinto valstybinés
zemés nuomos mokescio tarifo taikymo* Administracija pateiké atsakyma, todél praSo Siuos
dokumentus prijungti i byla. Komisija paaiskina, kad Sio administracinio ginco dalykas yra 2025 m.
gruodzio 18 d. Administracijos Rastas, todél Komisija nevertina atsakovés pateikty atsakymy, kurie
pateikti po skundo Komisijai padavimo dienos.

Likusieji pareiSkéjo argumentai laikytini neesminiais, neturinciais tiesioginés juridinés
reik§més priimant sprendimg Sioje byloje, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. LVAT yra ne
karta pazymeéjes, kad teismas (fame tarpe ir Komisija) neprivalo pasisakyti dé¢l kiekvieno byloje
pateikto argumento, o vertindamas jrodymus teismas (tame tarpe ir Komisija) gali daryti jais pagristas
apibendrinancias motyvuotas iSvadas (Zr., pvz., LVAT 2011 m. rugs¢jo 12 d. nutartj administracingje
byloje Nr. A146-2685/2011).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo ,,Asmuo X* skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite
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