LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 25 d. Nr. 21RE-
(AG-53/01-2026)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevi¢itités, Zydrino Plytniko (prane$¢jas) ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio
pirmininke),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg pagal pareiskéjos
A. V. skundg Traky rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateée:

pareiskéja A. V. (toliau — ir pareiskéja) skundu Komisijos praso. 1) panaikinti Traky rajono
savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija, atsakové) sprendimgq, kuriuo atsisakyta
suderinti tikiniy (gamybiniy) statiniy statybqg pareiskéjai priklausanciame zZemés iikio paskirties
sklype; 2) jpareigoti Administracijq pakartotinai nagrinéti pareiskéjos prasymq, jvertinant Zemés
itkio paskirties realaus jgyvendinimo ir proporcingumo aspektus.

Paaiskino skundZianti Administracijos 2025 m. sausio 16 d. rastg Nr. AP3E-329 (atsakyma }
pakartotinai pateikta 2025 m. gruodzio 30 d. prasymga) (toliau — Rastas). Siuo rastu atsisakoma
suderinti tikiniy (gamybiniy) statiniy statybg Zemés tikio paskirties sklype (unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini)), esan¢iame (duomenys neskelbtini) (toliau —
Sklypas). Pareiskéjai nuosavybés teise priklauso Sie Zemeés sklypai: 1,63 ha ploto Sklypas, Zemés
sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), 4,70 ha ploto ir
zemes sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), 2,55 ha
ploto. Visi minéti sklypai yra Zemes ukio paskirties ir valstybés jmonés Valstybés zemes fondo
sprendimu 2011 m. sausio 13 d. buvo suteikti R. P. M., pareisk¢jos seneliui, atkuriant nuosavybeés
teises 1 jo tévy Zeme, nacionalizuotg soviety okupacijos rezimo metu. D¢l pasikeitusios faktinés
situacijos istoringje vietoje Zeme negaléjo biiti graZinta nattira, todél nuosavybés teisés buvo atkurtos
perkeliant Zeme j kita vieta. Sie Zemés sklypai pareiskéjai atiteko pagal dovanojimo sutartj 2014
metais, su aiSkiu Seimos siekiu, kad, baigusi studijas, pareiSkéja pradés juos naudoti Zemés iikio
veiklai. Siuo metu pareiskéja yra Vilniaus universiteto paskutinio kurso studenté ir pradeda realiai
jgyvendinti §] jsipareigojimg, planuodama iikine veiklg ir jai bitinos infrastruktiiros jrengima.
Pareiske¢ja yra jregistravusi tikininko tkj ir siekia statyti ne gyvenamajj nama ar tikininko sodyba, o
tik tkinés veiklos vykdymui bitinus tikinius (gamybinius) statinius, skirtus zemés iikio technikai,
inventoriui ir tikinés veiklos organizavimui. Ukiniy (gamybiniy) pastaty statybai parinktas Sklypas
del objektyviy vietovés ypatumy ir racionalaus zemés naudojimo. Siame sklype yra ryskus reljefo
pakilimas (kalnas, status Slaitas), dél kurio Zemé néra tinkama ariamajai zemdirbystei, nes joje
nejmanoma saugiai ir efektyviai dirbti Zemés tikio technika. Tuo paciu $i reljefo dalis yra tinkama
numatomai anciy auginimo veiklai, nes nattralus nuolydis ir reljefo struktira sudaro palankias
salygas aptvarams ir pauksciy laikymui. Tokiu biidu pasirenkant §j Sklypa iSsaugomos produktyvios
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ariamojo naudojimo zemés kituose sklypuose, uztikrinamas racionalus zemés iikio paskirties zemés
naudojimas ir laikomasi tvarios tikinés veiklos principy.

Nepaisant to, kad pareiskéja siekia naudoti Zzemés tkio paskirties sklypus pagal jy paskirtj ir
tkiniy pastaty vieta parinkta objektyviai bei racionaliai, Administracija atsisaké suderinti tkiniy
(gamybiniy) statiniy statybg. Atsisakymas grindziamas tuo, kad pagal Traky rajono savivaldybés
teritorijos bendraji plang (zona Nr. 38/ma3K’) statyba leidziama tik Zemés sklypuose, kuriy plotas ne
mazesnis kaip 5 ha, todél pareiskéjai priklausan¢iame 1,63 ha sklype statyba laikoma negalima. Raste
nurodoma, kad zemes tikio veikla Sklype néra draudziama, taciau tuo paciu neleidziama statyti jokiy
tikiniy (gamybiniy) statiniy, be kuriy tkiné veikla objektyviai negali biiti vykdoma. Tokiu budu
susidaro situacija, kai veikla yra leidziama tik formaliai, ta¢iau nesudaromos jokios realios salygos
jai vykdyti, kas faktiskai paneigia zemés iikio paskirties turinj.

Administracija nejvertino, kad pareiskéja neturi realiy alternatyvy tikiniy statiniy statybai, nes
dalis kity pareiskejai priklausanciy sklypy patenka j Europos Bendrijos svarbos nattiralias buveines
(pelkes ir Saltinius), kurioms taikomi griezti specialieji apribojimai, kiti sklypai yra skirti ariamajai
zemdirbystei; sklypai yra atskirti servituto keliu ir negali biiti sujungti. Todél bendrojo plano
reikalavimas turéti ne mazesnj nei 5 ha sklypa Siuo konkreCiu atveju yra objektyviai
nejgyvendinamas. Taikant bendrojo plano sprendinius Siuo atveju pareiSkéjai tenka individuali ir
neproporcinga nasta, zemés ukio paskirties sklypas negali biiti naudojamas pagal paskirtj, néra
siilomas alternatyvus sprendimas. Tokie administraciniai sprendimai neatitinka proporcingumo ir
teiséty lukesciy principy, taikomy vieSojo administravimo srityje.

Atsakove Administracija praso pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, kad 2025 m. gruodzio 22 d. Administracijoje buvo gautas pareiskéjos
prasymas Nr. AP2-1677 dél ketinimo statyti statinius pareiskéjai nuosavybés teise priklausanciame
Sklype. Administracija, jvertinusi galiojancias teisés akty nuostatas bei teritorijy planavimo
dokumento — Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo (reg. Nr. T00086049) —
sprendinius, 2025 m. gruodZzio 30 d. raStu Nr. AP3E-5584 informavo pareiSkéja, kad statiniy statyba
Sklype néra galima. 2025 m. gruodzio 30 d. pareiskéja pateiké skundg Administracijos direktoriui
Nr. AP2-1708, kuriuo prasé pakartotinai iSnagrinéti situacijg ir i§ esmés nesutiko su atsisakymu
suderinti statiniy statybg. Administracija, iSnagrin¢jusi pareiSkéjos skunda, Rastu pateike iSsamy,
teises aktais pagrista atsakyma, kuriame buvo detaliai iSdéstyti motyvai, kodél Administracija privalo
vadovautis galiojancCiais teisés aktais ir neturi teisés taikyti iS§im¢iy ar priimti sprendimy,
prieStaraujanciy imperatyvioms teritorijy planavimo ir statybos teisés normoms.

Statiniy statyba reglamentuoja Lietuvos Respublikos statybos, teritorijy planavimo ir kiti susije
teisés aktai bei galiojantys teritorijy planavimo dokumentai. Administracija neturi diskrecijos savo
administraciniu rastu suteikti teis¢ statyti statinius ar ,,suderinti® statiniy statyba, jei tokia galimybeé
nenumatyta galiojanciame teisiniame reguliavime. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemes
jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 21 straipsniu, Zemés savininkai privalo naudoti Zeme pagal
nustatytg pagrinding naudojimo paskirtj ir naudojimo biidg. Nagrin¢jamas zemés sklypas yra Zemes
tikio paskirties, todél jo naudojimas galimas tik laikantis Siai paskirciai taitkomy teisés akty ir teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy.

Pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalj ir 14 straipsnio 5
dalj, bendrasis planas nustato teritorijos naudojimo privalomasias nuostatas, kurios yra privalomos
visiems subjektams. Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalis jtvirtina pareigg Zemés
valdytojams ir naudotojams neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose vadovautis ne tik
bendrojo plano, bet ir specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais. Traky rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo (reg. Nr. T00086049) sprendiniais nustatyta, kad
Sklypas patenka ] neurbanizuota ir neurbanizuojamg taskinio uzstatymo teritorijg (zona Nr.
38/ma3K*), kurioje statiniy statyba galima tik Zemés sklypuose, kuriy plotas ne mazesnis kaip 5,0 ha,
ir tik parengus kaimo plétros zemétvarkos projekta statiniy statybos vietai parinkti. Kadangi
pareiSkéjai priklausancio zemes sklypo plotas yra 1,6300 ha, minétas specialusis teritorijy planavimo
dokumentas negali biiti rengiamas, o tai reiskia, kad statiniy statyba Siame sklype néra leidZiama.
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Kaimo plétros Zemétvarkos projekty rengimo taisyklés nustato, kad butent Siame specialiajame
teritorijy planavimo dokumente yra nustatoma iikininko sodybos ir Zemés ikio veiklai reikalingy
statiniy statybos zona ir vieta, o tokio projekto rengimas pradedamas Nacionalinés Zemés tarnybos
sprendimu ir vykdomas teritorijy planavimo informacinéje sistemoje. Todé¢l statiniy statybos vieta
negali biiti nustatoma ar derinama individualiu Administracijos rastu. Lietuvos Respublikos statybos
jstatymas nustato, kad statiniy projektavimas ir statyba galimi tik laikantis jstatyme nustatyty
procediry ir tik tais atvejais, kai teritorijy planavimo dokumentai leidzia konkrecioje vietoje statyti
atitinkamus statinius. Administracija neturi kompetencijos administraciniu rastu suteikti teis¢ statyti
ar pakeisti teritorijy planavimo dokumenty sprendinius.

Administracijos rastai pareiSkéjai yra informacinio ir konsultacinio pobudzio, kuriais
paaiskinamas galiojantis teisinis reglamentavimas ir taikytinos normos, taciau tokiais rasStais negali
biti sukuriamos ar pakeiiamos subjektinés teisés. Todél pareiSkéjos reikalavimas jpareigoti
Administracijg suderinti statiniy statybg prieStarauja teisés akty nuostatoms ir Administracijos
kompetencijai.

Administracija taip pat atkreipia démesj, kad pareiskéjos skunde Komisijai pateikti argumentai
i§ esmés yra analogiski tiems, kurie jau buvo i$nagrinéti ir jvertinti Administracijos Raste, kuriame
buvo aiSkiai nurodyta, kad Zemés sklypo naudojimo galimybés néra ribojamos — Zzemés iikio veikla
sklype néra draudziama, taciau pareiskéjos likesciai savaime nesudaro teisinio pagrindo nukrypti nuo
imperatyviy teritorijy planavimo ir statybos teisés normy. Administracija taip pat informavo
pareiskéja apie teisétg alternatyva — galimybe teikti pasitilymus Traky rajono savivaldybei dél Traky
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo (reg. Nr. T00086049) koregavimo.
Atsizvelgiant | tai, pareiskéjos teiginiai, kad jai nebuvo pasiiilytas joks alternatyvus sprendimas,
laikytini nepagristais. Administracija negali siiilyti sprendimy, kurie prieStarauty teisés akty
nuostatoms, todé¢l rekomendavo vienintele teisétg iSeitj — pasinaudoti galimybe teikti pasitilymus dél
§iuo metu rengiamo teritorijy planavimo dokumento koregavimo.

Pareiskéjos reikalavimas suderinti statiniy statyba grindziamas klaidinga prielaida, kad
Administracija administraciniu rastu gali suteikti teise statyti statinius, nors tokia kompetencija
Administracijai teisés aktais néra suteikta, o statiniy statybos galimybe lemia tik jstatymai ir
galiojantys teritorijy planavimo dokumentai. Nors pareisSkéjos lukesciai dél statiniy statybos gali biiti
subjektyviai suprantami, jie nelaikytini teisétais lukesciais, sudaranciais pagrindg nukrypti nuo
imperatyviy teritorijy planavimo ir statybos teisés normy.

Administracija, nagrinédama pareiSkéjos praSyma ir vélesnj skundg, tinkamai jvertino visas
reikSmingas faktines aplinkybes ir taikyting teisinj reglamentavima, o pateikti atsakymai buvo
motyvuoti ir pagristi teisés akty nuostatomis. Pareiskéjos skunde Komisijai nurodyti argumentai 18
esmeés sutampa su tais, kurie jau buvo i§samiai jvertinti ir aptarti Administracijos Raste, tod¢l néra
pagrindo teigti, kad Administracija nejvertino pareiSkéjos pozicijos ar jg ignoravo. Galiojantis Traky
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimas (reg. Nr. T0O0086049) nagrinéjamg Zemes
sklypa priskiria neurbanizuotai ir neurbanizuojamai teritorijai, kurioje statiniy statyba néra numatyta,
todél Administracija neturi teisinio pagrindo pritarti pareiSkéjos ketinimams.

Skundas atmestinas

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise priklauso Sklypas. Sklypo plotas
— 1,63 ha, pagrindin¢ naudojimo paskirtis — Zemés tikio.

Administracija 2025 m. gruodzio 22 d. gavo praSyma, kuriuo pareiSkéja informavo apie
ketinimg statyti tikines (gamybines) patalpas Zzemés iikio paskirties Sklype. Planuojamos statyti
patalpos bty skirtos tikinés veiklos vykdymui — paukstininkystei (an¢iy bégikiy auginimui) bei su
Sia veikla susijusiai infrastruktiirai (aptvarams, pagalbinéms patalpoms). Sklypo reljefas netinkamas
zemdirbystei dél stataus Slaito, kuriame nejmanoma saugiai dirbti su Zzemés tkio technika. D¢l Sios
priezasties Uikiniy pastaty ir anc¢iy bégikiy aptvaro jrengimas biitent Sioje vietoje yra racionaliausias
sprendimas, leidZiantis nepazeisti saugomy teritorijy ir neiSimti i§ naudojimo produktyviy Zzemés tikio
naudmeny. Du pareiSkéjos valdomi Zemés sklypai yra greta vienas kito. Kitas gretimas sklypas yra
skirtas ariamajai zemdirbystei (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), 2,5500 ha), todé¢l jo uzstatymas
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tikiniais pastatais biity neracionalus ir neatitikty produktyviy zemés tikio naudmeny iSsaugojimo
principy. O trecias sklypas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), 4,7000 ha) yra kiek toliau, ir yra
ribojamas specialiosiomis zemés naudojimo sglygomis — didel¢ jo dalis patenka j Europos Bendrijos
svarbos nattiralias buveines — pelkes ir Saltinius, kurioms taikomos specialiosios Zemés naudojimo
salygos. Taip pat Siame sklype elektros infrastruktiira yra nutolusi, todé¢l statyba biity techniskai ir
ekonomiskai nepagrjsta. Nors pareiSkéjos pasirinkto sklypo plotas gali nevisiskai atitikti kai kuriuos
reglamentuojamus dydzio reikalavimus, pareiskéja prasé atsizvelgti j faktines vietovés salygas,
reljefa ir aplinkosauginius apribojimus kituose sklypuose, del kuriy Si vieta yra vienintel¢ realiai
tinkama ukiniy (gamybiniy) patalpy statybai. Pareiskéja prasé jvertinti pateikta informacija,
iSnagrinéti galimybe suderinti jos ketinimg statyti Gikines (gamybines) patalpas nurodytame sklype ir
informuoti apie galimas sglygas bei tolimesnius veiksmus.

Administracijos Architektiiros ir zemés tikio administravimo skyrius (toliau — Skyrius) 2025 m.
gruodzio 30 d. rasStu Nr. AP3E-5584 atsaké j pareiskéjos 2025 m. gruodzio 22 d. prasyma, cituodamas
Zemés jstatymo 21 straipsnio, Teritorijy planavimo jstatymo 4 straipsnio 5 dalies ir 5 straipsnio 4
dalies nuostatas. PaaisSkino, kad, vadovaujantis Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
keitimu (reg. Nr. T00086049), Sklypas yra neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje taskinio uzstatymo
teritorijoje, zonoje Nr. 38/ma3K*, kurioje leistina rengti kaimo plétros zemétvarkos projekta statiniy
statybos vietai parinkti, kai zemés sklypo plotas - >5,0 ha. Kadangi zemés sklypui kaimo plétros
zemétvarkos projektas néra parengtas ir galimybés ji parengti néra (Zemes sklypo plotas yra mazesnis
nei 5 ha), statiniy statyba zemés sklype yra negalima.

PareiSkéja 2025 m. gruodzio 30 d. skundu kreipési § Administracijos direktoriy dél atsisakymo
suderinti Gikiniy (gamybiniy) statiniy statybg ir praSymu pakartotinai iSnagrinéti situacijg. Paaiskino,
kad nesutinka su Administracijos Skyriaus 2025 m. gruodzio 30 d. atsakymu ir jame iSdéstytu
vertinimu, nes jis faktiskai paneigia galimybe¢ naudoti Zemés tkio paskirties sklypa pagal jo paskirtj,
todel prasé sprendimg pakartotinai iSnagrinéti, ivertinant nurodytas aplinkybes. 1,63 ha Sklypas
naudojamas zemes tikio veiklai. Kiti pareiskeéjai priklausantys zemes sklypai negali biti laikomi realia
alternatyva iikiniy statiniy statybai, nes: 4,7 ha sklypas yra kitoje vietoje, o didel¢ jo dalis patenka
Europos Bendrijos svarbos natiiralias buveines — pelkes ir $altinius, kurioms taikomos specialiosios
zemeés naudojimo salygos; kitas gretimas sklypas yra tinkamas ariamajai Zemdirbystei; tarp 1,63 ha
sklypo ir gretimo sklypo yra servituto kelias, tod¢l sklypai negali biiti sujungti ar vertinami kaip
vienas zemes sklypas. D¢l Siy objektyviy aplinkybiy reikalavimas turéti ne mazesnj nei 5 ha sklypa
Siuo atveju yra nejgyvendinamas, nepriklausomai nuo pareiSkejos valios. PareisSkéja nurodé praSiusi
suderinti ne tkininko sodybos ar gyvenamojo namo statyba, o tik tikinés veiklos vykdymui biitiny
tkiniy (gamybiniy) statiniy statybg. PareiSkéjos valdomy zemés tikio paskirties sklypy bendras plotas
yra 8,88 ha ir tokio dydZio Zemes tikio naudmeny nejmanoma racionaliai ir tvariai apdirbti neturint
minimalios nuosavos zemes tikio technikos bei vietoje jrengtos infrastruktiiros jos saugojimui;
tkiniams (gamybiniams) statiniams parinko Zemdirbystei maZiausiai tinkamga — prasto reljefo (stataus
Slaito) — Zemés sklypa, taip siekdama neiSimti 1§ naudojimo produktyviy Zemés tikio naudmeny.
Taikomas reglamentavimas, neleidZiantis statyti net minimaliy @ikinés veiklos statiniy, faktiSkai
paneigia galimybe naudoti sklypus pagal pagrinding — Zemeés iikio — paskirtj. Taikant bendrojo plano
sprendinius Siuo atveju formaliai Zemés iikio veikla yra leidziama, taciau realiai neleidziama jrengti
net minimaliy Gkinés veiklos statiniy, o alternatyviy sprendimy néra. Todé¢l kyla klausimas, kaip
turéty biiti realiai jgyvendinama zemes tikio paskirtis, jei teritorijy planavimo sprendiniai neleidZia
jos realizuoti praktikoje. Pareiskéja nurode, kad minéti sklypai buvo suteikti jos seneliui, atkuriant
nuosavybés teises | jo tévy Zeme, taciau negal¢jo biiti grazinti natiira, todél nuosavybés teisés buvo
atkurtos perkeliant Zeme j kita vieta. Sie Zemés sklypai pareiskéjai atiteko pagal dovanojimo sutartj
2014 metais, su aiskiu Seimos siekiu, kad, baigusi studijas, pareiskéja pradés juos naudoti zemés tikio
veiklai. Susidariusi situacija, kai zemés iikio paskirties sklypai, suteikti atkuriant nuosavybés teises,
negali biiti realiai naudojami pagal paskirtj dél teritorijy planavimo sprendiniy, kelia pagrjsty abejoniy
del teiséty likesciy, proporcingumo ir valstybés institucijy veiksmy nuoseklumo. Pareiskéja prasé: 1)
pakartotinai iSnagrinéti jos praSyma, jvertinant visas faktines aplinkybes; 2) jvertinti, ar Traky rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniai Siuo konkreCiu atveju nepaneigia zemés iikio



5

paskirties esmés ir ar néra pagrindo taikyti iSimtj ar kitg teisétg sprendima, leidziant] zemés iikio
paskirties sklype statyti fikinés veiklos vykdymui bitinus tkinius (gamybinius) statinius; 3) raStu
informuoti apie priimtg sprendimg ir galimus teisétus Sios situacijos sprendimo btidus.
Administracija gin¢ijamu Rastu pareiskéjg informavo pakartotinai iSnagrinéjusi jos 2025 m.
gruodzio 30 d. skunda, 2025 m. gruodzio 19 d. prasyma, 2025 m. gruodzio 30 d. rastag Nr. AP3E-
5584, pateiktus nekilnojamojo turto registro iSrasus, informacija apie specialigsias Zemés naudojimo
salygas, tikininko tikio dokumentus, ir nurodé teikianti atsakyma bei paaiskinimus. Zemés sklypa
privalu naudoti pagal nustatyta jo paskirtj, naudojimo bida (Zemés jstatymo 21 straipsnis) ir jo
naudojimo galimybés néra ribojamos, kadangi zemés iikio veikla néra draudziama, taciau statiniy
statybg reglamentuoja jstatymai ir teritorijy planavimo dokumentai. Vadovaujantis Traky rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimu (reg. Nr. T00086049), Sklypas yra neurbanizuotoje
ir neurbanizuojamoje taskinio uzstatymo teritorijoje, zonoje Nr. 38/ma3K°, kurioje statiniy statyba
galima tik zemés sklypuose, kuriy plotas - >5,0 ha, t. y., teritorijy planavimo dokumente nustatytas
didesnis nei Lietuvos Respublikos tkininko tikio jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatytas 0,5 ha
plotas pastaty statybai. Pacituotos Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies, 4 straipsnio 5
dalies, 5 straipsnio 4 dalies, 14 straipsnio 5 dalies, Statyby jstatymo 1 straipsnio 1 dalies, 2 straipsnio
61, 62 ir 87 punkty, Zemés jstatymo 1 straipsnio 2 dalies, 4 straipsnio 2 dalies nuostatos, paaiskinta,
kad Sklypas patenka j Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano zona, kurioje tkiniy
(gamybiniy) statiniy statyba siejama su ne maZesniu kaip 5 ha Zemes sklypo plotu ir kaimo plétros
zemétvarkos projekto parengimu (atkreiptas démesys, kad Zzemés sklypui néra parengtas ir negali biiti
rengiamas kaimo plétros Zemétvarkos projektas statiniy statybos vietai parinkti, kadangi tai
priestarauty bendrojo plano sprendiniams), todél Siy salygy neatitinkantis sklypas negali biti
laikomas tinkamu tokiai statybai. Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy 2 punktas
nustato, kad kaimo plétros zemétvarkos projektas yra specialusis teritorijy planavimo dokumentas,
kuriuo suplanuojama Zemés tkio ir su juo susijusi veikla neurbanizuotose teritorijose. Taisykliy 9
punktas aiSkiai nustato, kad biitent Siame projekte nustatoma tikininko sodybos ir zemés tikio veiklai
reikalingy statiniy statybos zona ir vieta, o Taisykliy 3 punktas numato, kad Sie projektai rengiami
teritorijy planavimo informacingje sistemoje TPDRIS, laikantis nustatytos procediiros. Tai reiskia,
kad statiniy statybos vieta negali biiti nustatoma ar derinama atskiru administraciniu rastu — ji gali
biti nustatyta tik parengus ir patvirtinus atitinkamg specialyjj teritorijy planavimo dokumenta.
Administracija neturi kompetencijos raStu derinti planuojamy statyby ar projekty, nes statiniy
statybos derinimas vyksta tik per jstatymuose nustatytas procediiras — teritorijy planavimo dokumenty
rengimg, projektiniy pasitilymy vieSinimg, statinio projekto ekspertiz¢ ir statyba leidziancio
dokumento i1Sdavimg. Administracija raStu gali teikti tik konsultacinio pobiidZio informacijg apie
galiojant] teisinj reglamentavima, bet negali savo rasStu suteikti teisés statyti ar pakeisti nustatyty
procediiry. PareiSkéjos argumentai dél alternatyvy nebuvimo, ekonominio pagristumo, ekologiniy
ribojimy kituose sklypuose ir teisety lukes¢iy buvo jvertinti, taciau jie nesudaro teisinio pagrindo
nukrypti nuo imperatyviy teritorijy planavimo ir statybos teisés normy. Atsakymas Nr. AP3E-5584
pagristas galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais ir teisés normomis, pagal kurias
neurbanizuotose teritorijose statiniy statybos vieta nustatoma ne individualiu sprendimu, o tik per
specialyjj teritorijy planavimo dokumenta - kaimo plétros zemétvarkos projekta, kuris Siuo atveju
negali buti rengiamas dél sklypo ploto neatitikimo reikalavimui. Todél atsisakymas néra teisés
naudoti Zem¢ paneigimas, o galiojancio teisinio reglamento taikymas. PareiSkéja praso jvertinti
galimybe taikyti iSimtj. Teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai negali biiti kei¢iami individualiu
administraciniu aktu. Nei Teritorijy planavimo jstatymas, nei Kaimo plétros Zemétvarkos projekty
rengimo taisyklés nenumato galimybés taikyti individualias i§imtis dél sklypo dydzio ar ekonominiy
aplinkybiy. Vienintelé teiséta iSeitis pakeisti galimybe statyti yra teritorijy planavimo dokumenty
keitimas nustatyta tvarka. Siuo metu rengiamas Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano
keitimo koregavimas. D¢l rengiamo teritorijy planavimo dokumento pareiskeja gali teikti pasitilymus.
Skundas nagrinétas i§ esmés, tac¢iau jame nurodyti argumentai nepaneigia galiojanciy teritorijy
planavimo dokumenty privalomumo, nesuteikia pagrindo taikyti i§imtj ir nesukuria savivaldybei
teisés derinti statybg ne nustatyty procediiry tvarka. Konstatuota, kad sprendimas atsisakyti derinti
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tkiniy (gamybiniy) statiniy statybg buvo priimtas laikantis galiojanciy teisés akty ir teritorijy
planavimo dokumenty, o teisinio pagrindo §j sprendimg keisti nenustatyta.

Byloje nagrin¢jamas gincas dél Rasto, kuriuo Administracija atsaké j pareiskéjos 2025 m.
gruodzio 30 d. skunda, teisétumo.

Nagrin¢jamu atveju pareiskéjai priklauso zemés iikio paskirties Sklypas, o jam, vadovaujantis
Zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos
projektus priskiriami zemés plotai, naudojami arba tinkami naudoti Zemés tkio produkty gamybai,
tarp jy Zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir Gikiniais statiniais uzstatyti plotai,
jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, kiemai, Zemé, tinkama paversti zemés tikio naudmenomis,
zemes plotai, uzstatyti statiniais, naudojamais veiklai, susijusiai su zemés tikio produkcijos gamyba,
taip pat Vyriausybés nustatyto dydzio misky plotai, jeigu jie nesuformuoti atskirais sklypais, ir kitos
Siuose Zemés plotuose jsiterpusios ne zemés tikio naudmenos. Pagal Zemés jstatymo 24 straipsnio 3
dalj zemés tkio paskirties zemé, atsizvelgiant | zemés savininky, kity naudotojy ir visuomenés
interesus, tvarkoma pagal patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus:
tikslinamos esamy ikiy zemeés valdy ribos; formuojamos naujos tkiy zemés valdos; statomos
tkininky sodybos ir Zemés tkio veiklai reikalingi tkiniai statiniai, tiesiami keliai; jrengiami
tvenkiniai; sodinamas miskas; zemés ikio naudmenomis paver¢iami miskai, pelkés ir krimai bei
kitos ne zemés iikio naudmenos. Zemés iikio paskirties Zeméje kity jstatymy nustatytais atvejais ir
salygomis gali biiti statomi statiniai nekeiciant pagrindinés Zemés naudojimo paskirties.

Vienas i§ tokiy statiniy statybos atvejy yra numatytas Ukininko iikio jstatymo 11 straipsnio 1
dalyje, be kita ko nustatancioje, kad kitos paskirties pastatai, reikalingi tikininko veiklai vykdyti, gali
biiti statomi ir nuosavybés teise priklausan¢iame zemes tkio paskirties zemés sklype, ne mazesniame
kaip 0,5 hektaro, iSskyrus atvejus, kai kituose jstatymuose, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyta kitaip. Zemés jstatymo 39 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad dkininko sodybos
vietai ir (ar) Zemes tkio veiklai reikalingy statiniy statybos vietai parinkti yra rengiamas kaimo plétros
zemétvarkos projektas.

Teritorijy planavimo dokumentai (bendrieji, detalieji, specialieji planai) sudaro atitinkamag
hierarchine strukttira, kurig apsprendzia dokumento teisinis statusas, planavimo lygmuo, jskaitant
suplanuotos teritorijos dydi bei sprendiniy konkretizavimo lygj. Atitinkamai, Teritorijy planavimo
Istatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad teritorijy planavimo dokumenty taikymo ir jy tarpusavio
saveikos organizaciné struktiira veikia vadovaujantis Siuo jstatymu ir kitais teisés aktais. Kiekvienas
Zemesnio teritorijy planavimo lygmuo privalo vadovautis aukStesnio teritorijy planavimo lygmens
patvirtintais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, juos detalizuojant. To paties lygmens
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi biiti tarpusavyje suderinti, 1$skyrus $io straipsnio 4
dalyje nurodytus atvejus.

Kaimo plétros zemétvarkos projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugpjicio 11 d. jsakymu Nr. 3D-
476/D1-429 (toliau — Taisyklés), 37 punkte nurodyta, kad kaimo plétros zemétvarkos projekto
sprendiniai turi neprieStarauti galiojantiems aukstesniojo lygmens teritorijy planavimo dokumentams
ir turi biiti suderinti su to paties lygmens galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais.
Taisykliy 9 punkte nustatyta, kad kaimo plétros Zemétvarkos projekty tikininko sodybos vietai ir (ar)
zemes iikio veiklai reikalingy statiniy statybos vietai parinkti teritorijy planavimo uzdaviniai yra:
suplanuoti Zemés tikio paskirties Zemés sklypo (sklypu) teritorija, nustatant tikininko sodybos ribas
ir tikininko sodybos statiniy statybos zong (zemés sklypo dalis (dalys), kurioje (kuriose) galima
numatoma statyba), zemés ikio veiklai vykdyti reikalingy kitos (fermy, ikio, $iltnamiy, kaimo
turizmo) paskirties pastaty ir inzineriniy statiniy (toliau — kitos paskirties statiniai) statybos zona, taip
pat numatyti zemes tvarkymo priemones, reikalingas planuojamai Zemés tkio veiklai vykdyti,
nepazeidziant aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés tkio paskirties Zzemés naudojimo ir tvarkymo
reikalavimy. Taisykliy 57 punkte nustatyta, kad tikininko sodybos statiniy ir (ar) Zzemés tikio veiklai
vykdyti reikalingy kitos paskirties statiniy statybos zona nustatoma atsiZvelgiant j planavimo
organizatoriaus vykdoma ir (ar) numatomg vykdyti iiking veikla, planavimo salygas ir nepazeidziant



7

jstatymuy ir kity teisés akty, tarp jy statybos techniniy reglamenty reikalavimy, daranciy jtaka Siam
sprendiniui.

Byloje nustatyta, kad pareiskéjai priklausan¢io Sklypo teritorijoje galioja Traky rajono
savivaldybés teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Traky rajono savivaldybés tarybos 2021 m.
kovo 25 d. sprendimu Nr. S1E-59 ,, D¢l Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo
tvirtinimo* (reg. Nr. T00086049) (toliau — Bendrasis planas) (https://www.trakai.lt/architektura-ir-
teritoriju-planavimas/bendrieji-planai/traku-rajono-savivaldybes-teritorijos-bendrasis-planas/367).
Pareiskejos Sklypas patenka | neurbanizuotg ir neurbanizuojama taskinio uzstatymo teritorija, zong
Nr. 38/ma3K°, kurioje statiniy statyba galima tik Zemés sklypuose, kuriy plotas yra didesnis nei 5 ha
(Bendrojo plano 1 priedas ,,Privalomieji teritorijos naudojimo reikalavimai®). Minétos Bendrojo
plano nuostatos neabejotinai patvirtina, kad pareiskéjai priklausantis Zemés tikio paskirties Sklypas
savo plotu (1,63 ha) neatitinka reikalaujamo minimalaus ploto (5 ha), norint jame planuoti statinius.

Remiantis aptartu teisiniu reglamentavimu, sprestina, jog Administracija pareiskéjai pagrjstai
nurodé, kad pareiSkéjos nurodytoje teritorijoje (jos pageidaujamame Sklype) kaimo plétros
zemétvarkos projekto néra galimybés parengti, nes Zemés sklypo plotas yra mazesnis nei 5 ha, todél
statiniy statyba Sklype yra negalima. Si atsakovés i§vada, i§déstyta tiek 2025 m. gruodzio 30 d. raste,
tiek skundziamajame Raste, yra pagrista ir teiséta, atitinkanti galiojancius teisés aktus.

Pareiskéja skunde teigia, jog Bendrojo plano reikalavimas turéti ne mazesnj nei 5 ha sklypa
Siuo konkreciu atveju yra objektyviai neigyvendinamas, zemés tkio paskirties sklypas negali buti
naudojamas pagal paskirtj, todél neatitinka proporcingumo ir teiséty likes¢iy principy. Komisija,
vertindama §iuos pareiSkéjos skundo teiginius, pazymi, kad zemés naudojimo paskirti, buidg ir pobtidj
nustato Zemés jstatymas (23 straipsnis) ir Teritorijy planavimo jstatymas (20 straipsnis). Bendrasis
planas yra teritorijy planavimo dokumentas, kuris nustato teritorijos funkcinj prioriteta, bet pats
savaime nekeic¢ia Nekilnojamojo turto registre jregistruotos sklypo paskirties, taciau gali ribojanciai
veikti naudojimg (pavyzdziui, savininkas negali vykdyti veiklos, prieStaraujancios bendrajam planui;
statybos leidimai neiSduodami, jei planavimo dokumentuose teritorija nenumatyta uzstatymui;
atskiryjy Zeldyny teritorijoje Zemés naudojimo prioritetas nustatomas kaip rekreacinis, apsauginis,
ekologinis). Taigi, jeigu Zemés sklypas Nekilnojamojo turto registre vis dar jregistruotas kaip zemés
tkio paskirties, pareiSkéja formaliai turi teise¢ jame vykdyti zemés tkio veikla, ta¢iau Bendrojo plano
sprendiniai gali riboti galimybe Sklypa naudoti visa apimtimi, t. y. pareiSkéjos vykdomas
tkininkavimas neturi prieStarauti Bendrajame plane nustatytiems sprendiniams. Tokios pozicijos
laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2025 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-299-602/2025). Pati nuosavybeés teis¢ | statinius (Siuo atveju — j Sklypa) néra
paneigiama, tik ji negali biiti jgyvendinama pareiSkéjos pageidaujamu bidu, jg pareiskéja turi
igyvendinti laikydamasi galiojanciy teisés akty nuostaty, jskaitant gin€o teritorijai nustatyty teritorijy
planavimo dokumenty.

Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis bei teisinémis aplinkybémis, sprendzia, jog
Rastas yra iSsamus, jame iSdéstytos teisinés ir faktinés aplinkybés yra pakankamos, Rastas yra
motyvuotas, gin€o teisinius santykius reglamentuojancios teisés normos taikytos tinkamai, ir atitinka
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio reikalavimus, todél néra
pagrindo ji panaikinti. Netenkinus reikalavimo dél Rasto panaikinimo, néra pagrindo tenkinti ir
1Svestinio skundo reikalavimo dél jpareigojimo atlikti veiksmus, t. y. jpareigoti atsakove pakartotinai
nagrinéti pareiSkéjos praSyma, jvertinant Zemés ikio paskirties realaus jgyvendinimo ir
proporcingumo aspektus. Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiSkéjos skundas
atmestinas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
Istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiSkéjos A. V. skundg atmesti kaip nepagrijsta.


https://www.trakai.lt/architektura-ir-teritoriju-planavimas/bendrieji-planai/traku-rajono-savivaldybes-teritorijos-bendrasis-planas/367
https://www.trakai.lt/architektura-ir-teritoriju-planavimas/bendrieji-planai/traku-rajono-savivaldybes-teritorijos-bendrasis-planas/367

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos gali biiti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Ingrida Sabaliauskiené
Komisijos nariai Eglé Bilevicitte

Zydriinas Plytnikas



