LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2026 m. sausio 12 d. Nr. 21RE-
(AG-983/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés
Bilevi¢itités, Edvardo Juciaus ir Zydriino Plytniko (posédzio pirmininkas ir praneséjas),

raSytinio proceso tvarka iSnagringjo pareiskéjos asociacijos (duomenys neskelbtini) skunda
atsakovei Vilniaus rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja asociacija (duomenys neskelbtini) (toliau — pareiskéja, Asociacija) skunde praso:
1) panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) 2025 m. spalio
17 d. rastg Nr. S-24531(4.12 Mr) (toliau — Rastas); 2) jpareigoti Administracijg per Komisijos
nustatytq terming is naujo isnagrinéti 2025 m. rugséjo 18 d. pareiskéjos kreipimgsi (toliau —
Prasymas) ir priimti naujq, teisés akty reikalavimus atitinkantj, motyvuotq administracinj sprendimg
/ atsakymq; 3) jpareigoti Administracijq iS naujo nagrinéjant Prasymgq, pateikti pareiskéjai
(duomenys neskelbtini) kapitalinio remonto projekto dokumentacijos kopijas tiek, kiek tai susije su
pavirsiniy nuoteky surinkimo ir nuvedimo sprendiniais, skersiniais ir iSilginiais nuolydziais, borty,
grioviy, pralaidy ir kity inZineriniy jrenginiy sistema, kad biity uZtikrinta reali galimybé pareiskéjai
jvertinti sprendiniy atitiktj teisés akty reikalavimams.

PareiSkéja nurodo, kad (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) gyvenvietése jau nuo
2019 m. egzistuoja sisteminé pavirSiniy lietaus nuoteky problema, t. y. vanduo i§ auksciau esanciy
komerciniy sklypy ir gatviy nuolydziais bei jrengtais grioviais ir pralaidomis nukreipiamas |
(duomenys neskelbtini) ir i§ ten plista j gyventojy sklypus, tarp jy (duomenys neskelbtini).
Administracija 2019 m. bendradarbiaudama su uzdargja akcine bendrove (toliau — UAB) ,,Minsko 7
atliko (duomenys neskelbtini) atkarpos asfaltavimo darbus prie logistikos ir sporto paskirties pastaty
iki (duomenys neskelbtini) sankryzos. Atlikdama Siuos darbus atsakové neatsizvelgé ] reljefo
specifika, didelj gatvés i8ilginj nuolyd; Zemyn gyvenamyjy sklypy kryptimi ir nejrengé jokiy
pavirSiniy nuoteky surinkimo ar sureguliuoto nuvedimo sprendiniy. Be to, Administracija priémeé
naudoti visuomeninés paskirties pastata M7 Sport, esant] (duomenys neskelbtini) pasiraSydama
statyby uzbaigimg akta su projektiniu sprendiniu, pagal kurj pavirSinés nuotekos 1§ statytojo UAB
»Minsko 7 logistikos centro ir M7 Sport pastaty sklypy buvo nukreipiamos j (duomenys neskelbtini).
Kaip véliau paaiskejo, tam nebuvo gautas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
(toliau — NZT) leidimas naudoti valstybinés zemés sklypa kaip pralaidos vieta j (duomenys
neskelbtini) pavir§inéms nuotekoms i$leisti, o Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) nustaté statyby pazeidimus, surasyti savavaliskos
statybos aktai UAB ,,Minsko 7 statytiems statiniams ir duoti privalomieji nurodymai paSalinti
pazeidimus. Administracija iSdavé nauja statyby leidimg M7 logistikos centro pavirSiniy nuoteky
rekonstrukcijai, o statytojas pakeité buvusj pavirSiniy nuoteky sprendinj ir 2021 m. atliko logistikos
pastato pavirSiniy nuoteky sprendiniy rekonstrukcija, jrengé infiltracines talpas ir demontavo vamzdj,
per kurj pavir§inés nuotekos buvo i§leidziamos. Siuo metu nuo logistikos centro ir M7 Sport pastaty
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pavirSinés nuotekos tiesiogiai nebeisleidziamos j (duomenys neskelbtini) ir gretimus sklypus. Taciau
1§ M7 Sport pavirSiniy nuoteky rekonstrukcijos projekto dokumenty yra zinoma, kad rizika, jog esant
ilgalaikiam lietui ar stichinéms lititims vanduo vis tiek gali iSsilieti | gatve, néra panaikinta.

Administracija 2025 m. vykdé (duomenys neskelbtini) gatvés dalies statybos / asfaltavimo
darbus pagal ,,VL7288 — (duomenys neskelbtini), kapitalinio remonto techninj darbo projekta* (toliau
— Projektas). Siy darby metu Administracija ne tik nei§sprendé jau egzistuojancios paviriniy nuoteky
problemos, bet ja faktiskai padidino. D¢l didelio vandeniui nelaidaus ploto (asfaltuotos dangos) ir
srauty koncentravimo, vanduo toliau laisvai teka srove nattiraliu reljefo nuolydziu ir patenka ar gali
patekti ] Zemiau esancius privacius sklypus, t. y. (duomenys neskelbtini) ir kt., taip pat ardo kelio
dangg ir pagrindg Zemiau esancioje neasfaltuotoje gatvés dalyje bei lilities metu neuztikrina eismo
saugos. PareiSkéja su PraSymu kreipési | Administracijg, kuriame detaliai iSdésté susidariusig
situacija, nurodé konkrecius pavyzdzius, kada ir kokius sklypus uzliejo pavirSinés nuotekos, aprasé
2019 m. ir 2025 m. atliktus darbus, ta¢iau Administracija priémé Rastg, kuriuo neatsaké j PraSyme
iSkeltus klausimus, prasyty Projekto dokumenty nepateiké, problemos neiStyré ir nusprendé jos
nespresti. Pagal 2021 m. (duomenys neskelbtini), Siaurin€je dalyje susidaranciy lietaus nuoteky
tvarkymo studijos (toliau — Studija) duomenis, Administracija turéjo zinoti, kad panaikinus buvusj
griov] ir pralaidg bei jrengus gatvés borta, lietaus nuotekos nebebus infiltruotos j griovi ir Salia jo
esancius neuzstatytus natiiraliai apaugusius sklypus, o sutekés ties gatvés posiikiu ir toliau tekés |
(duomenys neskelbtini) sklypus bei kitus sklypus esanCius zemiau, kuriuose yra gyvenamieji
vienbuciai namai.

Teigia, jog Administracija Raste apsiribojo formaliais teiginiais, kad (duomenys neskelbtini)
asfaltavimas vykdomas pagal patvirtintg Projekta, kad Projektui atlikta bendroji ekspertize ir esg néra
pagrindo abejoti projektiniais sprendiniais, ir kad vanduo nuvedamas j zaligja zong. Rastu nebuvo
atsakyta j né vieng konkrety PraSymo klausimg dé¢l pavirSiniy nuoteky sprendiniy, debity, nuolydziy,
grioviy, pralaidy bei apsauginiy priemoniy. Raste nevertinta faktiSkai egzistuojanti problema, t. y.
gyventojy sklypy uZzliejimo ir eismo nesaugumo, nepateikta jokiy konkreciy teisés normy, kuriomis
remiantis biity daroma iSvada, kad pasirinktasis sprendinys atitinka teisés akty reikalavimus. Taip pat
Administracija nepateikdama prasyty dokumenty ir nenurodydama objektyvios priezasties, kodel to
padaryti negali, faktiSkai apsunkino pareiskéjos galimybe realiai susipazinti su projektiniais
sprendiniais.

Administracija yra vietings reikSmés kelio — (duomenys neskelbtini) savininké / valdytoja, todeél
pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg ir Lietuvos Respublikos keliy jstatyma privalo
organizuoti keliy tiesima, rekonstravima, taisyma ir prieziirg taip, kad buty uztikrintas eismo
saugumas ir apsaugotas Salia esanCiy Zemés sklypy savininky turtas. Nuo 2019 m. tiek
Administracijos uzsakytoje teritorijos pavirSiniy nuoteky Studijoje, tiek kituose dokumentuose
konstatuota, kad pavir§inés nuotekos (duomenys neskelbtini) zonoje realiai uzlieja gyventojy sklypus.
Pagal teisés akty reikalavimus, pavirSiniy nuoteky tvarkymo sprendiniai turi buti jgyvendinami taip,
kad nuotekos nuo teritorijos nenutekety i Salia esancias teritorijas ir nebiity nukreipiamos i gretimus
sklypus, taCiau atsakovés parinktas sprendinys lémé prieSingg rezultata. Be to, VTPSI vieSose
konsultacijose yra pazyméjusi, kad draudziama nuvesti pavirSines nuotekas reljefo pavir§iumi
gretimus sklypus. Si nuostata buvo aiskiai paZeista tick ankstesnéje situacijoje dél UAB ,Minsko 7
nuoteky isleidimo, tiek ir dabar, kai Administracijos asfaltuota gatve ir borto sprendinys veikia kaip
latakas j gyventojy sklypus. Administracija negali remtis (duomenys neskelbtini) atkarpos Projekto
bendrgja ekspertize kaip visos gatvés pavirSiniy nuoteky infrastruktiiros sprendiniu. Tuo labiau
Administracija pati pripazino biitinybe parengti trumpalaikiy, vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiy
priemoniy plang dél gatvés pavirSiniy nuoteky infrastruktiiros jrengimo ir §io jsipareigojimo nevykdo
jau daugiau nei penkerius metus.

Pazymi, kad atsakové iSnagrinéjusi PraSyma, neatliko jai tenkanciy pareigy, nes i§ esmes
nejvertino jgyvendinty sprendiniy atitikties taikytiniems teisés aktams ir jy poveikio ne tik
besiribojantiems, bet ir Zemiau esantiems sklypams (duomenys neskelbtini). Administracija nenurode
jokiy aiSkiy priemoniy pavirSiniy nuoteky keliamos grésmés gyventojams, jy turtui ir eismo saugumui
pasalinti, taip pat nejvertino neasfaltuotos (duomenys neskelbtini) dalies sutvarkymo poreikio.
Administracija Raste nesilaike Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA])
principy, apsiribojo formalia nuoroda j Projekto bendraja ekspertize, neatliko visapusisko riziky



3

vertinimo ir nemotyvavo, kaip (duomenys neskelbtini) jrengimas be pavir§iniy nuoteky sprendiniy
atitinka teisés akty reikalavimus. Be to, pareiskéjai nebuvo pateiktos su Projektu susijusiy dokumenty
kopijos, tod¢l nebuvo sudaryta reali galimybé objektyviai jvertinti sprendiniy teisétuma.
Administracija taip pat neteisingai kvalifikavo atliktus darbus kaip kapitalinj remontg. D¢l visy $iy
aplinkybiy, Rastas laikytinas neatitinkan¢iu VA]J reikalavimy, nes pareiskéjai atsakyta neiSsamiai,
nemotyvuotai ir nejvertinus visy reikSmingy faktiniy bei teisiniy aplinkybiy.

Atsakové Administracija atsiliepime j pareiskéjos skundq jj praso atmesti kaip nepagristq.

Atsakové nurodo, jog atlikusi administracing procediirg, motyvuotu ir iSsamiu atsakymu
informavo pareiSkéja apie jo praSymo patikrinimo rezultata, nuosekliai paaiskino nustatytas
aplinkybes ir pagrindé Rastg teisés akty normomis. Raste buvo nurodyta, kad (duomenys neskelbtini)
asfaltavimas vykdomas pagal Projekta. Projektas néra vieSinamas ir su Projektu pareiskéja gali
susipazinti atvykus j institucijg. Projekto sprendiniai apima smélio-zvyro sluoksnio, skaldos pagrindo
jrengima, taip pat asfalto dangos (AC16 PD) jrengima, kelkras¢iy jrengimg ir nuovazy bei sankryzy
suvedimg. Esamas vandens nuvedimas nuo vaziuojamosios dangos Projektu nekei¢iamas — vanduo
nuo dangos skersiniu ir iSilginiu nuolydziu nuvedamas j esamas teritorijas, vanduo nuo (duomenys
neskelbtini) nukreipiamas j rytin¢je (duomenys neskelbtini) puséje esancig zaligja zona. Atsizvelgiant
1 tai, kad (duomenys neskelbtini) jrengti bortai, i§ aplinkiniy teritorijy vanduo i (duomenys
neskelbtini) nepateks. Vandens pralaida pasSalinta vadovaujantis Projektu. Atsizvelgiant i tai, kad
Projektui yra atlikta bendroji ekspertizé, nustatyta, kad Projektas atitinka esminius statiniy
reikalavimus, privalomyjy rengimo dokumenty, kity Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty,
normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, tod¢l néra pagrindo abejoti Projekto
kokybe ar parinktais sprendiniais. Papildomai pareiSkéja buvo informuota, kad pagal Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo 6 straipsnio 4 punktg vietinés reikSmes keliy sarasus tvirtina savivaldybiy
tarybos ir buvo pranesta, kad (duomenys neskelbtini) (VL7204) asfaltavimas néra numatytas 2025-
2027 mety Nemézio senitinijos objekty sarase. Jai pasitlyta kreiptis | savo senitinaitj, kuris iSkelty
(duomenys neskelbtini) (VL7204) kelio kapitalinio remonto klausima kitoje iSpléstinéje senitinaiciy
sueigoje.

Pareiskéjos teisé gauti informacijg i$ institucijos numatyta Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme. Gatvés kapitalinio remonto
projektas, skirtingai nei detalieji planai ar rekonstravimo projektai, neturi griezty privalomy
vieSinimo procediiry Lietuvos Respublikos statybos jstatymo prasme (jei nekeiiami esminiai statinio
parametrai), taciau savivaldybés, vadovaudamosi gerosios praktikos, skaidrumo ir vieSojo intereso
principais, daZnai savo iniciatyva skelbia informacijg savo oficialiose svetainése ar vietinéje spaudoje
apie planuojamus didesnés apimties remonto darbus, jy terminus ir galimus nepatogumus
gyventojams. Administracija RasSte pazyméjo, kad (duomenys neskelbtini) kapitalinio remonto
Projektas néra vieSinamas, nes dél Projekto apimties ir su juo susijusios techninés dokumentacijos,
patalpinti jj institucijos svetainéje visuomenei susipaZinti vieSai techniniu poZitiriu biity sudétinga.
Atsakové neprieStaravo, kad pareiSkéja susipazinty su Projektu, taciau laikydamasi gero
administravimo principo, paaiSkindama galimybe jai atvykti | institucija, ji pasiilée Zymiai
racionalesnj biidg, igyvendinant jos teis¢ susipazinti su informacija.

PaZzymi, jog didZioji dalis pareiskéjos pateiktos informacijos ir kaltinimy institucijai dél pareigy
neatlikimo organizuojant ir vykdant (duomenys neskelbtini) kapitalinj remonta, nepatvirtinti jokiais
objektyviais jrodymais, o skunde Komisijai pareiskéja désto savo subjektyvia nuomong ir
samprotavimus gatvés kapitalinio remonto klausimais. PareiSkéja subjektyviai iSdésto asmening
pozicija, kaltina Administracija neveikimu vadovaudamasis jos pacios prielaidomis ir jy pagrindu
padarytomis iSvadomis, tod¢l ] tai atsakovée racionaliy argumenty pateikti negali. Pareiskéja PraSyme
keldama atlikto (duomenys neskelbtini) kapitalinio remonto problema, sprendzia pirmiausia savo
asmeninius turtinius klausimus (dé¢l turto sugadinimo rizikos ir pan.). UAB ,,Statybos projekty
ekspertizés centro” 2025 m. birzelio 20 d. Bendrosios projekto ekspertizés akte Nr. 269-
215(22)/2/2025 ,,Del VL7288 — (duomenys neskelbtini), kapitalinio remonto techninio darbo
projekto* (toliau — Ekspertizés aktas) pazyméta, kad — (duomenys neskelbtini), kapitalinio remonto
techninis darbo projektas atitinka 2024 m. lapkricio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) 2024/3110, nustatytus esminius statiniy reikalavimus, privalomyjy projekto rengimo
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dokumenty, kity Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty, normatyviniy statybos techniniy
dokumenty reikalavimus. Techninj darbo projekta leista tvirtinti.

Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2024 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. T3-67 institucijoje
buvo patvirtintas Keliy ir gatviy jtraukimo i Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir
gatviy saraSa tvarkos aprasas (toliau — ApraSas). Su Aprasu galima susipazinti Vilniaus rajono
savivaldybés tinklalapyje. Tinklalapyje galima susipazinti su teisés aktais, reglamentuojanciais keliy
ir gatviy jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasa, tvarka,
pridedamas Vilniaus rajono savivaldybés tvarkomy ir prizitirimy keliy Zzemélapis.

Skundas tenkintinas is dalies

Byloje nagrinéjamas administracinis gincas dél Administracijos Rasto teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja kreipési su PraSymu | Administracijg. PraSyme
nurode¢, jog nuo 2019 m. po liti¢iy pavirSinés nuotekos nuo (duomenys neskelbtini) nuolat plista |
gyventojy sklypus, apie problemg Administracija informuota ne karta, taip pat tai patvirtinta Studija.
Gatvés reljefas ir iSilginiai bei skersiniai nuolydziai suformuoti taip, kad vanduo teka Topoliy g. ir
aukstesniy asfaltuoty (duomenys neskelbtini) atkarpy link Zemesnés, neasfaltuotos dalies ir toliau |
privacius sklypus. 2025 m. vykdant (duomenys neskelbtini) asfaltavimo—kapitalinio remonto darbus
buvo panaikinta buvusi pralaida, nejrengti jokie pavirSiniy nuoteky surinkimo ir nuvedimo sprendiniai,
Siaurinéje puséje jrengtas bortas, o skersinis nuolydis suformuotas jo kryptimi. D¢l to asfaltuota gatvés
dalis veikia kaip latakas — lietaus vanduo surenkamas nuo aukStesniy viety ir nukreipiamas |
neasfaltuotg atkarpag bei gyventojy sklypus, ardant gatvés pagrindg ir keliant realig eismo bei turto
uzliejimo rizika. Atsizvelgiant i faktines aplinkybes ir galiojancius teisés aktus, pareiskéja nurode, jog
biitina perzitiréti ir patikslinti jgyvendintus sprendinius, uZtikrinant saugy eismg ir tinkamg pavirSiniy
nuoteky tvarkymg. Pra§yme suformulavo tokius reikalavimus: 1) pateikti (duomenys neskelbtini)
kapitalinio remonto Projekto dokumentus (visa Projekto sudétis pagal Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. DI1-738 patvirtintu STR 1.04.04:2017 ,,Statinio
projektavimas. Projekto ekspertizé® (toliau — ir STR 1.04.04:2017) — bréziniai, aiSkinamieji rastai,
skaiCiavimai), jskaitant sprendinius dél pavirSiniy nuoteky surinkimo, reguliavimo ir nuvedimo
(skaiiuotiniai debitai, drenazo / grioviy, pralaidy, Suliniy / rigoliy, infiltracijos jrenginiy parametrai), —
sprendinius, susijusius su eismo sauga (skersiniai/isilginiai nuolydziai, borty schema, kelkrasciai), —
sprendinj, kuriuo pagristas buvusios pralaidos pasalinimas ir kuo ja pakeista; 2) paaiskinti, kokie
pavir$iniy nuoteky sprendiniai (duomenys neskelbtini) jau jgyvendinti / kada bus jgyvendinti, nurodant
skubos tvarka organizuoti neasfaltuotos (duomenys neskelbtini) dalies (kelio Nr. VL7204) kapitalinj
remontg: a. suformuojant skersinj / i§ilginj nuolyd; ] ryting pusg, kurioje néra gyvenamyjy sklypy, b.
jrengiant apsauginj borta vakarinéje puséje, kur yra gyvenamieji sklypai (38, 34, 32, 30, 28, 26, 24), c.
suplanuojant nuoteky surinkimg, kaupima/debito reguliavimg ir infiltracijg rytin¢je (Zaliojoje) puséje.
Neasfaltuotos dalies gyvenamieji sklypai yra vakaruose, o rytinéje puséje — laisva Zalia teritorija,
tinkama infiltracijai; 4) jvertinti reljefa ir liti¢iy debetus, bei, kur biitina, numatyti infiltracinius Sulinius
ir pralaidas, kad biity uZtikrintas reglamenty laikymasis (iskaitant nuoteky nesutelkimg ir neiSpylima j
privacias gretimybes); 5) iki priemoniy jgyvendinimo — pateikti laikinas rizikos maZinimo priemones
(pvz., laikiny grioviy formavimas, pralaidy atkiirimas / jrengimas, vandens srauty nukreipimas  Zaligja
zong), kad biity garantuotas eismo saugumas ir iSvengta Zalos privaciai nuosavybei.

Administracija RaStu pateiké atsakyma. RaSte nurod¢, jog (duomenys neskelbtini) asfaltavimas
vykdomas pagal patvirtintg technin; darbo Projekta, kuris néra vieSinamas, taciau su juo galima
susipazinti Administracijoje i§ anksto suderinus vizita. Projektas numato smélio—zvyro sluoksnio ir
skaldos pagrindo jrengima, asfalto dangos (AC16 PD) klojima, kelkras¢iy jrengimg bei nuovazy ir
sankryzy suvedima. Vandens nuvedimo sprendiniai nekei¢iami, t. y. vanduo nuo vaZiuojamosios dalies
nuvedamas esamais nuolydziais ] rytin€je gatvés pus€je esancig Zaligjg zong, o jrengus bortus vanduo
1§ aplinkiniy teritorijy j gatve nepateks. Projekte taip pat numatytas pralaidos pasalinimas. Projektui
atlikta bendroji ekspertizé patvirtino jo atitikt] esminiams statiniy reikalavimams ir galiojantiems teisés
aktams, todél néra pagrindo abejoti sprendiniy kokybe. Papildomai atsakové informavo, kad vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy sgraSus tvirtina savivaldybiy tarybos, o Vilniaus rajono savivaldybeés tarybos
2020 m. birzelio 5 d. sprendimu patvirtintame sgrase (duomenys neskelbtini) (VL7204) asfaltavimas
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néra numatytas 2025-2027 mety Nemézio seniiinijos objekty sarase, tod¢l pasiiilé §j klausimg kelti per
senitinait] kitoje iSpléstin¢je senitinai¢iy sueigoje.

Komisijai pateiktu skundu pareiskéja siekia skundziamo Rasto panaikinimo ir atitinkamai
jpareigojimo pateikti jai naujus atsakymus. Pareiskéjos nuomone, skundziamas Rastas yra
nemotyvuotas.

Sprendziant klausimg dél skundziamo RasSto teisétumo, pirmiausia pazymétina, kad
Administracija yra vieSojo administravimo subjektas, kuri veiké vieSojo administravimo srityje, todél
jos veiklai taikytinos VAJ nuostatos, kurios, be kita ko, nustato vieSojo administravimo principus,
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjima, jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo
administravimo srityje (VA] 1 straipsnio 1 dalis).

VA 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny praSymus ir skundus viesojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose
taisykles (toliau — Taisyklés), patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875. Taisykliy 35 punkte nustatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagringja ir |
juos atsako pagal teisés aktais joms nustatyta kompetencija. Taisykliy 45 punkte nustatyta, kad
atsakymai ] praSymus parengiami atsizvelgiant | jo turinj: 1 praSyma suteikti administracing paslauga
atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.1
papunktis); i praSyma pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija
pagal institucijai nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti (45.2
papunktis); 1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VAJ 13 straipsnyje nustatyta tvarka
(45.3 papunktis); 1 praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma
(45.4 papunktis).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje konstatuota, jog
skundziamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teisétumas ir pagristumas turi buti vertinamas
suteiktos informacijos i§samumo, tikslumo, teisétumo ir objektyvumo aspektais (zr., pvz., LVAT 2012
m. gruodzio 28 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS662-538/2012 ir kt.). LVAT taip pat yra
nurodes, jog minétais teisés principais biitina vadovautis, nustatant, ar pateikta informacija yra
pakankama. Spresdamas dél informacijos iSsamumo principo, LVAT yra konstataves, kad iSsamuma
apsprendZia pateikto praSymo turinys, t. y. teikiama informacija turi atitikti praSymo turinj (Zr., pvz.,
LVAT 2012 m. vasario 13 d. nutart; administracinéje byloje Nr. A438-97/2012 ir kt.).

Kaip matyti pareiskéja PraSymo pirmuoju reikalavimu prasé Administracijos pateikti duomenis,
t. y. (duomenys neskelbtini) kapitalinio remonto Projekto dokumentus, jskaitant sprendinius dél
pavirSiniy nuoteky surinkimo, reguliavimo ir nuvedimo (skaiciuotiniai debitai, drenaZo / grioviy,
pralaidy, Suliniy / rigoliy, infiltracijos jrenginiy parametrai), — sprendinius, susijusius su €ismo sauga
(skersiniai / i$ilginiai nuolydziai, borty schema, kelkraS¢iai), — sprendinj, kuriuo pagristas buvusios
pralaidos paSalinimas ir kuo ja pakeista. Administracija Siuo klausimu Raste nurodé, jog (duomenys
neskelbtini) asfaltavimas vykdomas pagal patvirtinta Projekta. Pats Projektas néra vieSinamas ir nurod¢,
jog su Projektu pareiSkéja gali susipazinti atvykus j Administracijg (priémimo dienos antradieniais nuo
8 val. Iki 16 val. iS anksto suderinus).

LVAT praktikoje pripazjstama, kad pareiskéjas turi teise apskysti institucijos veiksmg ar
neveikima, susijusj su Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatyme nustatytos informacijos teikimu (Siuo metu galiojantis teisés aktas —
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymas (toliau — ir
TGIDPNI]) (zr., pvz., LVAT 2017 m. kovo 29 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS-3319-552/2017,
2017 m. balandzio 26 d. nutart] administracingje byloje Nr. AS-397-438/2017). Pagal TGIDPN]
nuostatas, jstaigos privalo teikti pareiSké¢jams dokumentus. Atsisakyti suteikti informacijg galima
TGIDPN] nustatyta tvarka. Siuo aspektu LVAT yra nurodes, jog nenusta¢ius pagrindy, dél kuriy pagal
TGIDPNI pareiSkéjy praSoma informacija gali biiti neteikiama, taip pat nesant duomeny, kad institucija
praSomos informacijos neturéty, informacija turi buti teikiama; j asmeny praSymus pateikiami
atsakymai privalo biti konkretis, aiSkis ir i§samis (zr., pvz., LVAT 2008 m. lapkri¢io 20 d. nutartj
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administracingje byloje Nr. A756-1698/2008, 2017 m. sausio 19 d. sprendimg administracingje byloje
Nr. A-16-438/2017).

LVAT savo praktikoje yra nurodgs, jog atitinkamos institucijos ar jstaigos teisé atsisakyti suteikti
informacija tuo pagrindu, kad pareiskéjo praSyma reikéty specialiai adaptuoti, apdoroti ar kitaip
perdirbti dokumentus ir tai biity susije su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis, sietina
su tam tikry aplinkybiy egzistavimu — turi kilti batinybé¢, jgyvendinant pareiskéjo praSyma, kurti
dokumentus ar informacijos laikmenas (1) ir toks kiirimas turi biiti susijes su neproporcingai didelémis
darbo ir laiko sagnaudomis (2). Siekiant pasinaudoti teisés aktuose nustatyta galimybe atsisakyti suteikti
prasomg informacijg minétu pagrindu, turi egzistuoti abi nurodytos aplinkybés (Zr., pvz., LVAT
biuletenis Nr. 31, 2016).

IS skundziamo Rasto matyti, jog atsakové atsisakydama suteikti pareiskéjai jos prasomus
dokumentus nurodé¢, kad Projektas néra vieSinamas bei pasitlé su Projektu susipazinti atvykus i
Administracijg, taciau nenurodé teisinio pagrindo, kuriuo remiantis nusprendé atsisakyti teikti
prasomus dokumentus. Vien pasiiilymas su dokumentais susipazinti Administracijos patalpose savaime
negali biti laikomas tinkamu ir teisétu atsakymu j pareiskéjos PraSyma. Be to, atsakové Rastu nenurodeé,
kad vykdant pareiskéjos Prasyma, reikeéty kurti dokumentus ar informacijos laikmenas bei toks ktirimas
biity susijes su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sagnaudomis.

Atsakove atsiliepime nurodo, jog ji Raste pareiSkéjai iSaiSkino, kad Projektas néra vieSinamas dél
jo apimties ir su juo susijusios techninés dokumentacijos, kurig patalpinti institucijos interneto
svetainéje visuomenei susipazinti buty techniSkai sudétinga. Taciau Komisija atkreipia démesj, kad Sios
aplinkybés skundziamame Raste nebuvo nurodytos ir pareiskéjai nebuvo pateiktos kaip atsisakymo
teikti praSomus duomenis, motyvai. Kita vertus, pagal LVAT nuosekliai formuojama teismy praktika,
viesojo administravimo subjekto atsiliepime pateikti argumentai (net jei buty iSsamis) ir duomenys
negali pakeisti imperatyviy reikalavimy, kad sprendimo motyvai turi biiti pa¢iame sprendime (zr., pvz.,
LVAT 2015 m. sausio 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015; 2015 m. kovo 31 d. nutartj
administracingje byloje Nr. A-1536-662/2015).

Pareiskéja PraSymo antruoju reikalavimu prasé paaiskinti, kokie pavirSiniy nuoteky sprendiniai
(duomenys neskelbtini) jau jgyvendinti / kada bus jgyvendinti, nurodant atsakingus asmenis (Projekto
vadovas, techninis prizilirétojas, rangovas) ir planuojamus terminus. Kaip matyti Administracija Raste
nurodé, jog Projekto sprendiniai apima smelio-zvyro sluoksnio, skaldos pagrindo jrengima, taip pat
asfalto dangos (AC16 PD) jrengima, kelkras¢iy jrengima ir nuovazy bei sankryzy suvedimg. Esamas
vandens nuvedimas nuo vaZiuojamosios dangos Projektu nekeic¢iamas — vanduo nuo dangos skersiniu
ir 18ilginiu nuolydziu nuvedamas j esamas teritorijas, t. y. kaip ir min¢jo pareiskéja savo PraSyme,
vanduo nuo (duomenys neskelbtini) nukreipiamas j rytinéje (duomenys neskelbtini) puséje esancig
7aligjg zong. Atsizvelgiant ] tai, kad (duomenys neskelbtini) jrengi bortai, 1§ aplinkiniy teritorijy vanduo
1 (duomenys neskelbtini) nepateks. Pazyméjo, jog pareiSskéjos PraSyme minima pralaida pasalinta
vadovaujantis Projektu. Be to, Projektui yra atlikta bendroji projekto ekspertize, Projektas atitinka
esminius statiniy reikalavimus, privalomyjy rengimo dokumenty, kity Lietuvos Respublikos jstatymy
ir teisés akty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimus, todél néra pagrindo abejoti
projekto kokybe ar parinktais sprendiniais.

Komisijos nuomone, Raste nepateikta konkreciy paaiskinimy dél pavirSiniy nuoteky surinkimo
bei nuvedimo sprendiniy (duomenys neskelbtini) PareiSkéja PraSyme nurodé¢, kad asfaltuota atkarpa
veikia kaip latakas, t. y. lietaus vanduo nukreipiamas j neasfaltuotg dalj ir privacius sklypus, d¢l ko
kelias tampa nesaugus liti¢iy metu. PareiSkéja PraSyme taip pat nurodé, kad lietaus vanduo teka
(duomenys neskelbtini) ir patenka j konkrecius gyventojy sklypus, t. y. tarp uzliejamy adresy nurodomi
(duomenys neskelbtini) ir kiti sklypai, tac¢iau RaSte néra pasisakyta dél konkreciy (duomenys
neskelbtini) sklypy, 1 kuriuos, kaip nurodé pareiskéja patenka lietaus vanduo. Raste nurodyta, kad
pralaida paSalinta pagal Projekta, taciau néra paaiskinta, kodel papildomy priemoniy neplanuojama
1gyvendinti, ypac atsizvelgiant ] tai, kad pareiSkéja PraSyme nurod¢, jog lietaus vanduo patenka ]
gyventojy sklypus. Be to, pareiskéja PraSyme nekélé klausimo dél Projekto teisetumo, t. y. jos tikslas
buvo gauti konkrecius paaiSkinimus dél pavirSiniy nuoteky nuvedimo (duomenys neskelbtini) ir
uztikrinimo, kad lietaus vanduo nepatekty i gyventojy sklypus bei nesukelty uzliejimo problemy.

Pareiskéja PraSymo treCiuoju reikalavimu praS¢ skubos tvarka organizuoti neasfaltuotos
(duomenys neskelbtini) dalies (VL7204) kapitalinj remontg bei detalizavo §j reikalavimg a-c punktuose.
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Kaip matyti Administracija Raste nurod¢, jog pagal Keliy jstatymo 6 straipsnio 4 punktg vietinés
reikSmes keliy saraSus tvirtina savivaldybiy tarybos. Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2020 m.
birzelio 5 d. sprendimu Nr. T3-170 buvo patvirtintas Vilniaus rajono vietinés reikSmes vieSyjy keliy ir
gatviy sarasas, su kuriuo galima susipazinti tinklapyje www.vrsa.lt. Atsizvelgiant | tai, atsakove
informavo, kad (duomenys neskelbtini) (VL7204) asfaltavimas néra numatytas 2025-2027 m. Nemézio
senilinijos objekty sarase. Atsakové pasitilé kreiptis i savo senitinaitj, kuris galéty inicijuoti (duomenys
neskelbtini) kelio kapitalinio remonto klausima kitoje iSpléstiné€je seniiinaiciy sueigoje.

Komisijos vertinimu, Administracija  pareiskéjos trecigji PraSymo reikalavima pateiké atsakyma,
t. y. nurodé esamg situacija bei galimus tolimesnius veiksmus dél kelio kapitalinio remonto klausimo
inicijavimo.

PareisSkéja Prasymo ketvirtuoju reikalavimu prasé jvertinti reljefy ir liti¢iy debetus bei kur biitina
numatyti infiltracinius Sulinius ir pralaidas, kad biity uztikrintas reglamenty laikymasis (jskaitant
nuoteky nesutelkima ir neiSpylima j privacias gretimybes), o penktuoju reikalavimu prasé iki priemoniy
jgyvendinimo — pateikti laikinas rizikos mazinimo priemones (pvz., laikiny grioviy formavimas,
pralaidy atktirimas/jrengimas, vandens srauty nukreipimas j Zaligja zong), kad biity garantuotas eismo
saugumas ir iSvengta zalos privaciai nuosavybei.

Ivertinus pareiSkéjos ketvirtaji ir penktaji PraSymo reikalavimus bei Administracijos RaSte
pateikta informacija, matyti, kad RasSte 1§ esmés nepasisakyta dél praSymo jvertinti reljefg ir litciy
debetus, taip pat dél galimy papildomy ar laikiny pavirSiniy nuoteky tvarkymo priemoniy taikymo.
Administracija apsiribojo nuoroda ] Projekta ir jo sprendiniy atitikt] teisés aktams. Taciau ji neatsake i
pareisSkejos PraSyme keliamg poreikj vertinti situacija papildomy ar laikiny rizikos mazinimo priemoniy
aspektu. Jei Administracija laiké, kad tokios priemonés néra biitinos, ji nepateike tam pagristy motyvy.

Pazymeétina, jog VAI 3 straipsnyje numatytais principais yra grindZziamas geras vieSasis
administravimas (zr., pvz., LVAT 2012 m. balandZio 30 d. sprendima administracinéje byloje Nr.
A402-1978/2012). Tinkamas ir atsakingas valdymas, kaip ne karta akcentuota LVAT praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy. Formaliai ir biurokratiS$kai vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zZr., pvz., LVAT iSpléstinés
teisejy kolegijos 2015 m. gruodZzio 21 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. [-7-552/2015, 2015 m.
birzelio 25 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015).

Komisija, atsizvelgusi 1 byloje nustatytas aplinkybes, konstatuoja, jog Tarnybos Rastas, kiek juo
pateikta informacija dél pareiskéjos 1-2 ir 4-5 PraSyme nurodyty reikalavimy, neatitinka VA] jtvirtinty
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir gero administravimo principy, todel Sioje dalyje negali buti
pripaZintas teisétu ir yra naikintinas.

PareiSkéja praSo jpareigoti Administracijg i§ naujo nagrinéjant PraS§yma, pateikti jai (duomenys
neskelbtini) kapitalinio remonto Projekto dokumentacijos kopijas tiek, kiek tai susije su pavirSiniy
nuoteky surinkimo ir nuvedimo sprendiniais, skersiniais ir iSilginiais nuolydZiais, borty, grioviy,
pralaidy ir kity inZineriniy jrenginiy sistema, kad buty uZtikrinta reali galimybé pareiSkéjai jvertinti
sprendiniy atitikt] teisés akty reikalavimams.

Pazymeétina, jog materialings teis€s normas taiko ne Komisija (teismas), o vieSojo administravimo
subjektas, kuris sprendzia klausima dél administracinio sprendimo priémimo, o Komisija (teismas) tik
sprendZia klausima, ar vieSojo administravimo subjektas teisingai taiké materialinés teisés normas (Zr.,
pvz., LVAT 2013 m. gruodZio 9 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A602-1902/2013, 2014 m.
gruodzio 29 d. nutart] administracingje byloje Nr. A602-1536/2014 ir kt.). Taigi, Komisija negali
atsakoves jpareigoti pateikti praSomus dokumentus.

PareiSkéja praso jpareigoti Administracijg per Komisijos nustatytg terming i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos PraSyma ir priimti nauja, teisés akty reikalavimus atitinkantj, motyvuota administracinj
sprendimg / atsakymg. Panaikinus Administracijos Rastg toje dalyje, kuria pateikta informacija deél
pareiskéjos Prasymo 1-2 ir 4-5 reikalavimy, atsakové jpareigojama tinkamai iSnagrinéti pareiskéjos
pateikto PraSymo 1-2 ir 4-5 reikalavimus bei tuo pagrindu per 20 darbo dieny priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj rasta.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija



nusprendzia:

Pareiskejos asociacijos (duomenys neskelbtini) skundg tenkinti i$ dalies.

Panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 17 d. rasta Nr. S-
24531(4.12 Mr) toje dalyje, kuria pateikta informacija dél 1-2 ir 4-5 reikalavimy.

Ipareigoti Vilniaus rajono savivaldybés administracija per 20 darbo dieny i$ naujo iSnagrinéti
pareiskéjos 2025 m. rugs€jo 18 d. praSyme suformuluotus 1-2 ir 4-5 reikalavimus ir tuo pagrindu
priimti nauja, teisés akty reikalavimus atitinkantj rasta.

Likusig skundo dalj atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Egle Bileviciute

Edvardas Jucius



