LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 20 d. I\Ir. 21RE3-94 (AG3-50/26-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Danutés Kulikauskienés
(praneséja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienes,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj ginca pagal pareiskejo
Asmens X skundg atsakovei Siauliy rajono savivaldybés administracijai dél sprendimy panaikinimo
ir jpareigojimo atlikti veiksmus, treciasis suinteresuotas asmuo Asmuo Y.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Asmuo X (toliau — ir pareiSkéjas) 2026 m. vasario 11 d. pateikeé Komisijai skunda,
kuriuo prago: panaikinti atsakovés Siauliy rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakove,
Administracija) 2026 m. sausio 13 d. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei kity
planavimo dokumenty derinimo rasto Nr. ZD-11(16.22) dal;j ,,Privaziavimui prie projektuojamy
zemes sklypy formuoti atskirg Zemés sklypa, kuris atitikty minimalius plocio reikalavimus gatvés
jrengimui. JvaZziavimai ] projektuojamus zemeés sklypus turi biiti numatyti tik 1§ suformuoto Zemeés
sklypo, kuris skurtas privaziuoti prie sklypy™; 2026 m. sausio 20 d. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty bei kity planavimo dokumenty derinimo raSto Nr. ZD-17(16.22) dal;
»Nepatikslinta pagal 2026-01-13 pateiktas pastabas‘; 2026 m. vasario 3 d. Administracijos rasta ,,Del
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniy® Nr. SG-109(3.3 Mr). Pareiskéjas taip
pat praSo jpareigoti Administracijg suderinti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
(duomenys neskelbtini), sprendinius, nusprendus nejpareigoti atsakovés suderinti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto (duomenys neskelbtini) sprendinius — jpareigoti pateikti aisSky,
teisiSkai argumentuotg atsakyma.

Pareiskéjas skunde nurode, kad jis rengia Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta
(duomenys neskelbtini)(toliau — Projektas). Projektu pertvarkomas zemes sklypas, nuosavybés teise
priklausantis Asmeniui Y — dalijamas j tris sklypus. Suformuotiems Zemés sklypams 1§ (duomenys
neskelbtini) gatvés numatytas servitutinis patekimas (kelio servitutas).

Parengus Projekta jis pateiktas derinti projekto rengimo organizatoriui — Administracijos
direktoriui. 2026 m. sausio 13 d. gautas atsakovés raStas Nr. ZD-11(16.22), kuriame nurodyta, kad
»Privaziavimui prie projektuojamy Zemés sklypy formuoti atskirg Zemés sklypa, kuris atitikty
minimalius plocio reikalavimus gatvés jrengimui. Ivaziavimui j projektuojamus zemés sklypus turi
biiti numatyti tik i§ suformuoto Zemés sklypo, kuris skirtas privaziuoti prie sklypy. Papildyti
aiSkinamgj] raSta nurodant, kad naujos nuovaZos jrengimas turi biiti suderintas su (duomenys
neskelbtini) gatvés savininku®. Kokiais teisés aktais vadovaujamasi, reikalaujant formuoti atskirg
zemes sklypa, nenurodyta.



2026 m. sausio 15 d. atsakovei vél pateiktas praSymas derinti projekta Nr. GFP-87-(7.3 E)
nurodant, kad pagal 1998 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymo Nr.
207 ,,.D¢l zemés reformos Zemétvarkos projekty ir jiems prilyginamy zemés sklypy plany rengimo ir
igyvendinimo metodikos patvirtinimo* 48.3 punkta formuoti atskiro zemés sklypo, kuris atitikty
minimalius ploc¢io reikalavimus gatvés jrengimui, nereikia, taciau 2026 m. sausio 20 d. v¢l gautas
atsakoves rastas Nr. ZD-17(16.22), kuriame nurodyta, kad ,,Nepatikslinta pagal 2026-01-13 pateiktas
pastabas‘. Nurodymo j Sio reikalavimo vykdymui biitinus teisés aktus vel néra.

Kadangi du kartus, nepateikiant teisinio pagrindo, buvo atsisakyta derinti Projekto
sprendinius, pareiskéjas 2026 m. sausio 26 d. pateiké skundg Administracijos direktoriui. 2026 m.
vasario 3 d. gavo atsakovés rastg ,,Dél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniy‘
Nr. SG-109(3.3 Mr.), kurj surasé tas pats Turto valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas, kuris pries
tai du kartus be teisinio motyvo atsisaké derinti Projekto sprendinius.

Pareiské¢jas nurodo, kad 2026 m. vasario 3 d. atsakovés raste pateiktos prielaidos,
nesivadovaujant teisés aktais. Taip pat nurodomos reikalavimo projektuojant numatyti atskirg zemes
sklypa privaziavimui prie formuojamy sklypy priezastys. D¢l reikalavimo uztikrinti normatyvinius
privaziavimo parametrus ir saugy eisma pareiskéjas nurodo, kad Projekto sprendiniuose nustatomas
5 metry kelio servitutas. Dél reikalavimo iSvengti tiesioginiy nuovazy i§ (duomenys neskelbtini)
gatvés | kiekvieng projektuojama sklypa paaiSkina, kad patekimas | suformuotus sklypus apraSytas
aiSkinamajame raste ir prie apraSymo pridétoje schemoje. Pasisakydamas apie reikalavimg sudaryti
prielaidas vietinés reikSmes gatvés integravimui ar privaziavimo infrastrukttros formavimui ateityje,
vadovaujantis darnaus teritorijy vystymo principais, pareiskéjas nurodo, kad atsakové projektavimo
reikalavimuose nepareiskée valios integruoti dalj privacios Zemés sklypo j darnios teritorijos vystyma,
niekas neinformavo sklypo savininkés apie tokius vystymo planus, neaptaré kompensavimo ar
paémimo visuomeneés reikméms klausimo, todél sunku atsakyti i §j reikalavima.

Pareiskéjas nurodo, kad, kaip numatyta Susisiekimo sistemos specialiojo plano Siauliy rajone
sprendiniuose, (duomenys neskelbtini) gatvés plotis iSlaikytas, nuovaza i§ (duomenys neskelbtini)
gatvés jrengiama viena, planuojamoje teritorijoje patekimui numatytas kelio servitutas.

Atsakove atsiliepime j skundg nurodé, kad su juo sutinka.
Treciasis suinteresuotas asmuo Asmuo Y atsiliepimo j skundg nepateike.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Administracijos sprendimy, kuriais nederintas pareiSkéjo parengtas
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas bei atsakyta j pareiSkéjo skundg Administracijai,
teisétumo.

Byloje nustatyta, kad pareiskéjas rengé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta
(duomenys neskebtini) (minéta, Projektas). Pateikes Projekta derinti atsakovei 2026 m. sausio 13 d.
gavo Administracijos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei kity Zemétvarkos
planavimo dokumenty derinimo rastag Nr. ZD-11(16.22) (toliau — Rastas Nr. 1), kuriuo pateiktas
Projektas buvo nederintas ir nurodyta, kad ,,Privaziavimui prie projektuojamy Zemés sklypy formuoti
atskirg Zemeés sklypa, kuris atitikty minimalius plocio reikalavimus gatvés jrengimui. Jvaziavimai |
projektuojamus zemés sklypus turi biiti numatyti tik i§ suformuoto Zemés sklypo, kuris skurtas
privaziuoti prie sklypy. Papildyti aiSkinamajj raSta nurodant, kad naujos nuovaZzos jrengimas turi biiti
suderintas su (duomenys neskelbtini) gatvés savininku.

Pareiskejas, papildes aisSkinamgjj raSta pastaba, kad ,,naujos nuovazos jrengimas turi biiti
suderintas su (duomenys neskelbtini) gatvés savininku®, 2026 m. sausio 15 d. pateiké Administracijai
prasymg derinti Projekty. Atsakovés Turto valdymo skyrius 2026 m. sausio 20 d. Administracijos
zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei kity Zemétvarkos planavimo dokumenty
derinimo rastu Nr. ZD-17 (16.22) (toliau — Rastas Nr. 2) Projekto nederino, pazymédamas, kad
»Nepatikslinta pagal 2026-01-13 pateiktas pastabas®.



Pareiskéjas 2026 m. sausio 26 d. Administracijos direktoriui pateiké skundg ,,Dél nepagristo
atsisakymo suderinti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto sprendinius® (toliau —
skundas Administracijai), j kurj atsakydama 2026 m. vasario 3 d. rastu ,,Dél zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekto sprendiniy* Nr. SG-109(3.3 Mr) (toliau — Sprendimas) atsakové nurodg, jog
néra pagrindo panaikinti nederinimo rasty ir priimto sprendimo derinimo procediiroje, kol projekto
sprendiniai nebus pakoreguoti pagal pateiktas pastabas.

Pareiskejas, nesutikdamas su Administracijos Rastu Nr. 1, Rastu Nr. 2 ir Sprendimu (toliau
kartu — ir sprendimai) kreipési j Komisija, praSydamas juos panaikinti.

Byloje néra ginco dél Administracijai suteikty jgaliojimy derinti pareiskéjo Projekta.
Pareiskéjas skundziamus sprendimus gincija dél teisiniy motyvy Siuose sprendimuose nebuvimo
(nenurodymo).

Atsakove pagal savo vykdomy funkcijy pobiidj yra vieSojo administravimo subjektas, todél
jos veiklai taikytinos Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) normos,
kurios, be kita ko, garantuoja teis¢ ] jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy
nagringjima (VAJ 1 straipsnis). Sis jstatymas numato dvi kreipimosi j vie$ojo administravimo
subjektus formas: praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA]
2 straipsnio 10 dalis); skundas — asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta dél paZeistos
asmens teisés ar teiséty interesy, prasant juos apginti (VAI 2 straipsnio 12 dalis). Pagal VAJ 11
straipsnio 1 dalj, asmeny praSymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny praSymy ir skundy nagringjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau —
Taisykles) 35 punkte nustatyta, jog praSymus ar skundus institucijos nagrinéja ir  juos atsako pagal
teisés aktais joms nustatytg kompetencija.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra konstataves, kad VA] 10
straipsnio nuostatos reiSkia, jog administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi buti adekvatus, aiskus ir pakankamas;
$1 teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys
atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., 2022 m. rugpjicio 31 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. eA-367-502/2022; ir kt.). Tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine
prasme) VA] 10 straipsnio aspektu turi buti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés
gal¢jo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo pri€mimo
motyvus, ar nebuvo atimta galimybeé pareiSkéjui suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo ribas, o
teismui visapusiSkai bei objektyviai iSnagrinéti ginca.

Byloje surinkti duomenys patvirtina, kad pareiSkejas j atsakove du kartus kreipési teikdamas
praSymus, | kuriuos jam atsakyta RaStu Nr. 1 bei Rastu Nr. 2 bei pateiké skundg Administracijai, |
kurj atsakove atsaké Sprendimu. Jvertinus byloje nustatytas aplinkybes pripaZintina, kad atsakoves
Rastas Nr. 1 bei RaStas Nr. 2 pagal jy sudarymo aplinkybes bei turinj laikytini administraciniais
sprendimais, taigi jiems taikytini VAJ] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinti reikalavimai. Ta¢iau RaSte Nr.
1 bei Raste Nr. 2 néra bitinyjy administracinio sprendimo turinio elementy — nenurodytas §iuos
administracinis sprendimus priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas, o juose
suformuluotos pastabos Projektui pateiktos nenurodant Sias pastabas lémusiy faktiniy aplinkybiy, taip
pat nenurodyti sprendimy nederinti Projekto teisiniai pagrindai ir motyvai.

Rastag Nr. 1 bei RaSta Nr. 2 pasiraS¢ Administracijos Architektiiros ir paveldosaugos
vyriausioji specialisté, nors Raste Nr. 1 nurodyta, kad be minimo padalinio Projekta vertino ir pastaba
,hederinti“ pateiké atsakovés Turto valdymo skyrius. Raste Nr. 2 taip pat nurodyta, kad pastabg
»hederinti“ pateiké Administracijos Turto valdymo skyrius, o rasta pasira$¢ ta pati Architekttros ir
paveldosaugos skyriaus specialisté. Aptariamuose raStuose nenurodyta, kad juos pasiraSes asmuo turi



teis¢ Administracijos vardu priimti tokius sprendimus; j byl tokiy duomeny taip pat nepateikta, todél
Komisija sprendzia, kad Rastas Nr. 1 ir RaStas Nr. 2 neatitinka ir VA] 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
reguliavimo, pagal kurj teis¢ priimti administracinius sprendimus turi tik vieSojo administravimo
subjektai, turintys $io jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus.

VA 2 straipsnio 12 dalyje yra apibrézta, kad skundas — tai asmens kreipimasis | vieSojo
administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teisés ar
teiséti interesai, ir praso juos apginti. VAJ] 23 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad per 3 darbo dienas
nuo skundo gavimo dienos vieSojo administravimo subjekto vadovas arba jo jgaliotas pareigiinas,
valstybés tarnautojas, kitas jstatymy nustatytg specialy statusg turintis fizinis asmuo, darbuotojas arba
vieSojo administravimo subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens sudaryta komisija rasytiniu pavedimu
pradeda administracing procedurg.

Sioje byloje nustatyta, kad Rastu Nr. 1 bei Rastu Nr. 2 atsakovei atsisakius derinti pareiskéjo
pateikta Projekta, pareiskéjas pateiké skundg Administracijai. Siame skunde pareiskéjas akcentavo,
kad Raste Nr. 1 ir RaSte Nr. 2 nepateikti jokie teisiniai argumentai, d¢l kuriy Projektas nederintas,
todél prasé Siuos rastus panaikinti.

Administracijos Sprendime néra jokiy duomeny apie tai, kad atsakové atliko administracing
procediirg, tokiy duomeny negauta ir bylos nagrinéjimo metu. Sprendime nurodyta, kad atsakove
iSnagrinéjo pareiskéjo ,,pakartotinj kreipimasi* bei praSyma ,,panaikinti Turto valdymo skyriaus
nederinimo rastus®, nors vertinant skundo Administracijai turinj aptarty VAI nuostaty kontekste
akivaizdu, kad Administracija prival¢jo VAI nustatyta tvarka atlikti administracing procediirg ir
priimti VAJ 10 straipsnyje jtvirtintus reikalavimus atitinkantj sprendima. Sie atsakovés veiksmai
vertinti kaip neveikimas, pazeidZiantis konstitucini gero administravimo principg bei VAJ] 23
straipsnyje jtvirtintag vieSojo administravimo subjekty pareiga gavus asmens skundag atlikti
administracing procedira. Konstatavusi, kad atsakoveé j pareiSkéjo skunda Administracijai atsake
neatlikusi administracinés procediiros, Komisija sprendzia, kad skundziamo Sprendimo atitiktis VA]
10 straipsnyje jtvirtintiems administracinio sprendimo kriterijams plac¢iau nenagrinétina, nes S§is
Sprendimas yra neteiséty atsakovés veiksmy (neveikimo) rezultatas, taigi, yra neteisétas i§ esmés.

Ivertinusi bylos aplinkybes, teisinj reglamentavimg, Komisija daro iSvada, kad
Administracijos RaStas Nr. 1 bei Rastas Nr. 2 neatitinka VAI 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
reikalavimo nurodyti administraciniame sprendime §j sprendimg priémusio vieSojo administravimo
subjekto pavadinima, Siuose rasStuose, pazeidziant VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 bei 6 punkto
reikalavimus, nenurodyti atlikty tvarkomyjy veiksmy motyvai ir teisiniai bei faktiniai pagrindai, todél
raStai naikintini. Kartu kaip nepagrjstas naikintinas ir Sprendimas, priimtas nesilaikant VA] 23
straipsnio nuostaty, o atsakove jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo skunda Administracijai ir
priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo Asmens X skundg tenkinti.

Panaikinti Siauliy rajono savivaldybés administracijos 2026 m. sausio 13 d. Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty bei kity planavimo dokumenty derinimo rastg Nr. ZD-11(16.22)
2026 m. sausio 20 d. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty bei kity planavimo
dokumenty derinimo rastg Nr. ZD-17(16.22) 2026 m. vasario 3 d. rastg ,,Dél Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekto sprendiniy® Nr. SG-109(3.3 Mr) ir jpareigoti Siauliy miesto savivaldybés
administracijg per 10 darbo dieniy nuo $io sprendimo jsiteis¢jimo dienos i$ naujo iSnagrinéti Asmens
X 2026 m. sausio 26 d. skundg ,,Dél nepagristo atsisakymo suderinti Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto sprendinius‘ ir priimti naujg teisé€s akty reikalavimus atitinkant] sprendima.



Sprendimag per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Danut¢ Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



