LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. kovo 5 d. er. 21RE3-77 (AG3-24/23-2026)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Ramintos
Ramanauskienés (pranes¢ja), Vaidos Jokubauskaités ir Svetlanos Sinkeviciengs,
sekretoriaujant Ingridai Maciulienei, Loretai Gusevienei,
dalyvaujant pareiSkéjos UAB ,,duomenys neskelbtini* atstovams advokatei (duomenys neskelbtini)
atsakovo Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos atstovams (duomenys
neskelbtini),

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu i$nagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjos UAB ,,duomenys neskelbtini“ skundg atsakovui Aplinkos apsaugos departamentui
prie Aplinkos ministerijos dél sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja UAB ,,duomenys neskelbtini“ (toliau — ir pareiSkéja arba Bendrové) 2026 m. sausio
23 d. kreipési ;1 Komisijg su skundu ,,D¢l Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos
2025 m. gruodzio 23 d. sprendimo dél neteiséto atlieky veZimo (dévéti drabuziai, CMR Nr.
NL0001046) Nr. AD5-26697 panaikinimo® (toliau — skundas), praSydama panaikinti Aplinkos
apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — atsakovas arba Departamentas) 2025 m.
gruodzio 23 d. sprendimg Nr. AD5-26697 ,,.D¢l neteiséto atlieky vezimo (dévéti drabuziai, CMR Nr.
NL 0001046) (toliau — Sprendimas).

Pareiskéja skunde nurodo, kad atsakovas skundziamu Sprendima nusprend¢, kad 17 180 kg
(17,18 t) dévety drabuziy jvezimas j Lietuvos Respublikg pagal CMR Nr. NL 0001046 (siuntos
siunt¢jas — Nyderlandy Karalystés bendrove ,,duomenys neskelbtini* (toliau — Siunt¢jas), gavejas —
UAB ,,duomenys neskelbtini®, yra nepavojingy tekstilés atlieky (Bazelio kodas B3030, galimi atlieky
kodai pagal Atlieky saraSa — 19 12 08, 20 01 10, 20 01 11) veZimas bei, atsizvelgiant ] tai, kad, anot
Departamento, Sios atliekos buvo veZamos nesilaikant 2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dé¢l atlieky vezimo (toliau — Reglamentas) 18 straipsnio 1 ir
2 daliy reikalavimy, t. y. atlieky vezimas vyko be Reglamento VII priede nurodytos formos
dokumento ir be sutarties, kurioje jtraukti Reglamento 18 straipsnyje nustatyti jsipareigojimai tarp
vezimg organizuojancio asmens ir atlieky gavéjo, toks vezimas pagal Reglamento 2 straipsnio 35
dalies g punkto iii papunkt] laikytinas neteisétu atlieky vezimu.

Nurodo, kad pareiSkéja yra placiai Zinomas parduotuviy tinklas, kuriame jau daugiau nei
dvideSimt mety sitiloma nebrangiai jsigyti stilingy dévéty ir vintaziniy drabuziy. Be to, pareiSkéja
taip pat vykdo ir drabuziy bei tekstilés atlieky paruoSimo naudoti pakartotinai veikla, pagal iSduota
tarSos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini) veiklavietéje (duomenys neskelbtini), yra registruota
Atlieky tvarkytojy valstybés registre (toliau — ATVR) (kodas — (duomenys neskelbtini). Tai reiskia,
kad pareiskejos veikla, susijusi su dévétais drabuZiais, Lietuvos Respublikoje kvalifikuojama ir kaip



produkty platinimo veikla, ir kaip atlieky tvarkymo (paruosimo pakartotiniam naudojimui) veikla, t.
y. Bendrovés vykdomos veiklos pobidis yra dvejopas.
Tarp Bendrovés ir Siuntéjo 2025 m. buvo susitarta dél 17 180 t (Komisijos pastaba: turéty

-----

.....

pervezimo sutartis, susirasin¢jimas, vaztarastis.

Vykdant Bendrovés jsigytos siuntos transportavima Vokietijos muitinés pareigtinai 2025 m.
balandzio 16 d. informavo Vokietijos kompetentingas institucijas (toliau — Vokietijos KI) apie atliktg
transporto priemongs registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) (t. y. transporto priemonés, kuria buvo
vykdomas Bendrovés jsigytos siuntos transportavimas j Lietuvos Respublika) patikrinimg ir pateike
informacijg apie jtarimg dél galimo neteiséto atlieky vezimo. Vokietijos muitinés pareiglinams
jtarimg dél siuntos sukélé: 1) siunta gabenancios transporto priemonés zyméjimas ,,A“ raide,
nurodancia, kad vezamos atliekos; 2) aplinkybé¢, kad transporto priemonés puspriekabéje pakrauti
didmaisiai, kuriy viduje — jvairiy tekstilés gaminiy miSinys. Vokietijos kompetentinga institucija apie
jtarimg dél galimo neteiséto atlieky vezimo informavo Departamentg bei pateiké Sig informacijg
krovinio i$siuntimo kompetentingai institucijai — Nyderlandy kompetentingai institucijai (toliau —
Nyderlandy KI).

2025 m. balandzio 17 d. Nyderlandy KI informavo Departamentg ir Vokietijos KI, jog siunta
taip, kad gali buti pateikta rinkai kaip dévéti drabuziai.

Departamentas 2025 m. liepos 15 d. sprendimu Nr. SPR1-1492 , Sprendimas atlikti neplaninj
tkio subjekto patikrinimg™ pradéjo Imonés neplaninj patikrinimg. Neplaninio patikrinimo metu
Departamento pareigtinai vizualinés krovinio apzitiros neatliko. 2025 m. lapkri¢io 5 d. Departamento
Aplinkos kokybés departamento Atlieky tvarkymo kontrolés skyrius surasé Patikrinimo aktg Nr. PA-
4396 (toliau — Patikrinimo aktas), kuriuo Bendrovés i§ Siuntéjo jsigyta dévéty drabuziy siuntg
pripazino tekstilés atlieckomis.

Patikrinimo akto pagrindu buvo priimtas Sprendimas, kuris, kaip teigia pareiskéja, yra
akivaizdziai neteisétas ir nepagristas, kadangi: 1) atsakovas nepagristai dévétiems drabuziams
(tekstilés gaminiams) priskyré tekstilés atlieky statusa, nepagristai neatsizvelge ir tik nuomone, o ne
faktu, laiké statusg, kurj suteiké pats Siunt¢jas — Nyderlandy Karalystés bendrové ,,Stiching
Sympany*, nurodydama, kad siunta = produktas, t. y. déveéti drabuZiai (tekstilés gaminiai), o ne
tekstilés atliekos; 2) atsakovas nepagristai Bendrovés vykdyta tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy)
perskirstyma ir prekinés iSvaizdos jiems suteikima, atliekama prie§ iSveZiojant dévétus drabuZius |
konkrecias Bendrovés parduotuves, prilygino paruoSimui pakartotiniam naudojimui; 3) atsakovas
nepagristai suabsoliutino ir formalizavo ,.sertifikaty* bei kity dokumenty, patvirtinanciy devéty
drabuziy dezinfekavima ir tinkamumo naudoti svarbg, nusprgsdamas suteikti tekstilés atlieky statusg
Bendrovés i§ Siuntéjo jsigytai siuntai. Tokiais veiksmais atsakovas ne tik pazeidé gero vieSojo
administravimo principg bei fundamentaliuosius teisingumo, protingumo bei sgZiningumo principus,
priémeé Sprendima, kuris neatitinka individualiam administraciniam teisés aktui keliamy reikalavimy.

Pareiskeéja skunde cituoja aktualias Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau —
ATI), 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dé¢l atlieky
(toliau — Direktyva) nuostatas, nurodo, jog Departamentas Sprendime 1§ esmés ignoravo paciy
»atlieky“ sagvoka ir Europos Sajungos teisingumo teismo (toliau — ESTT) praktika dél Sios sgvokos
aiSkinimo ir teisinio reglamentavimo tiksly, todél visiSkai nepagrjstai tekstilés gaminius (dévétus
drabuzius) priskyrée atliekoms.

Pareiskejos teigimu, akivaizdu, jog ne bet kuri medziaga, ar daiktas apskritai laikytini
atliekomis AT] prasme. Vertinant, kad AT] 2 straipsnio 6 punkto prasme atlieckomis apskritai gali
biti laikomos tik tokios medziagos ar daiktai, kuriy turétojas arba nori atsikratyti, arba privalo tai
padaryti, todél akivaizdu, kad pirmasis ir esminis etapas, siekiant ,,objekta* priskirti atliekoms, yra
subjektyvusis atlieky turétojo, darytojo noras, t. y. tikslas atsikratyti daiktu ar atsikratymas.
Nenustacius objekto turétojo tikslo Siuo objektu atsikratyti, objekto apskritai negalima priskirti
atlickoms. Pareiskéja teigia, kad pagal bendrgsias jrodin€jimo taisykles biitent institucijai tenka



pareiga ne tik negincijamai nustatyti, taciau ir jrodyti esming aplinkybe — Siuo atveju dévéty drabuziy
Siuntéjo subjektyvyjj tikslg atsikratyti dévétais drabuziais, o ne juos parduoti pagal tiksling paskirtj
(parduoti su tikslu déveéti) Bendrovei.

Pareisk¢ja nurodo, jog atlieky savoka reikia aiSkinti funkciskai, o ne formaliai: svarbu
suprasti, jog dévéti drabuziai gali ir turi tikslag buti pakartotinai naudojami — esminis aspektas
Direktyvos ir ATI kontekste turéty biiti Siuntéjo subjektyvus tikslas ir elementarus bei teisétas
Pareiskejo siekis Siuos produktus naudoti pagal jy tiesiogine paskirtj, t. y. parduoti kaip drabuzius
dévejimui. | ATI net jtraukta tokius atvejus paaisSkinanti specialioji pakartotinio naudojimo sgvoka
(AT] 2 straipsnio 50 dalis: pakartotinis naudojimas — veikla, kai prie atlieky nepriskiriami produktai
ar jy sudedamosios dalys vé¢l naudojami tam paciam tikslui, kuriam buvo sukurti).

Pazymi, jog Lietuvos teismy praktikoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012m.
lapkri¢io 5 d. nutartis byloje Nr. N-261-997-12) nurodoma, kad negalimos tokios situacijos, kada
vienoje Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybéje naréje medziaga néra laikoma atlieka, o kitoje —
atlieka. Tokios situacijos i§ esmés negalimos ypac tais atvejais, kada ES valstybés narés, kurioje
veikia produkty siuntéjas, medziagos néra laikomos atlickomis, o ES valstybés naréje, kurioje veikia
prekés gavéjas, jau biity laikoma atliekomis. Sios nuostatos grindziamos tuo padiu esminiu principu
— kas yra laikoma atlieckomis nustato to objekto turétojas (atlieky gamintojas), t. y. Siuo atveju
Nyderlandy bendrové (Siuntéjas), o ne vélesnis Sio objekto pirkéjas ar naudotojas.

PareiSkéja atkreipia démesi i tai, kad ji su Siuntéju susitaré ne dél tekstilés atlieky, o dél
produkto, t. y. tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy) jsigijimo. Sias aplinkybes patvirtina tiek tarp 3aliy
vykes susiraSingjimas deél tekstilés gaminiy jsigijimo, tiek ir Siuntéjo finansinés apskaitos
dokumentai, kuriy pagrindu $aliy susitarimas buvo materializuotas. Atsizvelgiant j tarp Saliy sudaryta
susitarima, Siuntéjas, jsipareigojes parduoti Bendrovei tekstilés gaminius (déveétus drabuzius), pagal
teisés aktus atlikes visus tekstilés atlieky paruosimo pakartotiniam naudojimui veiksmus, pateike juos
siuntos pervezima | Lietuvos Respublika vykdZziusiai jmonei. Bendrové, sudarydama sutartj su
logistikos bendrove, susitaré ne dél tekstilés atlieky, o dél tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy) vezimo.

PaZzymi, kad Siuntéjas Bendrovei parduotas prekes laiké ne tekstilés atliekomis, o tekstilés
gaminiais (dévétais drabuziais), kurie susidare atlikus paruoSimo pakartotinam naudojimui veiksmus,
t. y. 1§ turimo srauto buvo atskirtos atliekos (paSalintos Siukslés, plastikiniai maiSeliai, netinkami
naudoti gaminiai), o po §ios operacijos gauti tekstilés gaminiai (dévéti drabuziai) buvo paruosti
tolimesniam naudojimui, todél jokie pakartotinio paruoSimo tolimesniam naudojimui veiksmai
neturéjo ir negaléjo buti atlieckami — tai patvirtina biitent Siuntéjo kompetentingos institucijos atstovo
pozicija dévéty drabuziy atzvilgiu (Patikrinimo akto 5 psl.): ,,Dékoju uz Jisy laiska. Atsizvelgiant |
ji, susisiekiau su ,,duomenys neskelbtini“ jmone ir kalbéjausi su ponia (duomenys neskelbtini). Sia
siuntg sudaro suriSiuoti drabuZiai, kuriy paskirtis — pardavimas kaip drabuZiy gaminiy. ,,duomenys
neskelbtini* jmoné mums yra zinoma. Kai kurie srautai yra tvarkomi kaip atliekos pagal kodg B3030.
gali buti pateikta rinkai kaip naudoti drabuziai. Tai taip pat patvirtina krovinio paskirties vieta —
dévéty drabuziy parduotuveé (duomenys neskelbtini). Remdamasis savo iSvadomis, krovinj priskiriu
prie produkty.

Visos $ios auk$¢iau nurodytos aplinkybés suponavo akivaizdy fakta — Siuntéjas neturéjo nei
tikslo, nei pareigos atsikratyti iSriiSiuotais tekstilés gaminiais (dévétais drabuziais), o Siuntéjo
sprendimas ir visi i§ to sekantys Siuntéjo veiksmai buvo akivaizdZiai ir vienareikSmiskai nukreipti
butent ] produkto, o ne atliekos statuso suteikimg Bendrovés jsigytai tekstilés gaminiy (dévéty
drabuziy) siuntai. Tai reiSkia, kad vertinant jau vien Siuo aspektu, pagal galiojant] teisinj
reglamentavimg bei Lietuvos teismy ir ESTT praktikg atsakovas netur¢jo teisés tekstilés gaminiy
(déveéty drabuziy) siuntai priskirti tekstilés atlieky statuso, kadangi privaléjo visy pirma vertinti
faktinius duomenis, kuriuos nurodeé biitent Siunt¢jas ir Nyderlandy KI.

Dé¢l atsakovo argumento, kad ,,nustatyta, jog krovinys importuotas su tikslu jj apdoroti atlieky
tvarkymo jrenginyje ir paruosSti pakartotinai panaudoti. <...> Taigi krovinio naudojimo tikslas —
paruoSimas pakartotinai naudoti, kuris yra atlieky tvarkymo veikla.* pareiskéja nurodo, kad nei ginco
teisinius santykius reglamentuojanciuose teisés aktuose, nei teismy praktikoje néra ir nebuvo



numatytos pareigos pareiSkéjai antrg kartg atlikti gauty tekstilés gaminiy (déveéty drabuziy) paruosimo
pakartotiniam naudojimui veiksmy, o tai, kad gavusi Siuntéjo siuntg pareiskéja atliko gautos drabuziy
siuntos perskirstymg pagal kategorijas (ir biitent perskirstymo, o ne kitus veiksmus, pareiskéja ir
atliko) vertinant gautus dévétus drabuzius pagal kokybe, mada, sezong ir gaminiy tipa bei suteike
dévétiems drabuziams preking iSvaizdg prie§ iSvezdama Siuos dévétus drabuzius | atskiras prekybos
vietas néra ir negali biiti laikoma paruo$imu pakartotinai naudoti, t. y. atlieky tvarkymo veikla. Jokiy
Siuntéjo siuntos apdorojimo veiksmy pareiskéja savo veiklavietéje (duomenys neskelbtini), neatliko
ir atlikti negaléjo, kadangi tam objektyviai poreikio nebuvo. Gautos siuntos perskirstymas i 200-250
kategorijas pagal kokybe¢, mada, sezong ir gaminiy tipg néra ir negali biti prilyginama apdorojimo
veiklai.

Pareiskeja paaiskino, kad jos veiklavietéje, adresu (duomenys neskelbtini), vykdoma ne tik
tekstilés atlieky paruoSimo naudoti pakartotinai veikla pagal iSduota tarSos leidimg, taiau Sioje
vietoje yra jsikiirusi ir pareiskéjos administracija, taip pat vykdoma ir tekstilés gaminiy (dévéty
drabuziy) perskirstymo pagal kategorijas, kokybe, mada, sezong, gaminiy tipa bei prekinés i§vaizdos
suteikimo veikla, kuri jokiais atvejais néra tapati Sprendimu deklaruojamai paruoSimo pakartotiniam
naudojimui (atlieky tvarkymo) veiklai. Vien dévéty drabuziy iSsegmentavimas vertinant savo veiklos
specifikg (pagal parduotuves, kuriose parduodami geresnés/prastesnés kokybes dévéti drabuziai,
sezonus, gamintojus, dydzius ir pan.) jokiais atvejais néra ir net logiskai vertinant negali biiti atlieky
tvarkymo veikla. Tai, kad Siuntéjo siunta buvo pristatyta adresu, kuriuo pareiskéja vykdo ir tekstilés
atlieky tvarkymo veiklg savaime nesuponuoja ir negali suponuoti, jog pareiskéja Siuos veiksmus
atliko. Tuo tarpu atsakovas Sprendimu tiesiog konstatavo, kad pareiSkéjos veiklavietéje, adresu
(duomenys neskelbtini), pareiskéja vykdo atlieky tvarkymo, o ne dévétos tekstilés produkty prekyba,
todel vien pristatymas Siuo adresu neva suponavo fakta, kad gavus Siuntéjo siuntg butent $i veikla ir
buvo vykdoma.

Tai, kad tekstilés gaminiai (dévéti drabuziai) buvo transportuojami pareiskéjai didmaisiuose,
neiSsegmentuoti (kaip gaminiy miSinys) pagal pareiskéjos prekybos veiklos vykdymo specifika
(kategorijas, sezoniSkuma, mada, gaminiy tipg ir kt.) poreikio paruosti pakartotiniam naudojimui
dévétus drabuzius taip pat nei jrodo nei gali jrodyti — butent pareiskéja turi savo vidines tvarkas,
viding politika, geriausiai iSmano savo prekybos veiklos specifika, egzistuojancia paklausa ir gali
geriausial nuspresti, kaip segmentavimas (paskirstymas) 1 konkreCias prekybos vietas turi biiti
atliekamas.

D¢l atsakovo argumento, kad Bendrové nepateiké krovinio dezinfekcijos (dezinsekcijos)
pazymejimo, kuris jrodyty, kad parduodamos dévétos prekés nedarys zalos Zmogaus sveikatai ir
aplinkai, pazymeéjo, kad Sprendimu atsakovas visiSkai neatsizvelge i fakta, jog tekstilés pakartotinio
Jokie galiojantys teisés aktai nenumato pareigos sertifikuoti dévétus drabuZzius. Nepaisant to, jog
Departamentas su Siomis pareiskéjos nurodytomis aplinkybémis sutiko (Sprendimo 8 psl. paskutine
pastraipa), vis viena suabsoliutino sertifikavimo svarbg bei poreikj, Sias aplinkybes ignoruodamas
(bei, pats sau i§ esmés prieStaraudamas), negana to, keldamas pareiskéjai reikalavimus, kurie
objektyviai negali biiti (ir neprivalo biiti) jgyvendinami. Nepagristai Patikrinimo aktu bei Sprendimu
buvo ignoruoti ir pareiskéjos bei Siuntéjo pateikti KIWA sertifikatai, patvirtinantys Bendrovés bei
Siuntéjo veiklos atitikt] kokybés standartams, kurie neabejotinai jrodé fakta, jog Bendrovés jsigyti
tekstilés gaminiai (dévéti drabuZziai): 1) yra tinkami konkrec¢iam naudojimo tikslui pagal pirming
paskirtj; 2) atitiko techninius ir saugos reikalavimus; 3) nekélé neigiamo poveikio aplinkai ir Zmoniy
sveikatai. Paminéjo ir tai, jog Departamento Sprendimo nepagristuma suponuoja ir faktas, jog
dezinfekcijg patvirtinan¢io dokumento nebuvimas nepavercia dévéty drabuziy (produkto) atlieka.

Departamentas i§ dalies ignoravo ir neatsizvelge | Siuntéjo ir pareiSkejos turimy ir atsakovui
pateikty KIWA sertifikaty esme¢ ir turinj Siame kontekste. PaZymejo, jog remiantis paties
sertifikuotojo, t. y. KIWA Nederland B.V. Departamentui pateikta informacija, tiek Siunt¢jas, tiek
pareiSkéja yra sertifikuotos bendrovées, kurios savo veikloje ne tik laikosi privalomy standarty, taciau
ir periodiskai yra tikrinamos del minéty standarty atitikties, o tai patvirtina turimi ir galiojantys
sertifikatai. KIWA sertifikatai patvirtina, kad jmonés atitinka standartus, Siuntéjo veikla (be kity)



atitinka naudoty tekstilés gaminiy riiSiavimo standarta, kas savaime reiskia, jog Siuntéjas uztikrino
reikiamy veiksmy atlikimg prie§ siunciant prekes pareiskéjai, t. y. akivaizdu, kad Siy duomeny
pakanka konstatuoti ne tik Siuntéjo tikslui (siysti ne atliekas, o gaminius), bei uztikrinti atitikt] AT]
32 straipsnio 1 dalies prasme.

Bendrové¢, aiSkindama Departamentui situacijg po Siunté€jo siuntos gavimo konkreciai nurode,
jog ,,Cia drabuziai skirstomi j 200-250 kategorijy pagal kokybe, mada, sezona ir gaminiy tipa“
Patikrinimo akto, priedo Nr. 2 146-148 psl.). Atkreipé démesj, kad skirstymo veiksmai, kurie ir buvo
atlikti Bendrovei gavus Siuntéjo siuntg, Departamento niekaip negaléjo biiti prilyginami atlieky
tvarkymo — apdorojimo — veiklai, nepaisant iSsireiSkimy, kuriuos Bendrové teikdama savo
paaiskinimus pavartojo, kadangi skirstymo, paskirstymo veiksmai analizuojant potencialig prekybos
rinka, absoliuciai neatitinka atlieky tvarkymo veiklos esmés bei tiksly.

Pareiskeja akcentuoja, jog Departamentas savo Sprendime (3 psl. paskutiné pastraipa) nurodo,
jog ,,Todél tiek Nyderlandy Karalystés, tiek Lietuvos Respublikos iikio subjektai, vykdantys veikla,
susijusig su naudoty (dévéty) drabuziy surinkimu, riSiavimu ar tiekimu, privalo uztikrinti ir pagristi
dokumentais (pvz., dezinfekcijos / valymo dokumentais, atitikties jrodymais) pagal taikytinus
iSsiuntimo Salies ir paskirties Salies reikalavimus, kad Sie drabuziai buvo tinkamai paruosti
pakartotiniam naudojimui t. y. dezinfekuoti arba iSvalyti ir kad jy naudojimas nesukelia neigiamo
poveikio aplinkai ar zmoniy sveikatai“. Nyderlandy KI savo ruoztu yra aiskiai ir nedviprasmiskai
drabuziai®. Tai reiskia, kad Nyderlandy KI Departamentui aiskiai patvirtino, jog Siunté€jo siunta buvo
tinkamai paruosta pakartotiniam naudojimui ir jokiy papildomy klausimy Departamentui dél Sios
aplinkybés nebeturéjo kilti, ypatingai vertinant fakta, kad Siuntéjas turi visus sertifikatus,
patvirtinanc¢ius Siuntéjo veiklos atitikt] kokybés standartams.

Gincas nagrinéjamu klausimu keliamas i§ esmés dél faktiniy aplinkybiy vertinimo, t. y. dél
to, ar tinkamai ir pagrjstai, turédamas tam faktinj bei teisinj pagrinda, atsakovas Bendrovés i$ Siuntéjo
jsigytiems tekstilés gaminiams (dévétiems drabuziams) priskyré tekstilés atlieky teisinj statusa bei
nustaté neteiseto atlieky vezimo aplinkybe.

Pareiskéja yra jsitikinusi, kad atsakovui savarankiskai neatlikus Bendrovés jsigyty tekstilés
gaminiy (dévety drabuziy) apzitros (kas pazymeéta ir Sprendimo 5 psl.), vien 1§ Vokietijos KI pateikty
fotonuotrauky bei nepagristai, nesgziningai ignoruojant Nyderlandy KI bei Bendrovés pateikta
informacija, duomenis bei dokumentus bei juos interpretuojant, atsakovas netur¢jo teisinio pagrindo
spresti, kad tekstilés gaminiai (dévéti drabuZziai) Bendrovés jsigyti 1§ Siuntéjo buvo ne produktas,
taCiau tekstilés atliekos. Dar daugiau, tiek priimant Patikrinimo akta, tiek Sprendima, atsakovas
netur¢jo teisinio pagrindo ir negal¢jo reikalauti i§ pareiSkéjos pateikti sertifikavimo dokumentus,
kurie nei turi egzistuoti, nei realiai egzistuoja, t. y. atsakovas netur¢jo teisinio pagrindo reikalauti i§
pareiskéjos pateikti tai, kas nejmanoma, o véliau Sprendimg motyvuoti aplinkybe, kad nepateikta tai,
ko pateikti buvo objektyviai nejmanoma.

Pareiskéja papildomai pazymi, kad Sprendimu Departamentas 1§ esmés pasisake del dviejy
reikSmingy aspekty: tekstilés gaminiy (déveéty drabuziy) statuso, priskirdamas juos tekstilés
atlickoms, ir Sios nepagristos pozicijos pagrindu nustatydamas tariamg neteisétg tekstilés atlieky
vezima. Pareiskéja Siame skunde apie tariama neteisétg tekstilés atlieky vezima i§ esmés nepasisako,
kadangi Departamento Sprendimas dé¢l neteiséty tekstilés atlieky vezimo yra tiesiogiai susijes su
Sprendimo dalimi, kuria tekstilés gaminiams (dévétiems drabuziams) nepagristai ir neteisétai buvo
priskirtas tekstilés atlieky statusas.

Atsakovas Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos atsiliepime j skundg
nurodé, kad su juo nesutinka ir praso ji atmesti kaip nepagristq.

Nurode, kad 2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
1013/2006 dé¢l atlieky vezimo (toliau — ir Reglamento) 50 straipsnio 4a ir 4b dalys suteikia
kompetentingoms institucijoms teis¢ patikrinimo metu reikalauti jrodymy, patvirtinanéiy, kad
vezama medziaga néra atliekos, ir, jy nepateikus, padaryti i§vada, jog vezimas laikytinas atlieky
vezimu. Taigi, bitent, institucijoms, o ne atlieky turétojui, priskirta pareiga ir kompetencija atlikti



galutin;j teisinj krovinio statuso vertinimg. Reglamento 28 straipsnio 1 dalis papildomai nustato, kad
tais atvejais, kai iSsiuntimo ir paskirties kompetentingos institucijos nesutaria deél medziagos
klasifikavimo, nagrin¢jama medziaga laikoma atlickomis, nepazeidziant paskirties valstybés teisés
taikyti savo nacionalinius teisés aktus. Tod¢l kitos valstybés narés institucijos ar atlieky turétojo
nuomon¢ néra prejudiciné Lietuvos Respublikos kompetentingai institucijai. Atsizvelgiant | tai
atsakovas daro iS§vada, kad atlieky statusas tarpvalstybinio vezimo kontekste nustatomas ne pagal vien
turétojo deklaruojamg valig, bet pagal objektyvias faktines aplinkybes, pateiktus jrodymus ir
taikomus teisés akty kriterijus. Teigia, kad pareiSk¢ja nepateiké pakankamy ir patikimy dokumenty,
jrodan¢iy, kad gin¢ijamas krovinys vezimo metu atitiko AT] 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas,
tod¢l Departamento atliktas krovinio pripazinimas atlieckomis yra teisétas, pagristas ir atitinkantis
Europos Sajungos teisés akty bei suformuotos teisminés praktikos reikalavimus.

Atsizvelgiant | tai, kad krovinys keliavo i§ jmonés, kuri yra atlieky tvarkytoja (5] fakta
patvirtino Nyderlandy (toliau — ir NL) kompetentinga institucija savo el. laiske, kuriame taip pat
iSreiske nuomong dél vezimo teisétumo), Departamentas, sieckdamas visapusiskai jvertinti ar krovinys
gali buti produktas, remdamasis AT] 3(2) straipsnio 1 dalimi vertino, ar krovinys atitinka atlieky
nebelaikymo atliekomis salygas ir skundziamame Sprendime aiSkiai motyvavo kurias salygas
krovinys atitinka, o kuriy ne: pirma, ,medziaga ar daiktas skirtas naudoti konkre€iam tikslui“—
nustatyta, kad krovinys importuotas su tikslu ji apdoroti atlieky tvarkymo jrenginyje ir paruosti
pakartotinai panaudoti. Imoné nepateiké jrodymy, kad krovinys iSkarto buvo realizuotas ir parduotas
kaip produktas; antra, parduodamos dévétos prekés turi turéti dévéty drabuziy (avalynés)
dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazyméjima. Taigi tikio subjektai prekiaudami dévétomis prekémis turi
prievole uztikrinti, kad parduodamos dévétos prekés nedarys zalos zmogaus sveikatai.

Teigia, jog 1§ byloje surinkty irodymy visumos néra atmestina tikimybé, jog dévety drabuziy
maiSuose, kuriuos gabeno pareiskéja, néra jsimaisiusiy neleistiny prekiauti daikty — apatinio trikotazo
kidikiams ir vaikams iki 3 mety, vaikiskos avalynés, minkSty Zaisly. Bet to, byloje néra ir drabuziy
(avalynés) dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazyméjimo.

Sprendime nebuvo ignoruotos faktinés aplinkybés — prieSingai, jos buvo vertintos
kompleksiskai. Nustatyta, kad ginc¢ijami dévéti drabuziai vezimo metu nebuvo galutinai atrinkti, jy
tinkamumas pakartotiniam naudojimui nebuvo patvirtintas objektyviais dokumentais, o pats krovinys
buvo gabenamas ] atlieky tvarkymo jrenginj tolimesniam rtSiavimui ir apdorojimui. Tokios
aplinkybés pagal Direktyva ir nacionaling teis¢ biidingos biitent atlieky paruoSimo naudoti
pakartotinai veiklai, kuri laikoma atlieky naudojimu, o ne produktu rinkai parengto gaminio tiekimu.

Pareiskéja nepagristai teigia, kad atlieky priskyrimo esminé ir lemiama salyga yra vien
subjektyvus atlieky turétojo tikslas atsikratyti daiktu, o nenustacius tokio tikslo objektas apskritai
negali buti laikomas atliekomis. Toks aiSkinimas yra pernelyg siauras, neatitinka galiojancio teisinio
reglamentavimo ir ESTT suformuotos praktikos. ESTT ne kartg yra konstataves, kad ,,atsikratymo*
sgvoka apima ne tik tiesioginj norg atsikratyti, bet ir situacijas, kai: 1) daiktas nebeatitinka pirminés
paskirties, jo tolesnis naudojimas galimas tik po papildomo apdorojimo, 2) daiktas perduodamas
kitam subjektui biitent tam, kad biity atrinktas, apdorotas ar paSalintas, 3) arba jo laikymas ar
naudojimas sukelia pareigg laikytis atlieky tvarkymo reikalavimy. Tode¢l atlieky turétojo tikslo
nenustatymas tiesioginiu ar deklaratyviu biidu savaime nereiskia, kad objektas negali biti priskirtas
atliekoms, jeigu objektyvios aplinkybés rodo faktinj atsikratymg ar ketinimg atsikratyti Direktyvos
prasme.

ESTT praktikoje nuosekliai pabréziama, kad ketinimas pakartotinai naudoti daiktus pats
savaime nepanaikina jy atlieky statuso, jeigu vezimo metu jie dar néra pasiek¢ tokios bikles, kad
galéty biiti naudojami tiesiogiai ir be papildomo apdorojimo. ATI 2 straipsnio 50 dalyje jtvirtinta
»pakartotinio naudojimo** sagvoka aiskiai taikoma tik tiems produktams ar jy sudedamosioms dalims,
kurie nepriskiriami atlieckoms. Tuo tarpu tais atvejais, kai daiktai prie§ galimg pakartotinj; naudojima
pakartotinai* sgvoka, kuri pagal AT] laikoma atlieky naudojimo veikla. Remiantis iSdéstytu, jstatymy
leid¢jas aiskiai atskiria produktus, jau tinkamus pakartotiniam naudojimui, nuo atlieky, kurios tik gali
tapti tinkamos po atlieky tvarkymo veikly. Nagrin¢jamu atveju nustatyta, kad gin¢ijami dévéti



drabuziai vezimo metu nebuvo galutinai atrinkti pagal tinkamuma dévéti, jy buiklé ir atitiktis produkto
reikalavimams nebuvo patvirtinta dokumentais, o pats krovinys buvo gabenamas j subjekta, vykdantj
atlieky tvarkymo veikla. Akivaizdu ir surinkta bylos medziaga patvirtina faktg, jog nustatytos tokios
aplinkybés, kad buvo vezama (remiantis bylos medziaga) atlickos, skirtos paruosti naudoti
pakartotinai, o ne produktai, kurie jau gali buti tiesiogiai parduodami galutiniam vartotojui.

Direktyvos reikalavimai yra perkelti | Nyderlandy nacionalinius teisés aktus. Todé¢l tiek
Nyderlandy Karalystés, tiek Lietuvos Respublikos tkio subjektai, vykdantys veikla, susijusig su
naudoty (déveéty) drabuziy surinkimu, riiSiavimu ar tiekimu, privalo uztikrinti ir pagrjsti dokumentais
(pvz., dezinfekcijos / valymo dokumentais, atitikties jrodymais) pagal taikytinus iSsiuntimo Salies ir
paskirties Salies reikalavimus, kad Sie drabuziai buvo tinkamai paruosti pakartotiniam naudojimui t.
y. dezinfekuoti arba iSvalyti ir kad jy naudojimas nesukelia neigiamo poveikio aplinkai ar Zmoniy
sveikatai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. liepos 3 d. jsakymo
Nr. 372 ,,Dél prekybos dévétomis prekémis® 2 punktu parduodamos dévétos prekés turi turéti dévéty
drabuziy (avalynés) dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazymeéjima. Taigi tikio subjektai prekiaudami
dévétomis prekémis turi prievole uztikrinti, kad parduodamos dévétos prekés nedarys zalos zmogaus
sveikatai.

Atkreipé démesj, kad dévéty drabuziy ir tekstilés gaminiy tiekimas | Lietuvos Respublikos
rinkg pakartotiniam panaudojimui galimas tik uztikrinus jy dezinfekcijg ir turint tinkamai parengta
dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazyméjima ir (ar) kitus valymo / higienos uztikrinimo dokumentus.
Taip pat dévétiems drabuziams ir tekstilés gaminiams taikomas 2023 m. geguzés 10 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/988 d¢l bendrosios gaminiy saugos ir kuriuo
panaikinama Direktyva 2001/95/EB (toliau — Reglamentas 2023/988). Pagal Reglamento 2023/988 2
straipsnio 3 punktg, jo nuostatos taikomos rinkai pateiktiems ar patiektiems naujiems, naudotiems,
pataisytiems ar atnaujintiems gaminiams, i§skyrus gaminius, kurie turi biiti pataisyti ar atnaujinti prie$
naudojimg ir yra aiSkiai pazyméti kaip tokie. Tai patvirtina, kad naudoti tekstilés gaminiai, kurie dar
néra parengti pakartotiniam naudojimui ir (ar) néra tinkamai jvertinti bei dokumentuoti, negali biiti
laikomi produktais vien tik dél to, kad ateityje planuojama juos panaudoti pakartotinai.

Nagrinéjamu atveju, Vokietijos muitinés pareigiinai 2025 m. balandZio 16 d. informavo
Vokietijos federaling aplinkos agentiirg (toliau — ir Vokietijos KI) apie atliktg transporto priemonés
registracijos Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Transporto priemon¢) patikrinimg ir pateike
informacijg apie jtarimg deél galimo neteiséto atliecky veZimo. Vokietijos muitinés pareigiinai
Vokietijos KI pateiké: tarptautinj kroviniy vaztaraSti (CMR) Nr. NL 0001046, kuriame nurodyta, kad
vezamas krovinys ,,dévéti drabuziai®; gavejo praneSimg apie atlieky surinkéjus, vezejus, prekiautojus
ir tarpininkus jmonei (duomenys neskelbtini), kuriuo praneSama, kad jmoné uZsiima atlieky vezimo
veikla, praneSimo 4 punkte nurodyta, kad jmoné gali vezti tik nepavojingas atliekas; Latvijos
Respublikos Susisiekimo ministerijos Valstybinés UAB ,Keliy transporto direkcija® patvirtintg
kopija Nr. EK-00899/376219 tarptautiniam komerciniams kroviniy vezimui keliais, iSduotg pagal
licencijg Nr. KS-04594; ,,Visser Assen Recycling BV* kvitag Nr. 226363; Transporto priemonés
registracijos dokumentus; Transporto priemonés ir krovinio foto fiksacijas (9 vnt.), kuriose Vokietijos
muitinés pareigiinai uzfiksavo transporto priemong, pazyméta raide ,,A*, nurodancia, kad vezamos
atliekos. Nuotraukose matyti puspriekab¢je pakrauti didmaisiai, kuriy viduje — jvairiy tekstilés
gaminiy miSinys, be jokiy rasiavimo poZymiy, drabuZiai sumesti bet kaip, neSvarlis (megztinis
padengtas baltais plaukais, mélynos spalvos audinys su rySkiomis démémis, iSteptas baltas drabuzis).
Puspriekabés gale taip pat uzfiksuota nesupakuota krovinio dalis — drabuZiai supilti netvarkingoje
kriivoje.

Atsakovas nurodo, kad Nyderlandy KI jvertinus jmonés ,duomenys neskelbtini*
paaiSkinimus ir aplinkybe, kad krovinys vezamas ] dévéty drabuziy parduotuve, krovinj pripazino
produktu (toliau — ir Nuomon¢). Departamentui nebuvo pateikta informacija apie atliktag Siuntéjo
(duomenys neskelbtini) patikrinimg, taip pat nebuvo pateikta informacija ar nuorodos j konkrecius
Nyderlandy Karalystéje galiojanciy nacionaliniy teisés akty kriterijus, kuriais remiantis Nyderlandy
KI krovinj pripazino produktu. PaZzyméjo, kad Nyderlandy KI Nuomoné yra jos kompetentingos



institucijos vertinimas, grindziamas Siuntéjo pateikta informacija ir prielaida, kad krovinys bus
tiesiogiai tiekiamas rinkai per parduotuve, taCiau Sis vertinimas néra nei prejudicinis Lietuvos
Respublikai, nei savaime jrodo, kad krovinys atitiko atlieky nebelaikymo atlieckomis kriterijy. Pagal
Reglamentg ir jo 28 straipsnio 1 dalj, jei iSsiuntimo ir paskirties kompetentingos institucijos nesutaria
dél klasifikavimo, kai reikia nustatyti, ar medziaga yra atliekos, ar ne, nagrinéjama medziaga laikoma
atliekomis, nepazeidziant paskirties Salies teisés taikyti savo teisés aktus, jei jie nepriestarauja
Europos Sajungos teisei.

Departamentas 2025 m. liepos 15 d. sprendimu Nr. SPR1-1492 , Sprendimas atlikti neplaninj
tikio subjekto patikrinimg“ pradé¢jo pareiskéjos neplaninj patikrinimg. Neplaninio patikrinimo metu
jrenginyje, adresu (duomenys neskelbtini), todél Departamento pareigiinai netur¢jo galimybés atlikti
vizualinés krovinio apziiiros. Vadovaudamasis Reglamento 50 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta teise,
Departamentas atliko dokumentinj patikrinima. Atsizvelgiant j tai, kad krovinys Lietuvoje jau buvo
apdorotas, faktinés krovinio biiklés vezimo metu vertinimui Departamentas rémési Vokietijos
muitinés patikrinimo metu sudarytais jrodymais (foto fiksacijomis ir dokumentais).

Patikrinimo metu nustatyta, kad pagal CMR Nr. 0001046 siuntéjas — (duomenys neskelbtini),
gavéjas — pareiskeja, vez¢jas — (duomenys neskelbtini), krovinys — dévéti drabuziai, 137
pakuotés/maisai, krovinio kiekis — 17,180 t. Imon¢é vykdo drabuziy ir tekstilés atliecky paruosimo
naudoti pakartotinai veikla, pagal iSduotg tarSos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — ir TL)
veiklavietéje (duomenys neskelbtini), taip pat Imoné yra registruota ATVR (kodas — (duomenys
neskelbtini). Tai patvirtina, kad pareiSkéjos veikla, susijusi su dévétais drabuziais, Lietuvos
Respublikoje kvalifikuojama kaip atlieky tvarkymo (paruoSimo pakartotiniam naudojimui) veikla, o
ne kaip produkty platinimas be atlieky tvarkymo statuso.

Atsakovas nurodo, kad jis, vadovaudamasis Reglamento (EB) Nr. 1013/2006 50 straipsnio 4a
dalimi, 2025 m. liepos 16 d. raStu Nr. AD5-15292 ,. D¢l informacijos pateikimo* kreipési | Bendrove,
nurodydamas pateikti jrodymus, pagrindziancius, kad krovinys pagal CMR Nr. 0001046 (déveti
drabuziai, 17,180 kg (17,18 t)) néra atliekos. Ivertines, kad pareiskéja nepateike visy praSyty jrodymy
ir dokumenty, Departamentas 2025 m. liepos 23 d. rastu Nr. AD5-15798 ,.Dé¢l informacijos
pateikimo* pakartotinai kreipési  ja su praSymu pateikti trikstamus dokumentus jrodyti kad krovinys
néra atliekos. Departamento pareigiinai papildomai kreipési | pareiskéja telefonu ir teiravosi, kodeél
néra pateikti 2025 m. liepos 16 d. raste Nr. AD5-15292 ,,D¢l informacijos pateikimo* ir 2025 m.
liepos 23 d. raSte Nr. AD5-15798 ,D¢l informacijos pateikimo* praSomi sertifikatai ar kiti
dokumentai patvirtinantys dévéty drabuziy iSvalyma, riiSiavima ir tinkamuma naudoti pakartotinai
konkreciam kroviniui. ISnagrinéjus pateiktus Bendrovés dokumentus, Departamentas 2025 m.
rugpjucio 6 d. el. laiSku papildomai kreipési praSydamas iki 2025 m. rugpjucio 22 d. pateikti
informacija ir dokumentus dél sertifikavimo pagal ,,KIWA Netherlands® schemas. Taigi,
Departamentas sudarydamas visas galimybes pareiSkéjai pateikti praSomus dokumentus,
kreipdamasis kelis kartus ir aktyviai komunikuodamas su jos atstovais, jrodymy, kad krovinys
atitinka AT] 3 straipsnio 1 dalj ir yra tinkamas pakartotiniam panaudojimui, negavo.

Departamentas 2025 m. rugpjucio 14 d. rastu Nr. AD5-1763 kreipési | UAB ,,duomenys
neskelbtini* dél ,,duomenys neskelbtini* iSduoty sertifikaty — 2025 m. geguzés 31 d. ,,duomenys
neskelbtini* sertifikato Nr. (duomenys neskelbtini) ir 2023 m. kovo 24 d. UAB ,,duomenys
neskelbtini* Nr. (duomenys neskelbtini) — turinio ir reik§Smés, taip pat Departamentas 2025 m. rugséjo
30 d. rastu AD5-20408 kreipési | ,,duomenys neskelbtini* dél minéty sertifikaty.

Nors Departamentas netur¢jo galimybeés krovinio apzitiréti vietoje, nes krovinys jau buvo
jtakos patikrinimo akto iSvadoms pagrjsti. PaZyméjo, jog teisés aktuose néra nustatyty dévéty
drabuziy uZzterStumo normy, todél Departamentas krovinio tinkamumg naudoti vertino remdamasis
pateiktomis nuotraukomis, kuriy visi§kai pakanka tokiam vertinimui atlikti. Siuo atveju pagrjsti, kad
krovinys néra paruostas pakartotiniam panaudojimui, pilnai uzteko surinkty Vokietijos KI duomeny,
fotonuotrauky, taip pat pati Bendrové nepateiké dokumenty, pagrindzianciy krovinio (dévéty
drabuziy) tinkamumo pakartotiniam naudojimui. Surinkty jrodymy visuma patvirtina, kad krovinys



buvo vezamas ] atlieky tvarkymo jrenginj. Krovinio iSvaizda (netvarkingos kriivos su purvinais
drabuziais), taip pat dezinfekcijos sertifikaty nebuvimas aiskiai jrodo, jog krovinys buvo gabenamas
ne tiesioginiam pateikimui rinkai, o siekiant jj paruosti pakartotiniam panaudojimui. Pazyméjo, kad
tokia veikla laikytina atlieky tvarkymo veikla. Krovinys pagal CMR Nr. (duomenys neskelbtini) buvo
vezamas 1§ atlieky tvarkytojo, pas atlieky tvarkytoja, krovinj vezé licencijuotas atlieky vezgjas,
krovinys pazymétas A raide indikuojancia, kad krovinys — atliekos.

Ukio subjektas UAB ,,duomenys neskelbtini, veiklavietéje (duomenys neskelbtini), turi
tarSos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — TarSos leidimas), kuris aiskiai suponuoja kad
Bendrové adresu (duomenys neskelbtini), vykdo atlieky tvarkymo veikla, t. y. pagal tkinés veiklos
pobiudj pareiskéjos veikla — ,,drabuziy ir tekstilés atlieky paruoSimo naudoti pakartotinai centras,
(duomenys neskelbtini)“. Kas aiskiai atsakovui jrodo, kad iikio subjektas vykdo atlieky tvarkymo
veikla

Atkreipé démesj ] tai, jog pareiskéjos TarSos leidime aiskiai iSdéstyta jmonés veikla ir atlieky
naudojimo technologinio proceso schema ir eigos apraSymas, kuriuose néra nei uzsimenama, nei
déstoma, nei reglamentuojama, kad pareiskéja, kaip §ioji teigia skunde, vykdo prekinés iSvaizdos
suteikimg. Butent pareiSkéja vengia Skunde minéti aiskiai reglamentuotg jmonés veikla — ,,drabuziy
ir tekstilés atlieky paruoSima naudoti pakartotinai, kas pagal ATI 2 straipsnio 53 dalj yra atlieky
naudojimo veikla, ,kai atlickomis tapg produktai ar jy sudedamosios dalys tikrinami, valomi ar
taisomi, siekiant, kad bty tinkami naudoti pakartotinai be jokio kito pradinio apdirbimo*.

Pareiskéja teigdama, kad importavo gaminius, pati prieStarauja savo vykdomai veiklai, nes
pagal iSduotg TarSos leidima nurodyta, kad: ,,i atlieky tvarkymo jrenginj (duomenys neskelbtini) gali
biti priimamos tvarkomos ir laikomos tik Siame tarSos leidime nurodytos atliekos* (iStrauka i$§ TarSos
leidimo 6 lentelés). Tad i jrenginj, esant] (duomenys neskelbtini), produktai negaléjo biiti vezami,
tvarkomi ar jiems suteikiama ,,prekiné iSvaizda“ — nes atlieky tvarkymo jrenginyje tvarkomos tik
atliekos.

Atsakovas cituoja TarSos leidimo techninj reglaments: ,.Drabuziy ir tekstilés atliekos
surenkamos daugiausiai i$ uzsienio valstybiy fiziniy, juridiniy ir kity organizacijy ir UAB ,,duomenys
neskelbtini*“ arba atlieky turétojy transportu atvezamos j jmonés drabuziy ir tekstilés atlieky
paruoSimo naudoti pakartotinai centra, esantj adresu (duomenys neskelbtini) (toliau — Centras)* bei
teigia, kad TarSos leidimo techniniame reglamente nurodyta, kad tik po perzitiros jrenginyje atliekos
virsta produktais: ,,Paruostiems naudoti pakartotinai drabuZziams ir tekstilés gaminiams néra Europos
Sajungos ir (ar) Lietuvos Respublikos teisés aktais nustatyty konkreciy atlieky nebelaikymo
atliekomis kriterijy. Vadovaujantis AT] 32 straipsnio 4 punktu, pagaminti produktai nebelaikomi
atlieckomis, kai jie atitinka Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas saglygas®.

Atkreipe démesj, | tai, jog pareiSkéja teikia klaidinga informacija Skunde, kad adresu
(duomenys neskelbtini), ,,taip pat vykdoma ir tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy) perskirstymo pagal
kategorijas, kokybe¢, mada, sezona, gaminiy tipa bei prekines iSvaizdos suteikimo veikla“, nes pagal
tarSos leidimg néra jrenginiy, kurie perskirstyty produktus. Kitaip tariant, produktus apdirbti Siame
jrenginyje yra draudZiama ir tai paZeisty iSduoto TarSos leidimo salygas.

Pareiskéja Skunde nurodo, kad nustatyta, jog krovinys importuotas su tikslu ji apdoroti atlieky
tvarkymo jrenginyje ir paruoSti pakartotinai panaudoti. Taigi krovinio naudojimo tikslas, anot
pareiskejos, — paruoSimas pakartotinai naudoti, kuris yra atlieky tvarkymo veikla.

Atsizvelgiant | ,,duomenys neskelbtini® 2025 m. spalio 8 d. atsakymg ir Bendrovés pateikta
informacijg (auks¢iau minéti Bendrovés atsakovui teikti atsakymai raStu), tai, kad Siuntéjas turi
sertifikatag Nr. (duomenys neskelbtini), patvirtinant] jmonés veiklos atitikti tam tikriems kokybés
standartams, anot atsakovo, néra jrodymas, kad i§ atlieky pagaminta medziaga jgijo produkto statusg
pagal AT] 3% straipsnio 1 dalj ar kad ji nebelaikoma atlickomis. Sertifikatas Nr. (duomenys
neskelbtini) iSduotas 2025 m. geguzés 31 d., t. y. po to, kai gin¢ijamas krovinys pagal CMR Nr.
(duomenys neskelbtini) buvo i§veztas 2025 m. balandzio 15 d. ir jveZztas j Lietuvos Respublika. Todél
Sis sertifikatas negali biiti laitkomas faktiniu ar teisiniu jrodymu, kad konkre¢iu vezimo metu krovinys
jau buvo produktas.
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Pagal patikrinimo metu surinkg informacijg nustatyta, kad pagal ,Niwo* atlieky vezéjy,
surinkéjy, prekybininky ir tarpininky registracijos irodyma VSPT Nr. (duomenys neskelbtini)
Siuntéjo veikla — atlieky surinkimas ir prekyba atlieckomis, o ne produkty tiekimas rinkai. Si
aplinkybé, kartu su faktu, kad krovinys buvo tiekiamas j atlieky tvarkymo jrenginj (duomenys
neskelbtini) atlieky paruosimo pakartotiniam naudojimui operacijai, rodo, jog krovinys savo teisiniu
statusu turi biiti vertinamas kaip atliekos.

Pazyméjo, kad atlieky teis¢je atlieky tvarkymo veiklos kvalifikavimas priklauso ne nuo
subjekto vartojamy terminy ar deklaruojamo veiklos tikslo, bet nuo faktiskai atliekamy veiksmy
pobiidzio ir jy funkcijos. Direktyvos 2008/98/EB ir AT] nuostatos aiskiai nustato, kad tokie veiksmai
kaip rusiavimas, atranka, skirstymas pagal kokybe, bikle, paskirtj ar tinkamuma naudoti, kai jie
atlieckami su dar neatrinktais ir galutinai nejvertintais daiktais, laikytini atlieky tvarkymo (naudojimo)
veikla — paruosimu naudoti pakartotinai. PareiSkéjos nurodytas faktas, kad drabuziai buvo skirstomi
1 200-250 kategorijy pagal kokybe, mada, sezong ir gaminiy tipg, prieSingai nei teigiama Skunde,
patvirtina, o ne paneigia, jog vezimo metu drabuziai dar nebuvo parengti tiesioginiam pakartotiniam
naudojimui. Toks detalaus skirstymo mastas objektyviai rodo, kad iki $iy veiksmy atlikimo nebuvo
aiSku, kurie gaminiai tinkami tiesioginiam pardavimui, o kurie — netinkami ar Salintini, todél krovinys
negaléjo biti laikomas galutiniu produktu rinkai.

ATI aiskiai atskiria pakartotinj naudojimg nuo paruo$imo naudoti pakartotinai. Pirmuoju
atveju kalbama apie produktus, kurie jau yra tinkami naudoti be papildomy veiksmy, o antruoju —
apie atliekas, kurioms taikomi atrankos, riiSiavimo, valymo ar kiti veiksmai. Nagrinéjamu atveju
biitent tokie veiksmai buvo vykdomi Bendrovéje po siuntos gavimo, todel Departamento atlikta
veiklos kvalifikacija yra teisiskai pagrista.

Apibendrindamas atsakovas daro iSvada, kad pareiskéjos vykdyti drabuziy skirstymo
veiksmai pagal savo pobiid; ir tikslg atitinka atlieky tvarkymo veiklos pozymius, o Patikrinimo aktas
ir Sprendimas buvo priimti jvertinus reikSmingy faktiniy aplinkybiy visuma, laikantis teisés akty
reikalavimy ir nepazeidziant pakartotinio naudojimo industrijos principy.

Skundas atmestinas.

Byloje kilo gin¢as dél Departamento 2025 m. gruodzio 23 d. sprendimo Nr. AD5-26697 ,,Dé¢l
neteiséto atlieky vezimo (dévéti drabuziai, CMR Nr. (duomenys neskelbtini)* teisé¢tumo.

Byloje esanciais duomenimis nustatyta, kad Departamento Aplinkos kokybés departamento
(toliau — AKD) Atlieky tvarkymo kontrolés skyrius (toliau — ATKS) i§ Departamento AKD
Tarpvalstybiniy atlieky vezimy leidimy iSdavimo skyriaus (toliau — TAVLIS) gavo Vokietijos
federalinés aplinkos agentiiros (toliau — Vokietijos KI) elektroniniu pastu pateikta informacijg dél
nertsiuotos déveéty drabuziy siuntos, kuri gabenama be Reglamento VII priedo. Pagal Vokietijos KI
pateikta tarptautin; krovinio vaZtaraStj Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — CMR) siunt¢jas —
»~duomenys neskelbtini®, (duomenys neskelbtini) (minéta, toliau — Siuntéjas), gavéjas — UAB
»duomenys neskelbtini j.k. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), Lietuva (toliau —
Gave¢jas arba Imon¢), vezéjas — (duomenys neskelbtini), Latvija (toliau — Vezéjas), krovinys — déveti
drabuziai (minéta, toliau — Krovinys), svoris — 17 180 kg (17,18 t.). Vokietijos KI taip pat pateiké
Siuos dokumentus: 1. Gavejo pranesSimas apie atlieky surinkéjus, vezéjus, prekiautojus ir tarpininkus;
2. Transporto priemongs bei krovinio foto fiksacijas; 3. Latvijos Respublikos susisiekimo ministerijos
Valstybinés UAB ,Keliy transporto direkcija“ patvirtintag kopija Nr. (duomenys neskelbtini)
tarptautiniam komerciniams kroviniy veZimui keliais, iSduota pagal licencija Nr. (duomenys
neskelbtini); 4. ,,duomenys neskelbtini* kvita Nr. 226363; 5. Transporto priemonés registracijos
dokumentus.

Kadangi Nyderlandai yra Krovinio iSsiuntimo Salis, Vokietijos KI taip pat informavo ir
Nyderlandy KI dél vezto Krovinio apzitros. Nyderlandy KI informavo, kad susisieké su Siunt¢jo
atstovais.

Nyderlandy KI nurodé, kad, jy vertinimu, §i siunta susideda i§ rtSiuoty drabuziy, kuriy
paskirtis — pardavimas kaip drabuziy gaminiy. Siuntéjas kai kuriuos tekstilés gaminius Salina kaip
atliekas priskiriant atlieky kodg B3030, taciau tokie drabuZiai biina tik daliniai iSriiSiuoti. Nyderlandy
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drabuzius ir nurodo, kad Krovinio paskirtis — dévéty drabuziy parduotuvé (duomenys neskelbtini).
Remiantis pateikta informacija Nyderlandy KI Krovinj pripazjsta produktu.

Atlieky tvarkymo kontrolés skyrius, atsizvelgdamas j Vokietijos KI pateikta informacija,
2025 m. liepos 16 d. pradéjo neplaninj Bendrovés patikrinimg pagal procesinj dokumentg
»Sprendimas atlikti neplaninj tkio subjekto patikrinima“ Nr. SPR1-1492. Ta pacig dieng ATKS
pareisSkéjai iSsiunté rastg Nr. AD5-15292 D¢l informacijos pateikimo®, kuriame informavo, kad
tarpvalstybiniai atlieky pervezimai Europos Bendrijos viduje, i ja ir i§ jos vykdomi vadovaujantis
Lietuvos Respublikoje tiesiogiai taikomo Reglamento reikalavimais. Raste Nr. AD5-15292 ATKS
pareigiinai, vadovaudamiesi Reglamento 50 straipsnio 4a dalimi, prasé pareiSkéjos pateikti
dokumentus, jrodancius, kad importuoti dévéti drabuziai néra atliekos, t. y. pateikti: 1. Krovinio
pirkimo-pardavimo saskaitas; 2. Sutartis su Siuntéju; 3. Sutartis su Vezeju; 4. Sertifikatus ar kitokius
dokumentus dél dévéty drabuziy iSvalymo, risiavimo ir tinkamumo naudoti pakartotinai; 5. Dévéty
drabuziy sarasa, nurodant, kiek ir kokiy drabuziy buvo atgabenta; 6. Pakartotinai atsiysti tarptautiniy
kroviniy transportavimo vaztaras¢ius CMR; 7. Kitus dokumentus, kurie yra susij¢ su Siuo vezimu.

Bendrové 2025 m. liepos 16 d. elektroniniu laisSku pateiké atsakovui Siuos dokumentus: 1.
Krovinio saskaitg faktiirg Nr. (duomenys neskelbtini); 2. Pardavimo — dokumenty kontrole; 3. CMR
Nr. (duomenys neskelbtini); 4. ,,duomenys neskelbtini* kvitag Nr. 226363; 5. Krovinio pervezimo
sutart] Nr. F16411; 6. Elektroninius laiSkus su Siuntéju.

Atsakovas, nustates kad pareiskéja nepateiké sutarties su Siuntéju, sertifikaty ar kity
dokumenty dél dévéty drabuziy iSvalymo, raSiavimo ir tinkamumo naudoti pakartotinai, dévéty
drabuziy saraso, nurodancio kiekius ir rusis bei aiskinamojo rasto dél Krovinio vezimo, 2025 m.
liepos 23 d. i$siunté antrg raSta Nr. ADS5-15798 ,,D¢l informacijos pateikimo®, kuriame pakartotinai
paprasé pateikti trukstamus dokumentus.

PareiSkéja 2025 m. liepos 24 d. pateike aiSkinamajj raSta bei papildomus dokumentus:
1. UAB ,,duomenys neskelbtini“ paaiSkinimg dél logistikos grandinés; 2. Krovinio pervezimo sutartj
Nr. F16411; 3. ,,duomenys neskelbtini*“ sertifikatag Nr. (duomenys neskelbtini); 4. UAB ,,duomenys
neskelbtini* sertifikata Nr. (duomenys neskelbtini); 5. TarSos leidimg Nr. (duomenys neskelbtini); 6.
Prekiy iSvezimo vaztarasc¢ius ir eksporto dokumentus; 7. Sutartis su atlieky tvarkytoju; 8. ,,duomenys
neskelbtini* atlieky vezéjy, surinkéjy, prekybininky ir tarpininky registracijos jrodyma VSPT Nr.
(duomenys neskelbtini).

Atsakovas, papildomai kreipési | pareiskeja, kad ji pateikty sertifikavimo schemas. Bendrové
2026 m. rugpjucio 7 dieng pateiké atsakyma, kad nors ji ir Siuntéjas sertifikuojama pagal KIWA
sertifikavimo schemg, taCiau pilnos sertifikavimo schemos neturi, paaisSkino, kad kaip praktinis
Jrankis, atitikties vertinimui naudojami KIWA patikrinimo klausimynai.

Atsizvelgiant | pareiSkéjos pateikta informacijag, ATKS pratgsé neplaninj Bendrovés
patikrinima ir 2025 m. rugpjtcio 14 d. iSsiunté raSta Nr. AD5-17263 UAB ,,duomenys neskelbtini‘
del pareiskejos pateikty sertifikaty ir rasta Nr. ADS5-17255 Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos
tarnybai prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau — VVTAT) dél tarnybinés
pagalbos (konsultacijos) suteikimo.

VVTAT atsakyma j atsakovo rasta Nr. AD5-17255 pateiké 2025 m. rugséjo 16 d. Nr. AD4-
22575.

UAB ,,duomenys neskelbtini 2025 m. rugse¢jo 18 d. elektroniniu pastu informavo, kad |
uzduotus klausimus atsakyti negali, kadangi sertifikatai buvo iSduoti ,,duomenys neskelbtini* Taip
pat nurodé kontaktus, kuriais reikéty siysti uzklausa.

ATKS 2025 m. rugséjo 30 d. iSsiunté rasta Nr. AD5-20408 (duomenys neskelbtini), kad
suteikty informacija dél sertifikaty Nr. (duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini).

2025 m. spalio 8 d. gautas (duomenys neskelbtini) atsakymas Nr. AD4-24472.

Atsakovas, baiges neplaninj patikrinima, 2025 m. lapkricio 5 d. patikrinimo akte Nr. PA-4396
konstatavo, kad atsizvelgiant j patikrinimo akte nustatytas aplinkybes ir | tai, kad Bendrové nepateikée
per ATKS nurodytg terming praSomy dokumenty, jrodanciy, kad vezamas krovinys néra atliekos —
sertifikaty ar kitokiy dokumenty dél dévety drabuziy iSvalymo, rii§iavimo ir tinkamumo naudoti
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pakartotinai ir déveéty drabuziy saraSo, nurodant kiek ir kokiy drabuziy buvo atgabenta, vadovaujantis
Reglamento 50 straipsnio 4b dalimi, Krovinys priskiriamas tekstilés atlieckoms. Atlieky kodas B3030,
galimi SesSiazenkliai atlieky kodai — 19 12 08 — tekstilés gaminiai, 20 01 10 — drabuziai, 20 01 11 —
tekstilés gaminiai. Bendrové, importuodama atliekas j Lietuvos Respublika, pazeidé Reglamento 18
straipsnj, ATI 4 straipsnio 5 dalies nuostatas, Atlieky tarpvalstybiniy vezimy tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos ministro 2004-04-27 jsakymu Nr. D1-207, 4 skyriaus 16 punkto
reikalavimus.

Pareiskeja 2025 m. lapkricio 11 d. rastu Nr. 323 , D¢l patikrinimo akto Nr. PA-4396 iSvady ir
Jjuy vertinimo* nurod¢, kad susipazino su Patikrinimo akto iSvadomis ir nori atkreipti démesj, kad
patikrinimo aktas ir jo iSvados grindziamos klaidingomis interpretacijomis, menku tekstilés
paruosimo pakartotiniam naudojimui proceso ir industrijos specifikos suvokimu, o taip pat buvo
ignoruojami kity Europos Sgjungos Saliy nariy institucijy pateikti vertinimai. Pareiskéja raste nurode,
kad tekstilés atlieky tvarkymo ir jy paruosSimo pakartotiniam naudojimui gerosios praktikos numato
du konceptualiai skirtingus procesus: risiavimas (sorting) ir pirminis rusiavimas (pre-sorting).
Pirminio risiavimo metu i tekstilés atlieky srauto atrenkami pakartotiniam naudojimui tinkami
tekstilés gaminiai, kai kuriais atvejais turintys démiy ar nedideliy defekty, kuriuos tolesniuose
paruoSimo pakartotiniam naudojimui etapuose galima pasalinti. Svarbu atkreipti démesj, kad atlikus
pirminj rusiavima tarp atrinkty gaminiy atlieky arba néra, arba jy kiekis yra nereik§mingas ir susijes
su zmogiSkuoju faktoriumi (remiantis pareiskéjos praktika — iki 3 proc.). Tuo tarpu rii§iavimo proceso
metu visi tekstilés gaminiai riiSiuojami pagal kategorijas, pirkéjo poreikius, skirtingy rinky specifika.
taip pat nurodé¢, kad nors dazniausiai abu procesai vyksta tame paciame atlieky riiSiavimo centre,
taCiau vis dazniau rinkoje imamasi praktikos, kuomet tekstilés atlieky surinkéjas atlieka pirminj
rii§iavimg ir siunéia detaliam ragiavimui j kita tekstilés ri§iavimo centra. Siuo atveju Siuntéjas atliko
pirminj riiSiavima ir pareiSkéjai iSsiunte pakartotiniam naudojimui tinkamus drabuZzius, kurie nebuvo
detaliai iSraisiuoti j kategorijas ir dalis jy turéjo defekty, kurie taip pat turéjo buti pasalinti atlieky
risiavimo centre Vilniuje. Anot pareiskéjos, Siunt¢jas deklaravo, kad pareiSkejai siuncia ne atliekas,
o pakartotinai naudoti tinkamus tekstilés gaminius. Patikra atlikusios Vokietijos institucijos taip pat
siuntg jvertino, kaip pakartotiniam naudojimui tinkamus tekstilés gaminius, o ne atliekas. Anot
pareiskejos, tik atsakovo specialisty vertinimu krovinys buvo jvertintas kaip tekstilés atliekos.
Pareiskéja raste pazyméjo, kad, jos nuomone, toks vertinimas neturi objektyvaus pagrindo ir yra
interpretacija, neturinti nieko bendro su Europos Sgjungos teisés akty numatytomis normomis. Taip
pat atkreipé démesj, kad i§vados daromos remiantis klaidingu vertimu i§ angly kalbos — iSvadoje
teigiama, kad krovinyje gabenami tekstilés gaminiai turéjo démiy, nors eksporto dokumentuose
deklaruojama, kad rtibai yra iSvalyti. Patiksliname, kad dokumentuose néra teigiama, kad ruibai yra
1Svalyti, taCiau teigiama, kad riibai yra ,,cleaned from waste*, kas numato, kad i§ gabenamo krovinio
pirminio riasiavimo metu i8rinkti tekstilés gaminiai, kurie turi akivaizdZiy ir nepataisomy defekty ir
negali biiti pakartotinai naudojami. Tai, kad drabuzis turi démiy, negali biti vienareikSmiSkai
vertinama kaip jo netinkamumas pakartotiniam naudojimui. Taip pat atkreipé démesj, kad iSvadoje
teigiama, jog Nyderlandy ir Vokietijos institucijy susirasinéjime numatyta, kad krovinyje esantys
tekstilés gaminiai siunciami } pareiSke¢jos parduotuve Lietuvoje. Tai yra klaidinga Nyderlandy
institucijy interpretacija, nes oficialiuose vezimo dokumentuose néra nurodoma, kad drabuZziai po
pirminio rasiavimo Nyderlanduose yra siunciami tiesiai j parduotuve. Kadangi ir atlieky raiSiavimo
centras, ir parduotuvés Lietuvoje veikia kaip vienas juridinis asmuo UAB ,,duomenys neskelbtini®,
minéty teiginj pareiskéja nurodé vertinanti kaip netiksly situacijos vertinimg. DrabuZiai po pirminio
ruSiavimo niekada nepatenka j pareiSkéjos parduotuves: visi gaminiai privalomai pereina visg
tekstilés rusiavimo ir paruoSimo pakartotiniam naudojimui ciklg — nuo pirminio risiavimo iki valymo
(jei tai reikalinga). Patikrinimo ataskaitoje teigiama, kad ,,Jmoné nepateiké sertifikaty ar kitokiy
dokumenty dél dévéty drabuziy iSvalymo, riiSiavimo ir tinkamumo naudoti pakartotinai.* | tai
pareiskeéja atkreipée démesj, kad tekstilés pakartotinio naudojimo industrijos praktika nenumato

-----

kuris nurodo, jog atlieky rtiSiavimas Bendrovés atlieky rasiavimo centre vykdomas pagal geriausias
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industrijos praktikas bei standartus, o taip pat pagal specifinius klienty poreikius, leidziancius
uztikrinti maksimaly pakartotiniam naudojimui tiekiamy drabuZziy panaudojimg ir verte. Visgi,
kiekviena siunta ar kiekvienas drabuzis pagal §j sertifikatg néra sertifikuojamas. Minétu raStu
pareiSkéja praseé atsakovo pakartotinio jvertinimo, atsizvelgiant j Siame pareiskéjos raSte pateiktus
argumentus.

Atsakovas 2025 m. gruodzio 23 d. priémé Sprendima dél neteiséto atlieky vezimo (dévéti
drabuziai, CMR Nr. (duomenys neskelbtini) Nr. AD5-26697, kuriuo nusprendé¢, kad 17,180 kg (17,18
t) dévéty drabuziy jvezimas j Lietuvos Respublikg pagal CMR Nr. (duomenys neskelbtini) yra
nepavojingy tekstilés atlieky (Bazelio kodas B3030, galimi SeSiazenkliai atlieky kodai — 19 12 08, 20
01 10,2001 11) vezimas. Atsizvelgiant i tai, kad Sios atlickos buvo vezamos nesilaikant Reglamento
18 straipsnio 1 ir 2 daliy reikalavimy, t. y. atlieky vezimas vyko be Reglamento VII priede nustatyto
dokumento ir be sutarties, kurioje jtraukti Reglamento 18 straipsnyje nustatyti jsipareigojimai tarp
vezimg organizuojancio asmens ir atlieky gavéjo, toks vezimas pagal Reglamento 2 straipsnio 35
dalies g punkto iii papunktj laikytinas neteisétu atlieky vezimu.

Pareiskéja su Departamento priimtu Sprendimu nesutinka, mano, jog jis neteisétas ir
nepagristas, praso ji panaikinti. Nesutikimg su skundziamu Sprendimu pareiskéja grindzia tuo, kad:
drabuziy, o ne dél atlieky pirkimo — pardavimo. Fakta, jog Salys susitaré butent dél iSriiSiuoty dévéty
drabuziy pirkimo — pardavimo, anot pareiSkéjos, patvirtina: sgskaita, krovinio pervezimo sutartis,
susiraSinéjimas, vaztarastis, tarp Saliy vykes susiraSinéjimas dél tekstilés gaminiy jsigijimo, Siuntéjo
finansinés apskaitos dokumentai, kuriy pagrindu Saliy susitarimas buvo materializuotas; 2) atsakovas
nepagrjstai neatsizvelgé | paties Siuntéjo siuntai suteikta statusa, kad siunta — tai produktas, t. y. dévéti
drabuziai (tekstilés gaminiai), o ne tekstilés atliekos; 3) atsakovas nepagristai Bendroveés vykdyta
tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy) perskirstymg ir prekinés iSvaizdos jiems suteikima, atlickama
prie§ iSveziojant dévétus drabuZius j konkre€ias Bendrovés parduotuves, prilygino paruoSimui
pakartotiniam naudojimui. Anot pareiskéjos, gavusi i§ Siuntéjo siunta, ji tik atliko gautos drabuziy
siuntos perskirstymg pagal kategorijas, vertinant gautus dévétus drabuzius pagal kokybe, mada,
sezong ir gaminiy tipa, bei suteiké dévétiems drabuziams preking iSvaizdag prie$ iSvezant juos |
atskiras prekybos vietas. Tai, kad Siunt¢jo siunta buvo pristatyta adresu, kuriuo pareiskéja vykdo ir
tekstilés atlieky tvarkymo veikla, savaime nesuponuoja ir negali suponuoti, jog pareiskéja Siuos
veiksmus atliko; 4) atsakovas nepagristai suabsoliutino ir formalizavo ,sertifikaty bei kity
dokumenty, patvirtinan¢iy déveéty drabuziy dezinfekavimg ir tinkamumo naudoti svarbg,
nusprgsdamas suteikti tekstilés atlieky statusag Bendroveés 1§ Siuntéjo jsigytai siuntai. Nurodo, kad
drabuZiui ar kroviniui; 5) Departamentas Sprendime i§ esmés ignoravo paciy ,.atlieky* sagvoka ir
ESTT praktikg dé¢l Sios sgvokos aiSkinimo ir teisinio reglamentavimo tiksly; 6) pagal bendrasias
jrodingjimo taisykles biitent institucijai tenka pareiga ne tik negin¢ijamai nustatyti, taciau ir jrodyti
esming aplinkybe — §iuo atveju dévety drabuziy Siunt€jo subjektyvyji tikslg atsikratyti dévétais
drabuziais, o ne juos parduoti pagal tiksling paskirtj (parduoti su tikslu déveti) Bendrovei; 7) devéty
drabuZiy transportavimas didmaiSiuose, jy neiSsegmentavus (kaip gaminiy miSinys) pagal pareiskéjos
prekybos veiklos vykdymo specifika (kategorijas, sezoniSkuma, mada, gaminiy tipg ir kt.), nejrodo
poreikio paruosti juos pakartotiniam naudojimui.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Reglamentas, Direktyva, AT, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo* patvirtintos Atlieky tvarkymo taisykles, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymas.

Reglamentas nustato atlieky vezimo procedury ir kontrolés rezimg, priklausantj nuo atlieky
kilmés, paskirties vietos ir vezimo marSruto, vezamy atlieky tipo ir jy tvarkymo biido paskirties
vietoje (1 straipsnio 1 dalis). Sis reglamentas taikomas atlickoms veZti: a) tarp valstybiy nariy,
Bendrijoje ar tranzitu per treCigsias Salis; ¢) kai jos 1§ Bendrijos eksportuojamos ] trecigsias Salis;
b) kai jos i Bendrija importuojamos i§ treciyjy Saliy; d) tranzitu per Bendrijg vezant i§ vieny treciyjy
Saliy j kitas (1 straipsnio 2 dalis).
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Reglamento 2 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad atlickos — kaip apibrézta Direktyvos
2006/12/EB 1 straipsnio 1 dalies a punkte. Pagal minétos direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punkta
»atliekos™ reiSkia medziaga ar daiktg, patenkantj j I priede nustatytas kategorijas, kuriy atlieky
turétojas atsikrato, ketina atsikratyti arba privalo atsikratyti.

Reglamento 2 straipsnio 35 punkte nustatyta, kad ,,neteisétas vezimas* — tai bet koks atlieky
vezimas: a) atlickamas pagal §] reglamenta nepraneSus visoms susijusioms kompetentingoms
institucijoms; arba b) atlieckamas neturint susijusiy kompetentingy institucijy leidimo pagal §j
reglamenta; arba c) atlickamas turint leidima, i$ susijusiy kompetentingy institucijy jgyta klastojant,
pateikiant klaidingus duomenis ar sukciaujant; arba d) atlickamas tokiu biudu, kuris i§ esmés
nenurodytas pranesSime ar judéjimo dokumentuose; arba e) atlickamas tokiu biidu, dél kurio atliekos
panaudojamos ar Salinamos pazeidziant Bendrijos ar tarptautines taisykles; arba f) atlieckamas
pazeidziant 34, 36, 39, 40, 41 ir 43 straipsniy nuostatas; arba g) kuris, atsizvelgiant j 3 straipsnio 2 ir
4 dalyse numatytg atlieky vezima, yra atlieckamas: 1) nustacius, kad atliekos neiSvardytos III, IIIA ar
IIIB prieduose; ii) nesilaikant 3 straipsnio 4 dalies nuostaty; iii) tokiu budu, kuris i§ esmés
nenurodytas VII priedo dokumente.

Pagal Reglamento II skyriaus 3 straipsnio 1 dalj, vezant toliau nurodytas atliekas taikoma
iSankstinio raSytinio praneSimo ir leidimo procedira pagal Sio skyriaus nuostatas: a) jei skirtos
Salinimo operacijoms: visos atlieckos; b) jei skirtos naudojimo operacijoms: i) IV priede iSvardytos
atliekos, i kurias infer alia jeina Bazelio konvencijos II ir VIII prieduose iSvardytos atliekos; ii)
IVA priede iSvardytos atliekos; iii) atlieckos, kurios III, MIB, IV ar IVA prieduose
neklasifikuojamos vienu atskiru jrasu; iv) misrios atliekos, kurios III, IIIB, IV ar IVA prieduose
neklasifikuojamos vienu atskiru jrasu, jei néra iSvardytos IIIA priede. Pagal to paties straipsnio 2 dalj,
jei vezama daugiau kaip 20 kg atlieky, toliau nurodytam naudojimui skirty atlieky vezimui taikomi
bendri 18 straipsnyje nustatyti informacijos reikalavimai: a) III ar IIIB prieduose nurodytoms
atliekoms; b) III priede vienu atskiru jrasu neklasifikuojamiems miSiniams, sudarytiems i§ dviejy ar
daugiau III priede iSvardyty atlieky, jeigu dél Siy miSiniy sudéties nesumazéja jy nekenksmingas
aplinkai naudojimas, ir su saglyga, kad Sie miSiniai pagal 58 straipsnio nuostatas yra nurodyti IIIA
priede.

Reglamento III, IIIA ar IIIB prieduose klasifikuojamos atliekos, skirtos naudoti, veZamos
vadovaujantis Reglamento 18 straipsnio reikalavimais, t. y. asmuo organizuojantis vezimg privalo
apie kiekvieng atlieky siuntg parengti informacinj dokumenta, nurodyta Reglamento VII priede, turéti
tarp asmens organizuojancio vezimg ir atlieky gavejo pasirasyta sutart, kurioje nurodyti Reglamente
numatyti abiejy Saliy jsipareigojimai. Atlieky vezZ¢jas kiekvienos atlieky siuntos veZzimo metu turi
turéti asmens organizuojancio vezimg parengtg ir pasirasyta informacinj dokumenta.

Pagal Reglamento 4 straipsnj, kai prane$¢jas ketina veZzti 3 straipsnio 1 dalies a arba b punktuose
nurodytas atliekas, jis iSsiuntimo kompetentingai institucijai pateikia ir per ja pateikia iSankstinj
prane$ima rastu, o jei pateikia bendra praneSimag — laikosi 13 straipsnio reikalavimy.

Reglamento 18 straipsnio ,,Tam tikra informacija, lydinti vezamas atliekas* 1 dalyje
nustatyta, kad 3 straipsnio 2 ir 4 dalyse nurodytoms atliekoms, kurias numatyta vezti, taikomi Sie
procediiriniai reikalavimai: a) siekiant padéti stebéti Siy atlieky vezima, vezimg organizuojantis
1$siuntimo Salies jurisdikcijai priklausantis asmuo uZztikrina, kad vezamas atliekas lydéty VII priede
nurodytas dokumentas; b) VII priede nurodyta dokumentg iki vezimo pradzios pasiraso vezima
organizuojantis asmuo, o naudojimo jmon¢ jrenginys ar laboratorija bei gavejas — kai Sios atliekos
gaunamos. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad VII priede nurodyta vezimg organizuojancio
asmens ir naudojimui skirty atlieky gavéjo sutartis turi galioti nuo veZimo pradzios ir joje turi biti
vezimg organizuojancio asmens jsipareigojimas, kai atlieky vezimo ar naudojimo negalima uzbaigti,
kaip buvo numatyta, arba Sis vezimas buvo neteisétas, arba gavejo jsipareigojimas, kai vezima
organizuojantis asmuo neturi galimybiy uZbaigti atlieky veZimo ar jy naudojimo (pavyzdZiui, yra
nemokus): a) atliekas atsiimti arba uZtikrinti alternatyvy jy naudojimo biida; ir b) jei biitina, tuo laiku
jas saugoti. Atitinkamai institucijai paprasius, vezimg organizuojantis asmuo arba gavéjas pateikia
sutarties kopija. To paties straipsnio 3 dalyje reglamentuota, kad tikrinimo, vykdymo, planavimo ir
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statistiniams tikslams valstybés narés pagal Salies jstatymus gali paprasyti 1 dalyje nurodytos
informacijos apie atlieky vezima, kuriam taikomas Sis straipsnis.

Reglamento 50 straipsnio 4a dalyje nustatyta, jog siekiant jsitikinti, kad medziaga arba
daiktas, vezamas keliais, gelezinkeliu, oru, jury ar vidaus vandens keliais, néra atliekos,
patikrinimuose dalyvaujancios institucijos gali, nedarant poveikio Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvai 2012/19/ES (1), reikalauti atitinkamg medziaga arba daiktg turinCio arba jo (jos) vezima
organizuojancio fizinio arba juridinio asmens pateikti dokumentus, jrodancius: a) atitinkamos
medziagos ar daikto kilmés ir paskirties vieta; ir b) kad tai néra atliekos, atitinkamais atvejais jskaitant
funkcinés gebos jrodymus. To paties straipsnio 4b dalyje reglamentuota, kad patikrinimuose
dalyvaujancios institucijos gali padaryti iSvada, kad atitinkama medziaga ar daiktas yra atliekos, kai:
- per jy nurodytg laikotarpj jiems nebuvo pateikti 4a dalyje nurodyti arba pagal kitus Sgjungos teisés
aktus reikalaujami jrodymai, kuriais patvirtinama, kad medziaga ar daiktas néra atliekos; - jos laiko,
kad jy turimi jrodymai ir informacija yra nepakankami iSvadai padaryti, arba jos laiko apsaugg nuo
apgadinimo, nurodyto 4a dalies antroje pastraipoje, nepakankama. Tokiomis aplinkybémis
atitinkamos medziagos ar daikto vezimas arba atlieky vezimas laikomas neteisétu vezimu. Todél jo
atzvilgiu taikomi 24 ir 25 straipsniai, o patikrinimuose dalyvaujancios institucijos nedelsdamos
atitinkamai informuoja Salies, kurioje buvo atlieckamas atitinkamas patikrinimas, kompetentinga
institucija.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-04-27 jsakymu Nr. D1-207 ,Dél atlieky
tarpvalstybiniy vezimy tvarkos apraso patvirtinimo® nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
siun¢ianciosios kompetentingos institucijos, paskirties kompetentingos institucijos, tranzito
kompetentingos institucijos ir korespondento funkcijas vykdo Departamentas (2.1 papunktis);
pavedama Departamentui, vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymu, kontroliuoti, ar pranesé¢jai, atlieky tarpvalstybinius vezimus organizuojantys
asmenys, atlieky gavéjai laikosi Reglamente nustatyty reikalavimy (3 punktas).

Pagal 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél
atlieky ir panaikinancios kai kurias direktyvas (toliau — Direktyva) 6 straipsnio 1 dalj, valstybés narés
imasi atitinkamy priemoniy siekdamos uztikrinti, kad atlieckos, atlikus jy perdirbimo ar kita jy
naudojimo operacija, nebebiity laikomos atliekomis, jeigu jvykdomos $ios salygos: ,,a) medZziaga arba
objektas skirtas naudoti konkretiems tikslams; b) tokiai medZiagai ar objektui egzistuoja rinka ar
paklausa; c) medZiaga ar objektas tenkina techninius reikalavimus konkretiems tikslams ir atitinka
produktams taikytinus galiojancius teisés aktus bei standartus; ir d) naudojant medZiaga ar objekta
nebus padarytas bendras neigiamas poveikis aplinkai ir (ar) visuomenés sveikatai.*

Pagal sutarties dél Europos Sajungos veikimo 288 straipsnj, Direktyva yra privaloma
rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, o jos jgyvendinimo formga ir biidus nustato nacionalinés
institucijos.

Direktyvos 6 straipsnio 1 dalies punktas yra perkeltas ir j AT] 3% straipsnio 1 dalj.

ATI 2 straipsnio 53 punkte nurodyta, kad ,,paruoSimas naudoti pakartotinai — atlieky
naudojimo veikla, kai atliekomis tape produktai ar jy sudedamosios dalys tikrinami, valomi ar
taisomi, siekiant, kad biity tinkami naudoti pakartotinai be jokio kito pradinio apdirbimo*.

ATTI 2 straipsnis 50 punkte nurodyta, kad ,,pakartotinis naudojimas — veikla, kai prie atlieky
nepriskiriami produktai ar jy sudedamosios dalys vél naudojami tam paciam tikslui, kuriam buvo
sukurti“. Taigi, tik tokie tekstilés gaminiai, kurie po atitinkamy atlieky tvarkymo operacijy (iskaitant
rusiavimg, valyma, dezinfekcijg) jgyja savybes, atitinkancias produkty reikalavimus, gali biiti laikomi
produktais ir nebelaikomi atliekomis.

Atlieky tvarkymo taisykliy 50 punktas numato, kad ,,atlieky apdorojimas apima atlieky
naudojimg ir (ar) Salinimg, jskaitant atlieky paruoSima naudoti ir (ar) Salinti, pvz., ardyma,
iSmontavimg, smulkinimg, suspaudimg, granuliavimg, dZiovinima, supjaustymg, kondicionavima,
atskyrimg, maiSyma ir kt.“. Taisykliy 52 punktas nurodo, kad ,,atlieky apdorojimo veikla gali verstis
jmong¢, atitinkanti Atlieky tvarkymo jstatyme atliekas apdorojanioms jmonéms nustatytus
reikalavimus, kurig Registro nuostatuose ir Registro tvarkymo taisyklése nustatyta tvarka Agentiira
yra uzregistravusi Registre®, o 56 punktas nustato, kad ,,jmon¢, atliekanti atlieky apdorojima, ir
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jmone, atlieky susidarymo vietoje pavojinggsias atliekas laikanti ilgiau kaip SeSis ménesius, o
nepavojinggsias — ilgiau kaip vienerius metus, privalo turéti Leidima*.

Imonés importuoti atliekas j Lietuvos Respublikg gali tik pagal Reglamento nustatytus
reikalavimus, uZzsiregistravusios ATVR ir atitinkancios kitus Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatytus reikalavimus (pvz., turin¢ios TarSos leidimus ar TarSos integruotos prevencijos leidimus,
kai to reikalauja teisés akty nuostatos ir pan.). Registracija ATVR yra papildomas reikalavimas
nustatytas [statymo 61 straipsnio 1 dalyje.

Skundziamg atsakovo Sprendimg turinio prasme sudaro dvi dalys — Siuntos pripazinimas
tekstilés atlieky vezimu ir nustatyty tekstilés atliecky vezimo pripazinimas neteisétu. Taigi, antraja
Sprendimo dalj 1émé pirmosios Sprendimo dalies, kaip salygos, nustatymas, kg i$ esmés Sioje byloje
ir gin¢ija pareiskéja.

Dél Krovinio/Siuntos gabenimo pripazinimo tekstilés atlieky vezimu.

Kaip matyti 1§ skundziamo Sprendimo turinio, atsakovas, kompleksiSkai jvertings nustatyty
faktiniy aplinkybiy ir gauty duomeny visumga bei, atsakovo vertinimu, pareiskéjai nepateikus faktiniy
jrodymy pagal Direktyvos 6 straipsnio 1 dalies ir jg atkartojan¢ios AT] 32 straipsnio 1 dalies salygas
laikyti Krovinj ne atliekomis, pripazino pareiskéja vykdzius tekstilés atlieky vezima.

Atsakovas Sprendimg grindé 1§ Vokietijos KI 2025 m. balandZio 16 d. gautu praneSimu apie
neriiSivoty dévéty drabuziy vezima i§ Nyderlandy Karalystés j Lietuvos Respublika, Vokietijos KI
atlikto patikrinimo metu fiksuotais duomenimis — nuotraukomis, kuriose matyti, kad gin¢ijami dévéti
drabuziai vezimo metu buvo sukrauti didmaiSiuose, dalis buvo tiesiog sumesti sunkvezimio
priekaboje, taip pat nustatytais duomenimis, kad Krovinj veze licencijuotas atlieky vez¢jas, Krovinys
pazymétas A raide indikuojancia, kad Krovinys — atliekos, aplinkybe, kad drabuziai nebuvo galutinai
atrinkti, jy tinkamumas pakartotiniam naudojimui nebuvo patvirtintas objektyviais dokumentais,
pareiskéja nepateiké dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazyméjimo, patvirtinan¢io Siuntos produkty —
dévéty drabuziy galimg tiesioginj tiekimg prekybai — pardavimui, Krovinio Siuntéjas — atlieky
tvarkymo jmon¢, vykdanti drabuziy ir tekstilés atlieky paruo$imo naudoti pakartotinai veikla, o pats
Krovinys buvo gabenamas j atlieky tvarkymo jrenginj pareiskéjos veiklavietés, kur tvarkomos
atliekos, o ne parduotuviy, adresu.

Komisija, jvertinusi byloje pateiktus dokumentus, iSklausius posédZio metu tiek pareiSkéjos,
tiek atsakovo atstovy argumentus, sutinka su atsakovo iSvadomis, kad pareiskéja Sioje byloje
nepateiké pakankamy ir patikimy dokumenty, jrodanciy, kad gin¢ijamas Krovinys vezimo metu
atitiko AT] 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas, kurios leisty Krovinj laikyti ne atliekomis, todél
Departamento Sprendimas pripaZinti Krovinj atliekomis yra teisétas, pagristas, atitinka Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus bei suformuotos teisming praktika.

Dél pareiSkéjos skundo argumento, jog atsakovas ignoravo Bendrovés ir Siuntéjo susitarimo
tiksla, Komisija paZzymi, kad Siuo atveju pritaria atsakovo pozicijai, jog atlieky statusas
tarpvalstybinio vezimo kontekste nustatomas ne pagal vien turétojo deklaruojamg valig, bet pagal
objektyvias faktines aplinkybes, pateiktus jrodymus ir taikomus teisés akty kriterijus, o atlieky
turétojo deklaruojamas tikslas savaime nereiskia, kad objektas negali biiti priskirtas atliekoms, jeigu
objektyvios aplinkybés rodo faktinj atsikratyma ar ketinimg atsikratyti Direktyvos prasme. Prielaidas
tokiai i§vadai sudaro ir Reglamentas bei AT], kurie suteikia kompetentingoms institucijoms teis¢ ir
pareiga vertinti faktines krovinio savybes, jo biikle, paskirtj ir planuojamg naudojima, o ne vadovautis
subjektyviu deklaruojamu atlieky turétojo siekiu, kaip lemianciu kriterijumi.

Siuo atveju pareiskéjos skunde nurodyti dokumentai, anot pareikéjos, pagrindziantys déveéty
drabuziy, o ne tekstilés atlieky pirkima, t. y. saskaita, krovinio pervezimo sutartis, susirasiné¢jimas,
vaztarastis, tarp Saliy vykes susirasingjimas dél tekstilés gaminiy jsigijimo, Siuntéjo finansinés
apskaitos dokumentai, Komisijos vertinimu, nepaneigia atsakovo objektyviai nustatyty aplinkybiy,
sudaranciy pagrindg veZztus dévétus drabuzius laikyti atliekomis.



17

Pareiskeja tiek skunde, tiek jos atstovai Komisijos pos€dzio metu akcentavo argumenta, kad
atsakovas nepagristai Bendroveés vykdyta tekstilés gaminiy (dévéty drabuziy) perskirstymg ir
prekinés iSvaizdos jiems suteikimag, atlieckamg pries iSveziojant dévétus drabuzius j konkrecias
Bendrovés parduotuves, prilygino paruo$imui pakartotiniam naudojimui. Anot pareiskéjos atstovy,
Bendrovés veiklavietéje nebuvo vykdoma jokia ginco dévéty drabuziy paruoSimo pakartotiniam
naudojimui, kaip Si sgvoka apibrézta AT] 2 straipsnio 53 punkte, veikla — drabuziai, pasak pareiskéjos
atstovy, tik buvo i§lyginami, nuo jy nurenkami piikeliai, taip suteikiant dévétiems drabuziams prekine
iSvaizda pries iSvezant juos | atskiras prekybos vietas, ir riibai suskirstomi pagal kokybe, mada, sezong
ir gaminiy tipg vezimui ] atskiras parduotuves.

ESTT praktikoje nuosekliai pabréziama, kad ketinimas pakartotinai naudoti daiktus pats
savaime nepanaikina jy atlieky statuso, jeigu vezimo metu jie dar néra pasieke tokios biiklés, kad
galéty buti naudojami tiesiogiai ir be papildomo apdorojimo (ESTT 2019 m. kovo 28 d. sprendimas
byloje Nr. C-358/11, 2025 m. spalio 23 d. sprendimas byloje Nr. C-113/12).

Komisija, jvertinusi bylos duomenis, vis délto, sprendzia, kad surinkta bylos medziaga
patvirtina atsakovo jrodin¢jamg fakta, jog Sio ginCo atveju buvo vezamos tekstilés atliekos, skirtos
paruosti naudoti pakartotinai, o ne produktai, kurie gali buti tiesiogiai parduodami galutiniam
vartotojui. Be kita ko, pastebétina, kad nei pareiskéjos tarSos leidime, nei Techniniame reglamente,
kuriuose apraSyta Bendrovés veikla ir atlieky naudojimo technologinio proceso schema bei eigos
aprasSymas, néra nurodyta, kad pareiskéja vykdo prekinés iSvaizdos suteikimg. PrieSingai -
Techniniame reglamente nurodyta, kad ,,j atlieky tvarkymo jrenginj (duomenys neskelbtini) gali biiti
priimamos tvarkomos ir laikomos tik Siame tarSos leidime nurodytos atliekos”.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, Komisija laiko, kad atsakovas pagrjstai sprendé¢, jog i
pareiskéjos veiklaviete produktai negal¢jo biti vezami, tvarkomi ar jiems suteikiama ,prekiné
iSvaizda®, nes atlieky tvarkymo jrenginyje tvarkomos tik atliekos.

D¢l pareiskéjos skundo argumento, kad atsakovas nepagristai suabsoliutino ir formalizavo
nsertifikaty“ bei kity dokumenty, patvirtinanc¢iy dévéty drabuziy dezinfekavima ir tinkamumo naudoti
svarba, bei kad tekstilés pakartotinio naudojimo industrijos praktika nenumato sertifikaty kiekvienam
Siuntéjo pateikto (duomenys neskelbtini) iSduoto KIWA sertifikato, patvirtinan¢io Bendrovés bei
Siuntéjo veiklos atitikt] kokybés standartams ir atitinkamai Bendroveés jsigyty tekstilés gaminiy
(dévety drabuziy) tinkamumg naudoti pagal pirming paskirtj ir nekenksminguma aplinkai ir Zmoniy
sveikatai.

Visy pirma, pazymétina, kad minéta KIWA sertifikatas Nr. (duomenys neskelbtini) iSduotas
2025 m. geguzés 31 d., t. y. po to, kai gin¢ijamas Krovinys 2025 m. balandzio 15 d. buvo iSveZtas |
Lietuvos Respublika. Nors pareiskéjos atstovai Komisijos posédzio metu akcentavo, kad ginco
Krovinio vezimo metu galiojo anksc¢iau iSduotas sertifikatas, tacCiau jis ] bylg nepateiktas. Esant
nustatytoms aplinkybéms, Komisija sprendzia, kad minétas sertifikatas negali buiti laikomas jrodymu,
kad i§ atlieky pagaminta medZiaga jgijo produkto statusa pagal AT] 32 straipsnio 1 dalj ar konkregiu
vezimo metu Krovinys jau nebelaikomas atliekomis. Be to, pagal jau minéta visoms Europos
Sajungos Salims naréms privaloma Direktyva, kurios 6 straipsnio 1 dalis numato konkrecias salygas
tam, kad atliekos, atlikus jy perdirbimo ar kita jy naudojimo operacija, nebebiity laikomos
atliekomis, tiek Nyderlandy Karalystés, tiek Lietuvos Respublikos tikio subjektai, vykdantys veikla,
susijusia su naudoty (dévéty) drabuziy surinkimu, riiSiavimu ar tiekimu, privalo uztikrinti ir pagristi
dokumentais (pvz., dezinfekcijos / valymo dokumentais, atitikties jrodymais) pagal taikytinus
i$siuntimo Salies ir paskirties Salies reikalavimus, kad Sie drabuziai buvo tinkamai paruosti
pakartotiniam naudojimui t. y. dezinfekuoti arba iSvalyti ir kad jy naudojimas nesukelia neigiamo
poveikio aplinkai ar Zzmoniy sveikatai. Siuo atveju, pritariant atsakovo pozicijai, Komisija pazymi,
kad vien bendro pobuidzio jmonés sertifikavimas pagal kokybés standartus nepakeicia atlieky teisinio
statuso konkrecios siuntos atzvilgiu, jei néra jrodymy, kad ta siunta atitinka atlieky nebelaikymo
atliekomis kriterijus ir yra paruosta naudoti pakartotinai. Sig i§vada pagrindZia dévétiems drabuZiams
ir tekstilés gaminiams taikomas 2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2023/988 dél bendrosios gaminiy saugos ir kuriuo panaikinama Direktyva 2001/95/EB (toliau
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— Reglamentas 2023/988), pagal kurio 2 straipsnio 3 punktg naudoti tekstilés gaminiai, kurie dar néra
parengti pakartotiniam naudojimui ir (ar) néra tinkamai jvertinti bei dokumentuoti, negali biiti laikomi
produktais vien tik dél to, kad ateityje planuojama juos panaudoti pakartotinai. Taigi, antrinant
atsakovo pozicijai, pazymeétina, kad dévéty drabuziy ir tekstilés gaminiy tiekimas j Lietuvos
Respublikos rinkg pakartotiniam panaudojimui galimas tik uztikrinus jy dezinfekcijg ir turint
tinkamai parengta dezinfekcijos (dezinsekcijos) pazyméjima ir (ar) kitus valymo / higienos
uztikrinimo dokumentus, o ko Siuo atveju pareiskéja konkrecios Siuntos atveju neturéjo.

Pareisk¢ja skunde kritikuoja atsakovo neatsizvelgima, priimant skundziama Sprendima, }
Nyderlandy KI iSreikstg pozicija, kad Siuntéjo Krovinj laiké produktu.

Kaip matyti i§ bylos duomeny, Nyderlandy KI iSvada, kad Siunta yra produktas, padare,
vadovaudamasi Siuntéjo paaiSkinimu, kad siuntg sudaro suriiSiuoti drabuziai, kuriy paskirtis —
pardavimas kaip drabuziy gaminiy bei remdamasi nurodyta krovinio paskirties vieta — dévéty
drabuziy parduotuvé (duomenys neskelbtini).

Komisija pastebi, kad, kaip teisingai tiek atsiliepime, tick Komisijos posédzio metu akcentavo
atsakovo atstovai, Departamentui nebuvo pateikta informacija apie atliktag Siunté€jo patikrinima, taip
pat nebuvo pateikta informacija ar nuorodos j konkrecius Nyderlandy Karalystéje galiojanciy
nacionaliniy teisés akty kriterijus, kuriais remiantis Nyderlandy KI sprendé, kad §iuo atveju medziaga
pripazino produktu.

Komisijos vertinimu, atsakovas $iuo ginco atveju tinkamai vadovavosi Reglamento numatyta
galimybe, kad skirtingy valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali skirtingai vertinti vezamos
medziagos teisin] statusg, ir Reglamento 28 straipsnio 1 dalyje nustatyta teise tais atvejais, kai
i$siuntimo ir paskirties valstybiy nariy kompetentingos institucijos nesutaria dél vezamos medziagos
klasifikavimo, nagrinéjamg medziagg laikyti atlieckomis.

Dél jrodinéjimo nastos.

Komisija pazymi, kad Sioje byloje tiek pareiskéja, tiek atsakovas atitinkamai skunde ir
atsiliepime bei Saliy atstovai Komisijos posédzio metu akcentavo kitos ginco Salies nejvykdyta
pareigg jrodyti atitinkamai gabenty déveéty drabuZziy kaip produkto ar atlieky statusa.

Siuo gin¢o klausimo aspektu Komisija vadovaujasi auki¢iau nurodytomis Reglamento 50
straipsnio 4a ir 4b daliy nuostatomis, suteikianCiomis patikrinimuose dalyvaujan¢ioms
kompetentingoms institucijoms teis¢ patikrinimo metu reikalauti jrodymy, patvirtinanciy, kad
vezama medZiaga néra atliekos, ir, jy nepateikus, padaryti iSvada, jog vezimas laikytinas atlieky
vezimu, taip pat LVAT praktika, kurioje teigiama, kad jrodin¢jimo nastos (lot. onus probandi)
paskirstymas yra vienas sudétingiausiy administracinio proceso elementy, nes nuo to, ar teisingai bus
paskirstyta jrodinéjimo naSta, gali priklausyti ir bylos baigtis vienos ar kitos Salies naudai. Bendroji
jrodinéjimo nastos paskirstymo taisykle skelbia, kad kiekviena Salis privalo jrodyti tas aplinkybes,
kuriomis grindZia savo reikalavimus bei atsikirtimus, iSskyrus atvejus, kai yra remiamasi
aplinkybémis, kuriy nereikia jrodinéti (LVAT 2011 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A 146-2329/2011). Teismy praktikoje skiriami du, tarpusavyje susij¢, jrodingjimo nastos
aspektai. Pirmasis apima pareigg pateikti jrodymus ir vadinamas pozityviu jrodinéjimo nastos
paskirstymo aspektu. Kitas jrodin¢jimo nastos paskirstymo aspektas — negatyvusis — tampa aktualus
tais atvejais, kai nepakanka jrodymy patvirtinti nei pareiskéjo, nei atsakovo nurodomoms
aplinkybéms. Tokiu atveju sprendimas priimamas tos Salies nenaudai, kuriai priklauso nejrodyty
aplinkybiy jrodinéjimo nasta (LVAT 2009 m. rugséjo 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556
—963/2009, LVAT biuletenis Nr. 18, 2010 m., 78 — 97 p., LVAT 2010 m. birZelio 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-862/2010). Negatyvusis elementas atsako i klausima, kuriai Saliai
tenka byloje teisiSkai reikSmingy aplinkybiy nejrodymo rizika (LVAT biuletenis Nr. 23).

Atsizvelgiant j aukS¢iau nurodyta tarpvalstybinio vezimo metu atlieckamy patikrinimy teisinj
reglamentavimg bei paminéta LVAT praktika, taip pat jvertinusi byloje nustatytas aplinkybes ir
jrodymus, Komisija sprendzia, kad Siuo atveju nejrodyty aplinkybiy dél to, ar gabentas Krovinys i§
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tikro buvo tiesiogiai pardavimui skirti dévéti drabuziai, jrodinéjimo nasta tenka pareiskéjai, o ji ginCo
atveju nejrodé, jog jos organizuotas dévéty drabuziy vezimas buvo tiesiogiai prekybai tinkamy
produkty vezimas. Komisija, antrindama atsakovui, vadovaudamasi Reglamento 28 straipsnio 1
dalimi, 50 straipsnio 4a ir 4 b dalim, pazymi, kad atlieky teis¢je aplinkos ir visuomenés sveikatos
apsaugojimo tikslu taikomas grieztas prevencinis ir apsauginis principas, pagal kurj, kilus pagrjstoms
abejonéms dél medziagos statuso, ji kvalifikuojama kaip atliekos, siekiant uztikrinti auksta aplinkos
ir Zmoniy sveikatos apsaugos lygj.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Departamentas, sieckdamas jvertinti situacija visapusiskai,
be i§ Vokietijos KI gauty duomeny, vadovaudamasis Reglamento 50 straipsnio 4a dalimi, 2025 m.
liepos 16 d. rastu, 2025 m. liepos 23 d. rastu, taip pat skambindami telefonu bei papildomai
kreipdamasis 2025 m. rugpjtcio 6 d. rastu prasé pareiskéjos pateikti jrodymus, pagrindziancius, kad
Krovinys pagal CMR Nr. (duomenys neskelbtini) (dévéti drabuziai, 17,180 kg (17,18 t)) néra atliekos.
Komisija Siuo atveju pripazjsta, kad atsakovas, kreipdamasis ; Bendrove kelis kartus ir aktyviai
komunikuodamas su Bendrovés atstovais, sudar¢ pareiskéjai visas galimybes pateikti jrodymus, kad
krovinys atitinka Direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje ir AT] 32 straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas
nelaikyti Krovinio atlieckomis. Taigi, atsakovas veiké nepazeisdamas gero administravimo bei
objektyvumo principy.

Atsakovas, vadovaudamasis Reglamento 50 straipsnio 4 dalimi, atliko dokumentinj
patikrinimg ir nors neapzitur¢jo Krovinio gyvai, nes patikrinimo atlikimo metu Krovinys jau buvo
iSkraustytas ir atlikti kiti veiksmai, taciau Komisija sprendzia, kad atsakovo surinkty duomeny,
dokumenty ir nustatyty faktiniy aplinkybiy visuma buvo pakankama atsakovui jvertinti Krovinio
turinj ir statusa, t. y. pripazinti jj tekstilés atlieckomis. Nagrin¢jamu atveju surinkty jrodymy visuma,
t. y. nustatytos aplinkybés, kad Krovinys buvo vezamas Transporto priemone, pazyméta raide ,,A*,
indikuojancia atlieky vezimg, vezamas ] atlieky tvarkymo jrenginj, Krovinio iS§vaizda (netvarkingos
kriivos su purvinais drabuziais), taip pat dezinfekcijos sertifikaty nebuvimas patvirtina, jog Krovinys
buvo gabenamas ne tiesioginiam pateikimui rinkai, o siekiant jj paruosti pakartotiniam panaudojimui,
kas pagal AT] 2 straipsnio 53 dalj laikytina atlieky tvarkymo veikla.

Dél nustatyto tekstilés atlieky vezZimo pripazinimo neteisétu.

Vadovaujantis Reglamento V priedo 1 dalies B sarasu (Bazelio konvencijos IX priedu)
tekstilés atliekos priskiriamos kodui B3030. Atliekos, klasifikuojamos Bazelio kodu B3030, jraSytos
1 Reglamento IIIA prieda, kai jos yra skirtos naudoti (paruosti pakartotiniam naudojimui), veZamos
vadovaujantis Reglamento 18 straipsnio reikalavimais. Vadovaujantis Reglamento 3 straipsnio 2
dalies nuostatomis III, IIIA, IIIB prieduose klasifikuojamos atliekos, skirtos naudoti, veZamos
vadovaujantis Reglamento 18 straipsnio reikalavimais. Atlieky veZzima organizuojantis asmuo
privaléjo apie atlieky siuntg parengti informacinj dokumentg, nurodyta Reglamento VII priede, turéti
tarp asmens organizuojancio vezima ir atlieky gavejo pasiraSyta sutart], kurioje jtraukti Reglamento
18 straipsnyje nustatyti abiejy Saliy jsipareigojimai. Atlieky vez¢jas kiekvienos atlieky siuntos
vezimo metu turéjo turéti asmens organizuojanio vezima parengta ir pasiraSyta informacinj
dokumenta.

Ivertinus byloje nustatytas aplinkybes, kad nagriné¢jamu atveju nei Siuntéjas, nei pareiSkéja
nei Vokietijos muitinés atlikto Transporto priemonés patikrinimo metu, nei atsakovo atlikto
patikrinimo metu nepateike atlieky vezima lydin¢io dokumento pagal Reglamento VII prieda, taip
pat nepateiké sutarties, kurioje buty aiSkiai jtraukti Reglamento 18 straipsnyje nustatyti
isipareigojimai dél naudojimui skirty atlieky tvarkymo, Komisija sprendzia, kad atsakovas, padaré
pagrista iSvada, jog vezimo metu Krovinio nelydéjo Reglamento 18 straipsnyje ir VII priede nustatyti
dokumentai, kurie yra privalomi, kai vykdomas tekstilés atlieky (B3030) vezimas. D¢l to atsakovas
tokj veZimag pagrjstai pripaZino neatitinkanciu Reglamento 3 straipsnio 2 dalyje ir 18 straipsnyje
nustatytos tvarkos ir, vadovaujantis Reglamento 2 straipsnio 35 dalies g punkto iii papunkciu,
atsakovo pagrijstai pripazintas neteisétu atlieky vezimu, nes vezimas buvo atlieckamas ,,tokiu biidu,
kuris i§ esmes nenurodytas VII priedo dokumente®, t. y. be privalomo VII priedo dokumento.



20

Atsizvelgiant ] i8déstytas aplinkybes ir nurodytas teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad
skundziamas Sprendimas priimtas jvertinus reikSmingy faktiniy aplinkybiy visuma, laikantis Europos
Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy, tinkamai vadovaujantis suformuota
teismine praktika, yra aiSkus, iSsamus, atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje administraciniam
sprendimui keliamus reikalavimus, tod¢l laikytinas teisétu ir pagristu. Sprendimg naikinti pareiskéjos
skundo motyvais néra nei teisinio, nei faktinio pagrindo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos UAB ,,duomenys neskelbtini* skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkeviciené



