LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 3 d. Nr. 21RE-
(AG-1000/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciates, Ingos Morkvénienés (Komisijos posédzio pirmininké ir prane$éja) ir Zydriino
Plytniko,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
X. X. skunda atsakovei akcinei bendrovei ,,Regitra® dél akcinés bendrovés ,,Regitra® sprendimo
panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas X. X. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti akcinés bendrovés
(toliau — AB) ,, Regitra“2025 m. rugséjo 16 d. sprendimqg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo
iSduoti vairuotojo pazyméjimq “ (toliau — ir Sprendimas) kaip neteisétq ir nepagristq, ir priimti naujg
sprendimgq, atitinkantj teisés aktus.

Pareiskéjas paaiskino, kad 2025 m. balandzio 9 d. pradéjo procesa dél vairuotojo pazyméjimo
keitimo. Tuo metu buvo papraSyta pateikti tarptautinj vairuotojo paZymejima ir nacionalinj vairuotojo
pazymeéjima, kurie buvo pateikti ir jokiy pretenzijy 1§ AB ,,Regitra* nebuvo. Pareiskéjas vairavimo
teorijos egzaming iSlaiké 2025 m. balandZio 25 d., o praktikos — 2025 m. liepos 30 d. PareiSkejas
2025 m. rugs¢jo 16 d. AB ,,Regitra® Vilniaus filiale (Lentvario g.) pateiké praSymga pakeisti AlZzyre
iSduota vairuotojo pazyméjima i Lietuvos Respublikos vairuotojo pazymeéjima. Kartu su praSymu
buvo pateiktas Nacionalinis AlZyro vairuotojo pazymejimas ir jo vertimas ] lietuviy kalba,
Tarptautinis vairuotojo paZymejimas, iSduotas Alzyre pagal 1968 m. Vienos konvencijos 7 priedg ir
kiti reikalaujami dokumentai. AB , Regitra“ darbuotojai ZodZiu atsisaké priimti dokumentus,
nurodydami, kad Alzyras yra ratifikaves 1949 m. Zenevos konvencija dél keliy eismo ir todél 1968
m. Vienos konvencijos dél keliy eismo tarptautinis pazyméjimas netinka. AB ,,Regitra® darbuotojas
patvirtino, kad anks€iau $is paZymejimas buvo priimamas i§ AlZyro pilieciy, bet 2025 m. geguzés 19
d. pasikeite jstatymas ir dabar tikrinama, ar Salis pasira$¢ konvencija, kurios pazymeéjimg iSduoda.
AB ,,Regitra® darbuotojas patare kreiptis j Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau —
VRM) prasant iSimties, kadangi vairuotojo pazymeéjimo keitimo procesg pareiskeéjas pradé€jo pries
jstatymo pakeitimus.

Pagal AB ,,Regitra* darbuotojo patarimg, pareiskéjas 2025 m. rugséjo 25 d. parasé oficialy
laiskag VRM, kuri 2025 m. spalio 27 d. atsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) patvirtino, kad 2025 m.
geguzés 19 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2025 m. geguzés 13 d.
jsakymas Nr. 1V-312 , D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugséjo 10 d.
1sakymo Nr. 1V-328 , D¢l Motoriniy transporto priemoniy vairuotojo pazymejimy iSdavimo taisykliy
patvirtinimo® pakeitimo* neliet¢ Zenevos ir Vienos konvencijy nuostaty, o tik panaikino 1926 m.
Konvencijos nuorodg. VRM taip pat jpareigojo AB ,,Regitra“ iSduoti oficialy 2025 m. rugs¢jo 16 d.
atsisakyma ir jo priezasti. Nepaisant §io iSaiskinimo, kai pareiskéjas 2025 m. spalio 28 d. dar karta



pateiké tuos pacius dokumentus, AB ,,Regitra‘“ juos prieéme, taciau po to atsisake testi keitima, $j karta
davusi spausdintg atsisakymg su nuoroda j ta patj Motoriniy transporto priemoniy vairuotojo
pazyméjimy iSdavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m.
rugséjo 10 d. jsakymu Nr. 1V-328 ,,Dél Motoriniy transporto priemoniy vairuotojo pazymeéjimy
iSdavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 41 punkta.

Sio apsilankymo metu darbuotojai vis keité atsisakymo prieZastis ir ZodZiu pateiké tris
skirtingas priezastis: 1. kad tarptautinis pazyméjimas galioja dvejus metus, nors, jy teigimu, turéty
galioti vienerius (1968 m. Vienos konvencijos 7 priedo reikalavimai to nepamini); 2. kad Alzyras
néra 1968 m. Vienos konvencijos naré, bet 1949 m. Zenevos konvencijos nar¢; 3. galiausiai buvo
pranesta, kad sprendimas priimtas ne tod¢l, kad jstatymas pasikeité, bet pasikeité nurodymai is jy
vadovybés pradéti tikrinti, ar Salis pasiraSiusi tam tikrg konvencijg. Taigi, raSytiniame atsisakyme né
viena 1§ Siy priezasc¢iy nebuvo nurodyta — jame tik bendra formuluoté, kad nepateiktas tarptautinis
vairuotojo pazymeéjimas, atitinkantis vieng i§ nurodyty priedy. Pareisk¢jo praSymu paaiskinti
atsisakymo pagrindg raStu, AB ,,Regitra® vadovas atsisaké, motyvuodamas tuo, kad naudojami
automatiniai sprendimo priémimo pasirinkimai sistemoje. Pazymétina, kad identiSko formato Alzyre
1Sduoti vairuotojo pazymejimai anksciau buvo priimami ir kei¢iami kity asmeny i§ Alzyro atvejais.
Be to, pareiskéjo dokumentai buvo priimti pradedant laikyti vairavimo egzaminus, todél vélesnis
sprendimas atsisakyti keisti pazyméjimg pazeidZzia teiséty likesCiy principg.

Pagal Taisykliy 41 punkta, reikalaujama, kad pateiktas tarptautinis vairuotojo pazyméjimas
atitikty Zenevos konvencijos 10 priedg arba Vienos konvencijos 7 prieda, tai yra — pazyméjimo forma
ir turinj, o ne $alies, kuri jj i§davé, naryste konvencijoje. Konvencijos 7 priede taip pat nenurodytas
pazyméjimo galiojimo terminas, todél argumentas dél dvejy mety galiojimo yra nepagristas. Taip pat,
pagal Taisykliy 42 punkta, jei kyla abejoniy dél tre¢iojoje Salyje iSduoto pazyméjimo autentiSkumo,
AB ,,Regitra® privalo kreiptis i atitinkamos valstybés institucijg per Uzsienio reikaly ministerijos
Konsulinj departamenta. Si procediira nebuvo atlikta, todél darytina iSvada, kad AB , Regitra®
Sprendimas buvo priimtas neteisétai, be aiSkaus teisinio pagrindo ir pazeidziant procediirinius
reikalavimus.

Atsakové AB ,,Regitra“ atsiliepimu j pareiskéjo skundg praso bylg nutraukti.

AB ,,Regitra® paaiskino, kad nesutinka su pareiSkéjo skundu ir praSo administracing byla
nutraukti, nes pareiSkéjo skundas buvo priimtas praleidus nustatytus jo padavimo terminus ir
pareiSkéjas nepateikeé objektyviy aplinkybiy, pagrindZianciy praleisto termino atnaujinima.
Pareiskeéjas skundu gincija AB ,,Regitra® 2025 m. rugséjo 16 d. Sprendimg bei prideda skundziamo
Sprendimo kopija, i8duota 2025 m. spalio 28 d. Prie skundo prideda praSyma pratesti terming bei
nurodo neteisingas faktines aplinkybes, i§ kuriy, viena ta, kad atsisakymas iSduoti vairuotojo
pazyméjima buvo Zodinis. Sig aplinkybe bando grjsti VRM jpareigojimu iduoti pareiskéjui raytinj
sprendimg. Skundziamas Sprendimas pareiskéjui buvo jteiktas ta pacia dieng iSnagrinéjus pareiskejo
2025 m. rugs¢jo 16 d. praSyma Nr. (duomenys neskelbtini) iSduoti vairuotojo pazymejimg. AB
,»Regitra“ jgaliotas darbuotojas, nagrinédamas pareiskéjo praSyma, vadovavosi Taisykliy 23 punkto
nuostatomis. Kaip matyti, Taisyklés AB , Regitra® suteikia teis¢ sprendimus de¢l vairuotojo
pazymejimo priimti per 3 dienas, tafiau paprastai tokie praSymai iSnagrin¢jami ta pacig dieng ir
sprendimai priimami ir jteikiami pareiSkéjams taip pat ta pacig dieng. Pareiskéjo atveju, jgaliotas
darbuotojas, jvertings, kad pareiSkéjo pateiktas turimas Alzyre iSduotas tarptautinis vairuotojo
pazyméjimas neatitinka Zenevos konvencijos reikalavimy, i$spausdino prasyma, kurj pareiskéjas
pasiras¢, iSspausdino skundziamg Sprendima, kurj pasirasé (jgaliotas darbuotojas) bei skundziamo
Sprendimo originalg jteiké pareiSkéjui, o kopija jkeélé ; Dokumenty skenavimo ir saugojimo
informacine sistemg (toliau — DOKIS). Tai, kad skundziamas Sprendimas pareiskéjui buvo jteiktas
2025 m. rugséjo 16 d. patvirtino ir Ryty Lietuvos klienty aptarnavimo centro Vairuotojy pazymejimy
iSdavimo Komandos vadovas (duomenys neskelbtini) 2026 m. sausio 10 d. Tarnybiniame pranesSime,
kuriame nurodo, kad pareiskéjui buvo paaiskinta, jog jo turimas Alzyre iSduotas tarptautinis
vairuotojo pazymejimas yra iSduotas pagal 1968 m. Vienos konvencijg ir néra tinkamas vairuotojo



pazymejimo keitimui, nes Alzyras néra pasirases ir ratifikaves Sios konvencijos. Atsakoveé taip pat
pateiké rasytinj atsakyma VRM | rasta, kurj pareiskéjas prideda prie skundo, kuriame nurod¢, kad
skundZiamas Sprendimas buvo jteiktas. Taip pat nurodé, kad jteiktas priimtas Sprendimas yra
pagrjstas nustatytomis taisyklémis ir lieka galioti, kadangi pareiskéjas nepateiké naujy dokumenty;
papildomai dar kartg pareiskéjui Sprendimas nebus siunciamas.

Atsakové nesutinka su pareiskéjo teiginiais, kad skundziamas Sprendimas pareiSkéjui néra
aiSkus. Pazymi, kad atsakové pareiSkéjo atzvilgiu yra priémusi tris sprendimus, kuriais atsisakyta
i8duoti lietuviska vairuotojo pazyméjima, t. y. 2025 m. liepos 30 d. Nr. (duomenys neskelbtini),
skundziamg Sprendimg ir tg pacig diena, t. y. 2025 m. rugséjo 16 d. kaip ir skundziamas Sprendimas
dar kitg sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini). Visuose sprendimuose nurodytas Taisykliy 41
punktas, taip pat iSaiskinta jy apskundimo tvarka, taciau per jstatymo nustatytus terminus pareiskéjas
ja nepasinaudojo. Teismy praktikoje yra konstatuota, kad sgziningumo, ripestingumo ir atidumo
imperatyvai yra siejami su reikalavimu aktyviai siekti savo pazeisty teisiy gynimo (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2019 m. gruodzio 18 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. AS-689-438/2019). Sis reikalavimas reiskia, kad pareidkéjas, sickdamas efektyviai ginti
savo teises ir teisétus interesus, turi dométis jam teisines pasekmes sukelianciais sprendimais bei
operatyviai ginCyti su jo teisiy galimu pazeidimu susijusius valstybés institucijy veiksmus ar
sprendimus. Atsakové taip pat atkreipia démesj, kad pareiskéjas 2025 m. lapkricio 25 d. pateiké
praSsyma Nr. (duomenys neskelbtini) i8duoti vairuotojo pazyméjima, nes pareiskéjas nustatyta tvarka
iSlaiké kvalifikacinius egzaminus. PraSymas buvo tenkintas ir i§duotas pradedanciojo vairuotojo
pazyméjimas Nr. (duomenys neskelbtini).

Skundas atmestinas

Byloje nagriné¢jamas administracinis gincas deél AB ,,Regitra®“ 2025 m. rugséjo 16 d.
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo i§duoti vairuotojo pazymeéjimg™ teis€tumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. rugs€jo 16 d. praSymu Nr. (duomenys
neskelbtini) kreipési | AB ,,Regitra® Ryty Lietuvos klienty aptarnavimo centro Vilniaus padalinj,
prasydamas iSduoti vairuotojo pazymeéjima, nes ankstesnis vairuotojo pazymeéjimas buvo prarastas.

AB ,,Regitra® 2025 m. rugs¢jo 16 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l atsisakymo
18duoti vairuotojo paZyméjima“ nurode¢, jog, iSnagrinéjus pareiskéjo 2025 m. rugsejo 16 d. praSyma
18duoti vairuotojo pazymejimag Nr. (duomenys neskelbtini), vadovaujantis Taisykliy 23 punktu,
priéme sprendimg atsisakyti iSduoti vairuotojo paZymeéjima, nes, vadovaujantis Taisykliy 41 punktu,
pareiskéjas nepateiké 1949 mety Zenevos konvencijos dél keliy eismo 10 priedo ar 1968 mety Vienos
konvencijos dél keliy eismo 7 priedo reikalavimus atitinkancio tarptautinio vairuotojo paZyméjimo.

Pareiskéjas nesutinka su minétu atsakovés AB ,,Regitra® 2025 m. rugs¢jo 16 d. Sprendimu ir
vertina, kad jis buvo priimtas neteisétai, be aiSkaus teisinio pagrindo ir pazeidziant procedirinius
reikalavimus.

Atsakovei atsiliepime vertinant, kad byla turéty biti nutraukta Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo (toliau — ir [AGNTTI) 20 straipsnio 2
dalies 6 punkto pagrindu (kai paaiskéja, kad skundas (praSymas) buvo priimtas praleidus nustatytus
jo padavimo terminus ir pareiSkéjas neprasé termino atnaujinti), pirmiausia, Komisija sprendime
pasisako d¢l Sio pagrindo neegzistavimo.

Vadovaujantis IAGNTI 8 straipsnio 1 dalimi, skundas Komisijai paduodamas per vieng
ménes] nuo individualaus administracinio akto paskelbimo arba jteikimo ar praneSimo apie vie$ojo
administravimo subjekto veiksmus (atsisakyma atlikti veiksmus) suinteresuotai Saliai dienos.

Pagal IAGNT] 9 straipsnio 1 dalj, pareiSkéjo praSymu Komisijos pirmininkas ar Komisijos
pirmininko paskirtas kitas Komisijos narys skundo padavimo terming gali atnaujinti, jeigu pripazjsta,
kad jis praleistas dé¢l svarbios priezasties. PraSyme atnaujinti skundo padavimo terming nurodomos
termino praleidimo prieZastys ir pateikiami praleidimo priezastis patvirtinantys jrodymai. Kartu su
praSymu atnaujinti skundo padavimo terming Komisijai turi biiti paduotas skundas (IAGNTI 9
straipsnio 2 dalis). Vadovaujantis IAGNT] 9 straipsnio 3 dalimi, jeigu atsisakoma atnaujinti skundo



padavimo terming, Komisijos pirmininkas ar Komisijos pirmininko paskirtas kitas Komisijos narys
suraso motyvuota sprendima.

IAGNTI néra pateiktas sarasas aplinkybiy, kurioms esant biity suteikta galimybé atnaujinti
praleista terming skundui paduoti. Tai ikiteismine tvarka administracinius gincus vie$ojo
administravimo srityje nagrin¢janciai Komisijai jstatymo leid¢jo suteikta diskrecijos teisé.

Sprendziant termino atnaujinimo klausimg vertintina, ar asmuo buvo pakankamai atidus,
saziningas, ar, priesingai, savo teises jgyvendino neriipestingai, aplaidziai. Sia prasme kiekvienam
konkreciam atvejui taikytini ne vidutiniai, o individualiis sagziningo, atidaus bei rupestingo elgesio
standartai (zr., pvz., LVAT 2018 m. gruodzio 13 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. eAS-854-
624/2018, 2019 m. balandzio 17 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-224-438/2019). Kartu
pazymétina, kad, tai, kokias priezastis, d¢l kuriy buvo praleistas terminas, pripazinti svarbiomis,
kokias — nesvarbiomis, palieckama teismo diskrecijai, atsizvelgiant | faktines konkrecios bylos
aplinkybes (LVAT 2015 m. rugs¢jo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-889-525/2015).
Sprendziant klausimg dél praleisto termino atnaujinimo yra atsizvelgiama j aplinkybes, kuriomis yra
grindziamas praSymas atnaujinti praleistus terminus, ar minétos aplinkybés gal¢jo uzkirsti kelig
asmeniui laiku ir tinkamai realizuoti $ig teisg, 1 svarbiy aplinkybiy atsiradimo moments, jy
egzistavimo trukme, taip pat, ar po to, kai minétos aplinkybés iSnyko, asmuo kreipési | teisma
(Komisija) per protingg laiko tarpa.

Bylos duomenys patvirtina, kad pareiskéjas kartu su skundu Komisijai pateiké ir PraSyma dél
termino skundui pratgsimo (buvo pateiktas susipazinti ir atsakovei), kuris pagal savo esme yra
prasymas atnaujinti skundo padavimo terming (IAGNT] 9 straipsnio 2 dalis). Pareiskéjas 2025 m.
rugsejo 25 d. praSymu ,,Dél vairuotojo pazyméjimo keitimo pagal tarptautines konvencijas‘ kreipési
1 VRM, 2025 m. spalio 27 d. atsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) VRM atsaké pareiskéjui ir AB
»Regitra®, be kita ko, praSydama atsakovés pateikti pareiSkéjui rastiSka sprendimg. PareiSkéjas
nurodé, jog 2025 m. rugséjo 16 d. AB ,,Regitra® nejteiké pareiskéjui sprendimo jo prasymo atzvilgiu,
todel 2025 m. spalio 28 d. pareiSkéjui buvo jteikta gincijamo Sprendimo kopija. Tuomet pareiskejas
pradéjo rengti skunda Komisijai ir 2025 m. lapkri¢io 19 d. jj iSsiunté Komisijai. Komisijos pirmininko
pavaduotojos 2025 m. gruodzio 31 d. rezoliucija Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjo skundas buvo
priimtas nagrinéti po trikumy pasalinimo. Taigi, skundo priémimo stadijoje nebuvo priimtas
Komisijos pirmininko pavaduotojos (tuo metu praneséjos byloje) sprendimas, kuriuo biity atsisakyta
atnaujinti skundo padavimo terming.

Tik atsakovei pateikus atsiliepimg su priedais (priedai Nr. 5 ir Nr. 6), paaiskéjo, kad
pareiskejas dar 2025 m. rugséjo 16 d. gavo Sprendima. Visgi VRM 2025 m. spalio 27 d. atsakymo
Nr. (duomenys neskelbtini) | pareiSke¢jo 2025 m. rugsejo 25 d. kreipimasi turinys (,,PareiSkéjas
nepridéjo jokio ,,Regitros* sprendimo. 2025-10-23 telefoninio pokalbio metu pareiskejo atstove
informavo, kad rastiSko ,,Regitros* sprendimo néra gave®) patvirtina, kad pareiSkéjas tuo metu
nesuprato, jog Sprendimas jam buvo jteiktas dar 2025 m. rugséjo 16 d., o i$ byloje esan¢iy duomeny
matyti, jog pareiskéjas nuo praSymo Nr. (duomenys neskelbtini) pateikimo AB ,,Regitra* dienos, t. y.
nuo 2025 m. rugsejo 16 d., émesi aktyviy veiksmy, kreipési 1 VRM, konsultavosi, sieckdamas apginti,
pareiskéjo nuomone, jo paZeistas teises. Po to, kai gavo VRM atsakymg ir 2025 m. spalio 28 d. gavo
skundZiamo Sprendimo kopija, per 1 ménesj kreipési su skundu j Komisija (skundas uzregistruotas
Komisijoje 2025 m. lapkricio 19 d.).

Ivertinusi $iuo konkreciu atveju susiklosc¢iusias auk§¢iau minétas aplinkybes, Komisija daro
1Svada, kad néra pagrindo tenkinti atsakovés praSyma ir taikyti IJAGNT] 20 straipsnio 2 dalies 6
punkta bei byla nutraukti, jau vien dél to, kad neegzistuoja viena i§ biitinyjy salygy taikyti $ig teisés
norma, susietg su pareiskéjo praSymo dél skundo termino atnaujinimo nepateikimu. PrieSingai, toks
pareiSkéjo praSymas byloje buvo gautas skundo priémimo proceso stadijoje ir skundas buvo priimtas
nagrinéti. Komisijos vertinimu, termino atnaujinimas, skundo priémimas nagrinéti Siuo konkreciu
atveju neprieStarauja teisinio saugumo principui, dél kurio yra nustatytas procesiniy terminy
institutas. Pazymeétina, kad formaliai pritaikius jstatymg ir neatnaujinus skundo padavimo termino,
nors pareiskéjas émési aktyviy veiksmy, siekdamas apginti jo teises ir interesus, Sios bylos kontekste



biity pazeista asmens teisé kreiptis del teisminés (Siuo atveju ikiteisminés) gynybos. Kaip yra nurodes
LVAT, formalus jstatymo normy taikymas, nejvertinus i§ to kylanc¢iy pasekmiy ir susiklos¢iusios
situacijos, néra pateisinamas, teisétas ar protingas (2025 m. spalio 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-103-502/2025).

Toliau sprendime Komisija pasisako dél gin¢o esmes, jvertindama byloje nustatytas faktines
aplinkybes ir ginco teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

Pagal VAJ 3 straipsnio 4 punkta, jstatymo virSenybés principas, be kita ko, reiskia, kad
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais. LygiateisiSkumo principas pagal VA] 3 straipsnio 6 punkta reiskia, kad viesojo
administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad
istatymui visi asmenys lygis, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy deél jy lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, seksualinés orientacijos, iSsilavinimo,
religiniy ar politiniy pazitiry, veiklos riisies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy. VAI
3 straipsnio 9 punkte reglamentuojama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi, be kity, ir objektyvumo principu, kuris reiskia, kad administracinio sprendimo
priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis.
Administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio
sprendimo motyvai (VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktai).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (teisés akto
redakcija, galiojusi nuo 2025 m. rugpjucio 1 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d.) 10 straipsnio 13 dalies 3
punktu, uztikrindama eismo sauguma, AB ,Regitra® atlicka motoriniy transporto priemoniy
vairuotojy registracijg (vykdo vairavimo egzaminavimg ir iSduoda bei kei¢ia motoriniy transporto
priemoniy vairuotojy pazyméjimus, grazina teis¢ vairuoti motorines transporto priemones, tvarko
Lietuvos Respublikos keliy transporto priemoniy vairuotojy registra). To paties jstatymo 13 straipsnio
9 dalyje, be kita ko, nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje iSduoto vairuotojo paZymeéjimo nereikia
turéti asmenims, turintiems Europos Sajungos valstybése narése ir Europos laisvosios prekybos
asociacijos Salyse iSduotus galiojancius vairuotojo pazyméjimus. 1926 mety Paryziaus konvencijos
dél automobiliy eismo, 1949 mety Zenevos konvencijos dél keliy eismo ir 1968 mety Vienos
konvencijos dél keliy eismo susitarianciyjy Saliy iSduoti ir iy konvencijy reikalavimus atitinkantys
nacionaliniai ir tarptautiniai vairuotojo pazymejimai Lietuvos Respublikoje galioja, jeigu jy turétojas
néra nuolatinis Lietuvos Respublikos gyventojas, o tapus nuolatiniu Lietuvos Respublikos gyventoju
—ne ilgiau kaip SeSis ménesius nuo nuolatinio Lietuvos Respublikos gyventojo statuso jgijimo.

Taisyklése nustatyta vairuotojo pazyméjimy iSdavimo, jy skelbimo negaliojanciais,
naikinimo, saugojimo ir grazinimo tvarka (1 punktas).

Vairuotojo pazymejimo iSdavimas — AB ,,Regitra® veiksmai, kuriy rezultatas yra vairuotojo
pazymejimo iSraSymas ir jteikimas pareiSkéjui (Taisykliy 2.5 papunktis). Vairuotojo paZymejimo
keitimas — vairuotojo pazyméjimo iSdavimo atvejai, kai naujas vairuotojo pazymeéjimas iSduodamas
vietoj anks¢iau turéto (Taisykliy 2.6 papunktis). Asmuo gali turéti tik vieng galiojanti vairuotojo
pazyméjimg (Taisykliy 5 punktas). Naujas vairuotojo pazymeéjimas iSduodamas, be kita ko, kai
ankstesnis vairuotojo paZzymejimas buvo prarastas (pamestas, pavogtas ir pan.) (Taisykliy 7.2
papunktis); pareiSkéjas pageidauja gauti vairuotojo paZymejima vietoj iSduoto kitoje valstybéje
(Taisykliy 7.7 papunktis).

Pagal Taisykliy 13 punkta, uZsienyje i8duoti dokumentai turi biiti teisé€s akty nustatyta tvarka
legalizuoti, i§skyrus atvejus, kai pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ar Europos Sajungos
teisés aktus dokumentas neturi biiti legalizuotas.

Jei pareiskéejas nepateikia visy reikalingy dokumenty vairuotojo pazyméjimui gauti, néra visy
butiny duomeny, pareiSkéjas neatitinka Taisykliy 17.4.3, 17.7.2 ir 17.8.2 papunkc¢iuose nurodyty
salygy ar jam yra taikomos Taisykliy 17.4.1 ir 17.7.1 papunkciuose nurodytos priemongs, taip pat
Taisykliy 39 punkte nurodytu atveju jgaliotasis darbuotojas iSspausdina Prasymg ir pateikia
pareiSkéjui pasirasyti, per 3 darbo dienas nuo praSymo AB ,,Regitra“ gavimo dienos priima sprendima



neiSduoti vairuotojo paZyméjimo, jteikia §j sprendima pareiskéjui arba ne veliau kaip per 3 darbo
dienas nuo nurodyto sprendimo priémimo iSsiuncia sprendimg pareiskéjui pastu arba el. pastu.
Pateikus Prasymg Portale, apie atsisakymo iSduoti vairuotojo pazyméjima priezast] pareiskéjas
informuojamas Portalo informacinéje sistemoje (Taisykliy 23 punktas).

Uzsienio valstybése iSduoti vairuotojo pazyméjimai keic¢iami vadovaujantis Taisykliy 8—10,
13-20, 2224, 27-30 ir 3233 punkty bei Sio skyriaus nuostatomis (Taisykliy 34 punktas).

Treciyjy $aliy, kurios néra 1949 mety Zenevos konvencijos dél keliy eismo (toliau — Zenevos
konvencija) ar 1968 mety Vienos konvencijos dél keliy eismo (toliau — Vienos konvencija)
susitarianciosios Salys, iSduoti vairuotojo pazyméjimai nekeiciami (Taisykliy 40 punktas).

Taisykliy 41 punkte nustatyta, kad kartu su tre¢iojoje Salyje iSduotu nacionaliniu vairuotojo
pazyméjimu AB ,,Regitra“ pateikiamas nacionalinio vairuotojo pazyméjimo vertimas j lietuviy kalba,
patvirtintas jj i§vertusio vertéjo parasu, ir, jei nacionalinis vairuotojo paZyméjimas neatitinka Zenevos
konvencijos 9 priedo ar Vienos konvencijos 6 priedo reikalavimy, tarptautinis vairuotojo
pazyméjimas, atitinkantis Zenevos konvencijos 10 priedo ar Vienos konvencijos 7 priedo
reikalavimus.

Pagal Taisykliy 42 punkta, jei treciojoje Salyje iSduoto nacionalinio ir (arba) tarptautinio
vairuotojo pazymejimo autentiSkumas kelia abejoniy, AB ,Regitra” per Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerijos Konsulinj departamentg siuncia atitinkamai valstybei paklausimg dél
vairuotojo pazyméjimo autentiSkumo patvirtinimo. Jei treciosios Salies institucija informuoja, kad
vairuotojo paZymeéjimas néra autentiSkas, jgaliotasis darbuotojas informuoja Lietuvos policija
Taisykliy 20 punkte nustatyta tvarka. Jei nacionalinis vairuotojo pazyméjimas treciojoje Salyje
iSduotas daugiau nei prie§ 15 mety ir vairuotojo paZymeéjimo galiojimo pabaigos data vairuotojo
pazyme¢jime nenurodyta, AB ,Regitra®“ per Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos
Konsulinj departamentg siuncia atitinkamai treciajai Saliai paklausimg dél vairuotojo pazyméjimo
galiojimo patvirtinimo.

IS iSdéstyto matyti, kad, jei asmuo nepateikia AB ,,Regitra® visy reikalingy dokumenty
vairuotojo pazymeéjimui gauti, néra visy biitiny duomeny, AB , Regitra” per 3 darbo dienas nuo
prasymo $ioje bendroveje gavimo dienos priima sprendimg neisduoti vairuotojo pazymeéjimo.

Byloje esantys raSytiniai jrodymai patvirtina, jog pareiskéjas AB ,,Regitra® Ryty Lietuvos
klienty aptarnavimo centro Vilniaus padaliniui pateikeé 2025 m. rugs¢jo 16 d. praSyma Nr. (duomenys
neskelbtini), kuriuo prasé iSduoti vairuotojo pazyméjimg. Atsakove gin¢ijamu Sprendimu nurode,
jog, vadovaujantis Taisykliy 23 punktu, atsisako iSduoti vairuotojo paZyméjima, nes, vadovaujantis
Taisykliy 41 punktu, pareiskéjas nepateiké 1949 mety Zenevos konvencijos dél keliy eismo 10 priedo
ar 1968 mety Vienos konvencijos d¢l keliy eismo 7 priedo reikalavimus atitinkancio tarptautinio
vairuotojo pazymeéjimo.

LVAT praktikoje yra konstatuota, jog tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendima
(bendrine prasme) VAJ aspektu turi buti nustatyta, jei néra besalyginiy skundZiamo individualaus
administracinio akto naikinimo pagrindy, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, 1§ esmés galéjo ir turéjo
suvokti (suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priemimo motyvus. Tokiy
aplinkybiy konstatavimas (gal€jo ir turé¢jo suprasti) jgalinty nepripazinti VAl reikalavimy pazeidimo
arba esamus trikumus, nepaneigian¢ius priimtino sprendimo esmés suvokimo, vertinti kaip
neesminius, nesudarancius savarankiSko ir pakankamo pagrindo gin¢ijamg sprendimg pripaZinti
neteisétu bei ji panaikinti (LVAT 2013 m. geguzés 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A556-
990/2013). Taigi, pasitaikantys teisming€je praktikoje individualaus administracinio akto turinio
trikumai savaime nesuponuoja gin¢ijamo sprendimo (bendrine prasme) pripaZinimo visiSkai
neteisétu. Bitina vertinti, kokie tai pazeidimai (LVAT 2013 m. balandzio 24 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A556-714/2013).

Vertinant gin¢ijamo AB ,,Regitra® Sprendimo turinj, paZymeétina, jog sprendimas yra priimtas
iSnagrin¢jus 2025 m. rugséjo 16 d. pareiSkéjo praSyma Nr. (duomenys neskelbtini), jame nurodytas
faktinis pagrindas ir teisés akty nuostatos, kuriomis vadovaujantis buvo priimtas Sis sprendimas.
Atkreiptinas démesys, jog apie tarptautinio vairuotojo pazyméjimo neatitiktj 1949 mety Zenevos



konvencijos dé¢l keliy eismo 10 priedo ar 1968 mety Vienos konvencijos dél keliy eismo 7 priedo
reikalavimams, pareiskéjas jau Zinojo (turé¢jo zinoti) i AB ,,Regitra® 2025 m. liepos 30 d. sprendimo
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo iSduoti vairuotojo pazymejima‘. Taip pat pareiskéjui tai
tapo zinoma ir i$ kito AB ,,Regitra® 2025 m. rugsé€jo 16 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
atsisakymo i8duoti vairuotojo pazyméjima‘ turinio.

Pareiskéjo teigimu skunde Komisijai, jo tarptautinis vairuotojo pazyméjimas, iSduotas Alzyre
pagal 1968 m. Vienos konvencijos 7 prieda, o atsakovés darbuotojai zodziu atsisaké priimti
dokumentus, nurodydami, kad AlZyras yra ratifikaves 1949 mety Zenevos konvencija dél keliy eismo
ir todél 1968 mety Vienos konvencijos dél keliy eismo tarptautinis pazyméjimas neatitinka.
Atsakovés | bylg pateiktame AB ,,Regitra® Vilniaus padalinio komandos vadovo 2026 m. sausio 10
d. tarnybiniame praneSime nurodyta, kad ,,Kiekvienu atveju X. X. buvo paaiSkinta, kad jo turimas
Alzyre iSduotas tarptautinis vairuotojo pazymejimas yra iSduotas pagal 1968 m. Vienos konvencijg
ir néra tinkamas vairuotojo pazyméjimo keitimui, nes Alzyras néra pasiraS¢s ir ratifikaves Sios
konvencijos. Tai, kad pareiskéjas suprato skundziamo Sprendimo esme, jo priémimo motyvus,
liudija ir pareiSkéjo 2025 m. rugse¢jo 25 d. kreipimosi | VRM turinys: ,,Mano Salis, Alzyras, yra
prisijungusi prie 1949 m. Zenevos konvencijos, ta¢iau ji i§duoda tik 1968 m. Vienos konvencijos
tarptautinius vairuotojo pazyméjimus. Bandziau gauti tarptautinj vairuotojo pazymejima pagal 1949
m. Zenevos konvencija, ta¢iau man buvo pranesta, kad tai nejmanoma*. Prieingai nei pareiskéjas
teigia skunde Komisijai, reikalavimas dél tarptautinj vairuotojo pazyméjima iSduodancios Salies, kaip
susitariancios Salies statuso, nustatytas pacios 1968 mety Vienos konvencijos dél keliy eismo tekste
(41 straipsnio 2 dalies ¢ punkte).

PareiSkéjo skundo duomenimis, identiSko formato AlZzyre iSduoti vairuotojo pazyméjimai
anksciau buvo priimami ir kei¢iami kity asmeny i§ Alzyro atvejais. Komisija pazymi, kad auksciau
minétas lygiateisiSkumo principas (VA] 3 straipsnio 6 punktas), be kita ko, reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad
Istatymui visi asmenys lygls. Administracingje teiséje lygiateisiSkumo principu siekiama uZztikrinti
visy subjekty, susijusiy administraciniais teisiniais santykiais, lygybe pries jstatymg. Objektyvia
prasme lygybé tai jstatymo nustatyta vienoda galimybé pasirinkti tam tikrg elgesio variantg ar
vienodai reikalauti tam tikros pareigos vykdymo i$ kity teisiniy subjekty analogiSkoje situacijoje.
Skunde pareiSkéjas apsiribojo tik abstrakciais teiginiais, nejvardindamas konkreciy atvejy, kai
analogiskoje kaip pareiskejo situacijoje, atsakove biity sprendusi kitaip. Taigi, bylos nagring¢jimo
metu nebuvo nustatytos tokios situacijos, kurios savo faktinémis aplinkybémis bty labai panasios i
pareiskéjo, taciau atsakovés AB ,,Regitra® priimti administraciniai sprendimai biity skirtingi.

Pareiskéjas ginc¢ija Sprendimo teisétumg ir tuo aspektu, kad atsakové neatliko Taisykliy 42
punkte reglamentuotos procediiros, t. y., jei kilo abejoniy dél treciojoje Salyje iSduoto paZzymejimo
autentiSkumo, AB , Regitra® prival¢jo kreiptis ] atitinkamos valstybés institucijg per Lietuvos
Respublikos uZsienio reikaly ministerijos Konsulinj departamenta. Sioje byloje néra duomeny, kad
atsakoveés AB ,,Regitra* atsakingiems darbuotojams pareiskéjo 2025 m. rugsé€jo 16 d. praSymo Nr.
(duomenys neskelbtini) nagrinéjimo metu biity kile abejoniy dél treciojoje Salyje iSduoto nacionalinio
ir (arba) tarptautinio vairuotojo pazymejimo autentiSkumo (tikrumo). Dar daugiau, tokiy abejoniy
nenurodyta ir 2026 m. sausio 10 d. AB ,,Regitra* Vilniaus padalinio komandos vadovo Tarnybiniame
praneSime. Atitinkamai, Komisija neturi pagrindo spresti, kad AB ,,Regitra® biity vykdziusi praSymo
nagrin¢jimo procediira netinkamai ir prival¢jusi per Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly
ministerijos Konsulinj departamentg siysti atitinkamai valstybei (Alzyrui) paklausimg dél vairuotojo
pazymejimo autentiSkumo patvirtinimo.

Skunde Komisijai pareiskéjas taip pat vertina, kad jo dokumentai buvo priimti pradedant
laikyti vairavimo egzaminus, todé¢l vélesnis sprendimas atsisakyti keisti paZyméjima pazeidZia teiséty
lukesc¢iy principa. Komisija pazymi, kad asmuo gali turéti teiséty likesCiy tik dél teisétai jgyty teisiy
ir teiséty interesy (zr., pvz., LVAT 2013 m. vasario 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A552-
288/2013). Atsakoves atsiliepimo duomenimis, pareiSkéjas AB ,,Regitra® 2025 m. lapkri¢io 25 d.
pateiké praSyma Nr. (duomenys neskelbtini) i8duoti vairuotojo paZymeéjima, nes nustatyta tvarka



iSlaiké kvalifikacinius egzaminus. Minétas praSymas buvo tenkintas ir iSduotas pradedanciojo
vairuotojo pazyméjimas Nr. (duomenys neskelbtini).

Esant auksciau aptartoms aplinkybéms bei jvertinus tai, kad pareiskéjas i§ Sprendimo turinio
suprato, kodél atsakové atsisaké jam iSduoti vairuotojo pazymejimg, o taip pat, vadovaujantis
bendraisiais teisés principais (visy pirma — proporcingumo principu), atsizvelgiant j auks$ciau
nurodyta LVAT praktikg, Komisija sprendzia, jog 2025 m. rugséjo 16 d. Sprendime esminiy
aplinkybiy iSdéstymas, dar iSsamiau nedetalizavus pareiskéjo pateikto tarptautinio vairuotojo
pazymejimo neatitikties, nepaneigé priimto Sprendimo esmeés suvokimo ir savaime nesudaro
pagrindo panaikinti Sprendimg. Komisija daro iSvada, kad AB ,,Regitra* veike tik pagal jai nustatyta
kompetencijg, Sprendime nurodé esmine faktine aplinkybe¢ dél taikytinus reikalavimus atitinkancio
tarptautinio vairuotojo pazyméjimo nepateikimo, biiting gincui aktualaus teisinio reglamentavimo
taikymui, ir pareiskéjo atveju pagrjstai taiké teisés aktus, atsisakydama pareiskéjui iSduoti vairuotojo
pazym¢jimg. Galimybé pasirinkti savo teisiy ar interesy gynimo biidus bei priemones
pareiSkéjui nebuvo ribojama.

Teismas néra vieSojo administravimo institucija ir neatlieka vieSojo administravimo
atitinkamoje srityje, tik sprendzia gincus dél teisés. VieSojo administravimo institucijai nepriémus
teiséto sprendimo, administraciné procedira tampa nebaigta. Teismo veikla veikti vietoje
vykdomosios valdZios institucijy nebiity suderinama su Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintu valdziy atskyrimo principu (zr., pvz., LVAT 2020 m. vasario 12 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-486-575/2020). Sia LVAT praktika savo veikloje vadovaujasi ir Komisija, kuri taip pat
néra vieSojo administravimo institucija ir neatliecka vieSojo administravimo funkcijy, todeél
nejpareigoja vieSojo administravimo subjekto priimti konkretaus turinio administracinj sprendima, o
gali tik jpareigoti i§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty
reikalavimy. Taigi, Komisija, veikdama savo kompetencijos ribose, apibréztose IAGNTI 5
straipsnyje, ir ikiteismine tvarka nagrinédama administracinius gincus dél vieSojo administravimo
subjekto priimto administracinio sprendimo ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, negali atlikti veiksmy
uz vie$ojo administravimo subjekta, kaip Siuo atveju skunde Komisijos praso pareiskéjas — priimti
nauja sprendimg (Komisijos pastaba: iSduoti pareiskéjui vairuotojo pazymejima), atitinkantj teiseés
aktus. Kadangi atsakovés AB ,,Regitra® Sprendimas pripazintas teisétu, Komisijai neatsiranda ir
pagrindas jpareigoti atsakove 1§ naujo iSnagrinéti pareiSkejo 2025 m. rugséjo 16 d. praSyma Nr.
(duomenys neskelbtini) i8duoti vairuotojo pazyméjimag ir priimti naujg teis€s akty reikalavimus
atitinkantj administracinj sprendima. Siame Komisijos sprendime nustatyty teisiniy ir faktiniy
aplinkybiy pagrindu pareiSkéjo skundas dél visy jo reikalavimy atmestinas kaip nepagrjstas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
pareiskejo X. X. skundg atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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