LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 9 d. Nr. 21RE4-  (AG4-234/22-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Poviloniené¢s, Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké ir
pranes¢ja) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant vyriausiajai specialistui Giedriui Ranoniui,
dalyvaujant pareiskéjos (duomenys neskelbtini) jgaliotam atstovui (duomenys neskelbtini),
atsakovés Kupiskio rajono savivaldybés administracijos atstovei (duomenys neskelbtini),

2026 m. vasario 4 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniy rySiy
priemonémis iSnagrinéjo administracin] ginca pagal pareiSkéjos (duomenys neskelbtini) skunda
atsakovei Kupiskio rajono savivaldybés administracijai dé¢l sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja, atstovaujama jgalioto atstovo (duomenys neskelbtini), Komisijai paduotame
skunde suformuluotais reikalavimais, kuriuos patikslino Komisijos posédzio metu, Komisijos prasé
panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybés administracija) 2025
m. lapkricio 26 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j biisto Sildymo, karsto ir
geriamojo vandens islaidy kompensacijas“ (toliau — Sprendimas 1) ir 2025 m. lapkricio 26 d.
sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens
islaidy kompensacijas* (toliau — Sprendimas 2) (toliau — abu kartu vadinami Sprendimai) ir
jpareigoti atsakove per Komisijos nustatytq laikg priimti naujus teisés akty reikalavimus
atitinkancius sprendimus.

Skunde paaiskino, kad 2025 m. lapkric¢io 26 d. gavo du skirtingus praneSimus, kuriais
pareiSkéja buvo informuota, jog neturi teisés ] busto Sildymo ir geriamojo vandens iSlaidy
kompensacijas uz laikotarp] nuo 2025 m. lapkri¢io 1 d. iki 2026 m. balandZio 30 d. PraneSimuose
teigiama, kad pareiSkéja neiSnaudojo visy teiséty kity pajamy gavimo galimybiy. Su tokiu sprendimu
pareiskéja nesutinka, laiko jj nepagristu bei pazeidzianciu jos teis¢ ] socialing parama.

Pareiskéja skunde taip pat paaiskino, kad nuo 2011 m. sausio iki dabar gauna bisto Sildymo,
karSto ir geriamojo vandens i$laidy kompensacijas, kompensacija renovacijai. Skoly neturi, gyvena
Minétas turtas nebuvo pareiskéjos gyvenamoji vieta ir néra susijes su Sildymo iSlaidomis, uz kurias
prasoma kompensacijos.

Sprendime nurodytas motyvas, kad pareiskéja neiSnaudojo visy teiséty pajamy gavimo
galimybiy, yra deklaratyvus ir nepagristas. Sprendime néra nurodyta, kokias pajamas pareiskéja
turéty galimybe gauti, kokiu budu ir kokiu teisiniu pagrindu tokia pareiga jai buvo nustatyta.

Pareiskéjos paaiSkinimais, jos turtiné padétis nepasikeite taip, jog ji netekty teisés i Sildymo
islaidy kompensacija. Sildymo i§laidos sudaro reik§minga finansine nasta, o kompensacijos paskirtis
— uztikrinti socialiai pazeidziamy asmeny apsaugg. Priimant Sprendimus, nebuvo jvertintos visos
reikSmingos aplinkybés, todél buvo paZeisti teisingumo, proporcingumo ir protingumo principai.



Atsakoveé Savivaldybés administracija atsiliepimu j pareiskéjos skundq praseé jj atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime paaiskino, kad pareiskéja 2025 m. lapkri¢io 24 d. pateiké prasymus: 1) dél
piniginés socialinés paramos biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens islaidy kompensacijy; 2) dél
teisés | kredito daugiabuciui namui atnaujinti (modernizuoti) palikany apmokejimg nustatymo.
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius (toliau — Skyrius) nustaté, kad 2025 m.
lapkric¢io mén. pareiskéja dovanojimo sutartimi perleido nuosavybés teise priklausantj turta (sodg ir
garazg) kitam asmeniui — siinui, t. y. neatlygintinai perleido privalomai registruoting turtg.

Atsakovés paaiSkinimais, pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — PSPNGJ) 23 straipsnio 2 dalies 10 punkta, piniginé
socialiné parama 6 ménesius neteikiama arba jos teikimas nutraukiamas, jeigu ,,bendrai gyvenantys
asmenys arba vienas gyvenantis asmuo piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu nuosavybés
teise jgijo ar perleido nuosavybés teis¢ turimg privalomai registruoti turtg kitam asmeniui uz 1ésy
sumg, mazesne¢ kaip pusé Sio turto vertés®.

PSPNGI] 25 straipsnio 1 dalis nustato pareiga — ,,iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo
galimybes“. Savivaldybés administracijos Skyrius 2025 m. lapkri¢io 26 d. priémé Sprendimus,
kuriais buvo nutrauktas (neskirtas) biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijy
bei kredito daugiabuciui namui atnaujinti (modernizuoti) palikany apmokéjimo nustatymas.
Pareiskéja negincija 2025 m. lapkric¢io 12 d. notarine forma sudarytos dovanojimo sutarties fakto,
kuria neatlygintinai perleido nuosavybés teise priklausant] privalomai registruoting turtg (sodg ir
garaza) savo stinui. Tad ginco objektu néra pats turto perleidimo faktas ar jo teisétumas, bet tik Sio
sandorio teisinés pasekmés — teisés ] piniging socialing paramg netekimas.

Atsakovés paaiskinimais, PSPNGI] 23 straipsnio 2 dalies 10 punkte imperatyviai nustatyta,
kad piniginé socialin¢ parama neteikiama arba jos teikimas nutraukiamas 6 ménesiams, jeigu vienas
gyvenantis asmuo perleidzia nuosavybeés teise | turimg privalomai registruoti turtg kitam asmeniui uz
mazesn¢ nei puse Sio turto vertés kaing, jskaitant neatlygintinj perleidimg. PSPNG] 25 straipsnio 1
dalyje nustatyta pareiga iSnaudoti visas teisétas pajamy gavimo galimybes. Neatlygintinas turto
dovanojimas laikytinas aiskiu Sios pareigos nejvykdymu.

Pareiskéja skunde remiasi proporcingumo, teisingumo ir protingumo principais, taciau
administraciniy teismy praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad Sie principai negali paneigti
aiSkiy ir imperatyviy jstatymo normy taikymo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
— LVAT) praktikoje nuosekliai laikomasi pozicijos, kad proporcingumo, teisingumo ir protingumo
principai negali biiti taitkomi taip, kad paneigty imperatyviy teisés normy galiojimg. Teismas yra
18aiskines, kad proporcingumo principas aktualus tais atvejais, kai vieSojo administravimo subjektas
turi diskrecijg pasirinkti vieng 1§ keliy galimy sprendimy varianty. Tuo tarpu tais atvejais, kai jstatymo
norma yra imperatyvaus pobtidZio ir nepalieka pasirinkimo laisvés, vieSojo administravimo subjektas
privalo ja taikyti, nepriklausomai nuo individualiy asmens aplinkybiy.

PSPNG] 23 straipsnio 2 dalies 10 punktas suformuluotas kaip privaloma nuostata, todél
Savivaldybés administracija neturéjo teisés ar diskrecijos spresti dél Sios normos netaikymo, net ir
atsizvelgiant  pareiSkéjos nurodomas individualias aplinkybes.

LVAT savo praktikoje nuosekliai pazymi, kad piniginé socialiné parama yra subsidiaraus
pobidzio valstybés pagalba, skirta tik tiems asmenims, kurie objektyviai neturi galimybiy
savarankiskai uzsitikrinti minimaliy pragyvenimo salygy.

Teismo praktikoje pabréZiama, kad neatlygintinas nuosavybés teise priklausancio turto
perleidimas (pvz., dovanojimo biidu) laikytinas sgmoningu asmens elgesiu, kuriuo asmuo pats
atsisako galimybés disponuoti savo turtu ir i§ jo gauti léSy pragyvenimui. D¢l tokio elgesio
atsiradusios neigiamos pasekmés negali biiti perkeliamos valstybei, reikalaujant teikti piniging
socialing paramg.

LVAT taip pat yra konstataves, kad subjektyviis pareiskéjy motyvai — tokie kaip amzius,
sveikatos biiklé, Seiminés ar socialinés aplinkybés — neturi lemiamos teisinés reik§mes, kai PSPNGI
nustatomos aiskiai apibréztos objektyvios aplinkybés, lemiancios piniginés socialinés paramos
neteikima ar jos nutraukima.
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Atsizvelgdama ] tai, kad dovanojimo faktas negincijamas, teisinés pasekmés aiskiai
nustatytos PSPNGI, Sprendimai atitinka LVAT praktika ir teisétumo principa, atsakové prase
pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Skundas tenkinamas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja Savivaldybés administracijos Skyriui 2025 m.
lapkri¢io 24 d. pateiké prasymag Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés | kredito jstaigas, paimto
daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokéjimo nustatymg® (toliau —
Prasymas 1), kuriuo prasé iSduoti pazyma dél teisés j kredito, paimto daugiabuciam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz 2025 m. lapkricio, gruodzio ir 2026 m. sausio, vasario,
kovo ir balandZio ménesius bei praSyma-paraiskg piniginei socialinei paramai gauti Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — PraSymas 2), kuriuo pras¢ skirti busto Sildymo, karSto vandens, geriamojo
vandens iSlaidy kompensacijas uz 2025 m. lapkric¢io, gruodzio ir 2026 m. sausio, vasario, kovo ir
balandzio ménesius (toliau — abu kartu vadinami PraSymai).

Bylos duomenys tvirtina, kad kartu su PraSymais buvo pateiktas Kupiskio rajono notary
biuro jgaliojimas, sudarytas 2025 m. spalio 9 d., kuriuo pareiskéja jgaliojo savo (duomenys
neskelbtini) arba dukra (duomenys neskelbtini) be kity jgaliojime nurodyty veiksmy atstovauti
pareiskéja savivaldybés administracijoje, Socialinés paramos skyriuose dél pareiskéjai priklausanciy
visy rusiy pensijy ir paSalpy skyrimo. Taip pat kartu su Pra§ymais buvo pateikta 2025 m. lapkricio
12 d. Dovanojimo sutartis, kuria pareiskéja, atstovaujama (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) padovanojo pastatg — sodo sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantj
(duomenys neskelbtini), zemés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantj (duomenys
neskelbtini), (toliau — Dovanojimo sutartis 1) bei 2025 m. lapkric¢io 12 d. Dovanojimo sutartj, kuria
pareiskéja, atstovaujama (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), esant] (duomenys neskelbtini) (toliau — Dovanojimo sutartis 2).

Vadovaujantis | byla pateiktais raSytiniais jrodymais, nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos Skyrius 2025 m. lapkri¢io 26 d. priimtu Sprendimu 1 nusprend¢, jog teisés i biisto
Sildymo, karsto ir geriamojo vandens islaidy kompensacijas nuo 2025 m. lapkric¢io 1 d. iki 2026 m.
balandZio 30 d. pareiSkéja neturi; praSymas skirti biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens i§laidy
kompensacijas nepatenkintas, vadovaujantis PSPNGI 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu (neiSnaudotos
visos teisétos kity pajamy gavimo galimybés); 2025 m. lapkri¢io 26 d. priimtu Sprendimu 2
nusprende, kad teisés ] busto Sildymo, karSto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas nuo 2025
m. lapkri¢io 1 d. iki 2026 m. balandZio 30 d. parei$kéja neturi; praSymas skirti busto Sildymo, karsto
ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas nepatenkintas, vadovaujantis PSPNGI 23 straipsnio 2
dalies 5 punktu (neiSnaudotos visos teisétos kity pajamy gavimo galimybés).

Apie priimtus Sprendimus pareiSkéja buvo informuota Savivaldybés administracijos
Skyriaus 2025 m. lapkri¢io 26 d. praneSimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés ] busto Sildymo,
karSto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas®, kuriame nurodoma, jog, vadovaujantis PSPNGI,
pagal pareiskéjos PraSyma 2, Sprendimu 2 nustatyta, kad pareiskéja neturi teisés  biisto Sildymo,
karSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas uz laikotarpj nuo 2025 m. lapkric¢io 1 d. iki 2026
m. balandzio 30 d. bei 2025 m. lapkricio 26 d. praneSimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés |
busto Sildymo, kar§to ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas®, kuriame nurodoma, jog
vadovaujantis PSPNG]I, pagal pareiSkéjos PraSyma 1, Sprendimu 1 nustatyta, kad pareiSkéja neturi
teisés | biisto Sildymo, karsSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas uz laikotarpj nuo 2025 m.
lapkric¢io 1 d. iki 2026 m. balandZio 30 d.

Pareiskeéja, nesutikdama su Savivaldybés administracijos Sprendimais, Komisijai paduotu
skundu praSo juos panaikinti bei jpareigoti skundziamg institucija per Komisijos nustatyta laika
priimti teisés akty reikalavimus atitinkancius administracinius sprendimus.

Atsizvelgiant | pareiskéjos skunde pareikStus reikalavimus, Sioje byloje sprendziamas
administracinis gin¢as d¢l pareiskéjos skundziamy administraciniy sprendimy teis€tumo ir atsakoves
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Ginco teisinei analizei reikSmingg teisin] reglamentavimg jtvirtina PSPNGI (redakcija,
galiojusi pareiskéjos PraSymy pateikimo metu), Piniginés socialinés paramos Kupiskio rajono
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savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Kupiskio rajono
savivaldybés tarybos 2024 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. TS-61 ,,D¢l Piniginés socialinés paramos
Kupiskio rajono savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Aprasas, galiojantis nuo 2024 m. kovo 29 d.) bei Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas (toliau — VAJ).

PSPNGI nustato piniginés socialinés paramos teikimo principus, finansavimo Saltinius,
piniging socialing paramg gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés paramos,
teikiamos nepasiturintiems gyventojams, kai suaugg asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy gavimo
galimybes, rusis, jy dydzius ir teikimo salygas (PSPNGI 1 straipsnio 1 dalis).

Pagal PSPNGI 2 straipsnio 9 dalj, nepasiturintys gyventojai — tai bendrai gyvenantys
asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kurie, jvertinus jy turimag turta ir pajamas, Sio jstatymo
nustatyta tvarka turi teis¢ gauti piniging socialing parama.

PSPNG] 5 straipsnyje reglamentuojamos pinigin€és socialinés paramos rusys, jomis
jvardinant: 1) socialines pasalpas (PSPNGJ 5 straipsnio 1 punktas) ir 2) biisto Sildymo iSlaidy,
geriamojo vandens iSlaidy ir karsto vandens iSlaidy kompensacijas (toliau — kompensacijos) (PSPNG]
5 straipsnio 2 punktas).

PSPNG]I 23 straipsnyje reglamentuojamos savivaldybés administracijos pareigos ir teisés
teikiant piniging socialing parama.

Nagriné¢jamu atveju skundZiamy Sprendimy turinio duomenys tvirtina, kad jie priimti,
vadovaujantis 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu.

Vadovaujantis PSPNG] 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, savivaldybés administracijos turi
teise neteikti kompensacijy ar nutraukti jy teikima, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo §io
Istatymo 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatyty pareigy, iki Sios pareigos bus ivykdytos.
Aptartos teisés normos turinio elementai sudaro pagrindg iSvadai, kad PSPNG] 23 straipsnio 2 dalies
5 punktas yra nukreipiancioji teis€s norma, t. y. Sioje teisés normoje nustatyta elgesio taisyklé joje
néra atskleista pilna apimtimi, elgesio taisyklé iSdéstyta kitame PSPNGI straipsnyje, t. y. 25
straipsnyje.

PSPNG] 25 straipsnis nustato pinigine socialing paramg gaunanciy asmeny pareigas. Pagal
prie§ tai paminéta PSPNGJ 23 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostata, nagrinéjamu atveju aktualios
PSPNGI 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose nustatytos pareigos: 1) iSnaudoti visas teisétas kity
pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtinta sutartj dél vaiko (jvaikio) materialinio
1Slaikymo, kreiptis dél iSmoky, mokamy pagal Lietuvos Respublikos vaiky iSlaikymo iSmoky
istatymg, kity priklausanciy iSmoky ir (ar) paSalpy ir kita) (1 punktas); 2) savivaldybés
administracijos reikalavimu deklaruoti turimg turtg (jskaitant gaunamas pajamas) Gyventojy turto
deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka (4 punktas); 3) sudaryti savivaldybiy socialiniams
darbuotojams ir (ar) kitiems savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotiems savivaldybeés
administracijos valstybés tarnautojams, savivaldybés administracijos darbuotojams galimybg tikrinti
gyvenimo salygas, turimg turtg ir uzZimtuma (5 punktas); 4) Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka dalyvauti savivaldybés administracijos organizuojamoje visuomenei naudingoje
veikloje (6 punktas).

Nagrinéjamo ginco teisinei analizei taikytinas ApraSas reglamentuoja piniginés socialinés
paramos kreipimosi, skyrimo ir mokéjimo tvarka, trukstamy dokumenty pateikimg, pagrindus,
kuriems esant piniginé¢ socialiné parama didinama, maZinama, sustabdomas, nutraukiamas ar
atnaujinamas jos moké&jimas, praSymus-paraiskas pateikusiy asmeny informavimo apie piniginés
socialinés paramos skyrima ar neskyrima, neteisétai gautos ar iSmokeétos piniginés socialinés paramos
1§skaiCiavimo, mirus vienam gyvenan¢iam asmeniui paskirtos ir iki kito ménesio po jo mirties
neiSmokétos piniginés socialinés paramos iSmokéjima, paramos teikimo nepinigine forma budus,
pinigine socialing paramg gaunanciy asmeny teises ir pareigas, Savivaldybés administracijos ir
bendruomeniniy organizacijy teises ir pareigas (ApraSo 1 punktas).

ApraSo 65 nustatytos Savivaldybés administracijos turimos teises, teikiant piniging socialing
parama: 1) 3 ménesius neteikti piniginés socialinés paramos arba 3 ménesiams nutraukti jos teikima
bendrai gyvenantiems asmenims, jeigu bent vienas i§ bendrai gyvenanciy asmeny nevykdo S§io
PSPNGI 25 straipsnio 2 punkte nustatytos pareigos ir (ar) 25 straipsnio 3 punkte nustatytos pareigos,
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<...> (65.7 papunktis); 2) 3 ménesius neteikti piniginés socialinés paramos arba 3 ménesiams
nutraukti jos teikimg vienam gyvenanciam asmeniui, jeigu jis nevykdo $io PSPNGI 25 straipsnio 2
punkte nustatytos pareigos ir (ar) PSPNG] 25 straipsnio 3 punkte nustatytos pareigos, <...> (65.8
papunktis); 3) 3 ménesius neteikti piniginés socialinés paramos ar 3 ménesiams nutraukti jos teikima,
jeigu bent vienas 1§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienas gyvenantis asmuo nevykdo PSPNGJ 25
straipsnio 7 punkte nustatytos pareigos, <...> (65.12 papunktis).

IS aptarty ApraSo nuostaty matoma, kad Aprase, reglamentuojan¢iame piniginés socialinés
paramos neteikimo arba jos nutraukimo atvejus, néra né vienos teisés normos, kuria biity nustatytas
socialinés paramos neteikimg arba jos nutraukimg reglamentuojantis teisinis pagrindas, sietinas su
PSPNGI 25 straipsnio 1 punkte nustatytomis socialing paramg gaunanciy asmeny pareigomis.

Vadovaujantis Apraso 36 punktu, sprendimas dél piniginés socialinés paramos skyrimo
(neskyrimo), sustabdymo priimamas Savivaldybés mero nustatyta tvarka, nurodant PSPNG] 8
straipsnio salyga (salygas), kuriai (kurioms) esant paskirta piniginé socialiné¢ parama ne véliau kaip
per ménesj nuo praSymo-paraiskos ir visy reikalingy dokumenty gavimo dienos <...>. Pagal ApraSo
37 punkta, praSyma-paraiska pateikes asmuo apie priimtg sprendima dél piniginés socialinés paramos
skyrimo (neskyrimo), sustabdymo yra informuojamas asmens praSyme-paraiskoje nurodytu
informavimo biidu. Jeigu piniginé socialiné parama neskiriama, informuojama raStu ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos, nurodant neskyrimo priezastis ir $io sprendimo
apskundimo tvarka.

VAI 10 straipsnio, reglamentuojancio administraciniy sprendimy priémimg bei
administraciniy sprendimy turiniui keliamus reikalavimus, 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas) bei administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

Pazymétina, kad LVAT praktikoje iSsamiai pasisakyta dél individualiam administraciniam
aktui (gincui aktualiu laikotarpiu galiojanc¢iame VAI jtvirtinta administracinio sprendimo sgvoka i§
esmés atitinka individualaus administracinio akto sgvokg) keliamy reikalavimy, pazymint, kad
individualiame administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas.
Akte turéty buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj aktg (Zr., pvz., LVAT
2018 m. balandZio 13 d. nutart; administracin¢je byloje Nr. A-1470-756/2018; 2019 m. kovo 28 d.
nutart] administracinéje byloje Nr. eA-432-502/2019; 2021 m. rugs¢jo 15 d. sprendima
administracingje byloje Nr. A-2099-602/2021). Nurodyta teisés norma yra siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés
akty reikalavimy, kad jy sprendimai bity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teis€s normy
reikalavimus (Zr., pvz., LVAT 2020 m. lapkri¢io 11 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-1548-
629/2020; 2021 m. spalio 6 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-2422-602/2021). Individualiam
administraciniam aktui (administraciniam sprendimui) taip pat yra keliamas motyvuotumo
reikalavimas. Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija
turi buti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui,
kurio atZzvilgiu jis priimamas.

Minéta, kad pareisSkeja, PraSymu 2 kreipdamasi j Savivaldybés administracijos Skyriy, prasé
skirti kompensacijas, dél ko buvo priimtas Sprendimas 2. Sprendimg netenkinti pareiskéjos praSymo
dél kompensacijy skyrimo Savivaldybés administracijos Skyrius motyvavo PSPNG] 23 straipsnio 2
dalies 5 punktu, reglamentuojanéiu savivaldybés administracijos teis¢ nutraukti kompensacijy
teikima, jeigu vienas gyvenantis asmuo nevykdo PSPNG] 25 straipsnio 1, 4, 5 ir 6 punktuose
nustatyty pareigy. PaZymeétina, kad jokia konkreti PSPNGI 25 straipsnio nuostata, nagrinéjamu atveju
lémusi Savivaldybés administracijos teisés netenkinti pareiSkéjos PraSymag 2 dél kompensacijy
skyrimo Sprendime 2 nebuvo nurodyta, iSskyrus patikslinamaja informacija — neiSnaudotos visos
teisétos kity pajamy gavimo galimybeés.

Ivertinusi skundziamo Sprendimo 2 turinj, Komisija sprendZia, kad jis neatitinka VA] 10
straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy.
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Visy pirma, skundziamas Sprendimas 2 grindziamas PSPNG] 23 straipsnio 2 dalies 5 punkto
nuostata, jtvirtinancia Savivaldybés administracijos teis¢, o ne pareiga, neteikti kompensacijy arba
nutraukti jy teikimg. Sprendime 2 PSPNG] 23 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatos turinys néra
atskleistas, be to, kaip minéta pries tai, Sios teisés normos turinys sudaro pagrindg ja vertinti
nukreipiancigja teisés norma, kuri Sprendime 2 taip pat néra nurodyta, t. y. Sprendimas 2, sukeliantis
neigiamas teisines pasekmes pareiskéjai, i§ esmes néra individualizuotas jokia konkrecia teisés norma
ar konkreCiomis teisés normomis, pagrindzianciomis, kodél buvo priimtas biitent tokio turinio
sprendimas. Sprendime 2 taip pat néra nurodyti jokie faktiniai pagrindai ar administracinio sprendimo
motyvai, kuriais remdamasis Savivaldybés administracijos Skyrius priémé sprendimg netenkinti
pareiskéjos Prasymo 2 dél kompensacijy skyrimo. Komisija sprendzia, kad faktinio pagrindo
,heisSnaudotos visos teisétos kity pajamy gavimo galimybés‘ nurodymas Sprendime 2 neuztikrina nei
pareiskéjos, nei gin¢g nagrinéjancios institucijos teisés suprasti, kodél pareiskéjai neigiamas teisines
pasekmes sukeliantis sprendimas yra grindziamas biitent tokio turinio aplinkybe, su kokia konkrecia
teisés norma tokia aplinkybé yra sietina ar kokios teisés normos turinj ji atskleidzia, jskaitant ir tai,
kokius faktinius, jskaitant valstybés ir Zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy gautus
duomenis vertindamas, Savivaldybés administracijos Skyrius §ig aplinkybe, jog néra iSnaudotos visos
teisétos pajamy gavimo galimybés, nurodé¢ Sprendime 2 bei ka tokio faktinio pagrindo nurodymas
$iuo konkreéiu atveju reiskia. Siuo aspektu taip pat aktualus ir LVAT 2014 m. kovo 27 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-756-410-14 pateiktas aiSkinimas, jog tai, ar asmuo, siekiantis gauti
kompensacijg, $ias galimybes iSnaudojo, turi buti vertinama kiekvienu konkreciu atveju, kadangi
1Ssamiai $iy pajamy gavimo galimybés PSPNGJ néra apibréztos.

Atkreiptinas démesys ir | tai, jog skundziamo Sprendimo 2 preambuléje nurodyta, jog jis
priimtas vadovaujantis ne tik PSPNGI, bet ir Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. balandzio
27 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél piniginés socialinés paramos Kupiskio rajono
savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Pazymeétina, jog
Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2024 m. kovo 28 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) 2
punktu KupiSkio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. balandZio 27 d. sprendimas TS-120 ,,Dé¢l
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* su
visais pakeitimais ir papildymais buvo pripazintas netekusiu galios. Tai sudaro pagrindg iSvadai, jog
skundZiamas Sprendimas 2 néra pagristas ne tik konkre€iomis, aiSkiomis bei Siai ginco situacijai
taikytinomis teisés normomis, bet jame taip pat nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis
toks sprendimas buvo priimtas, yra pripazintas netekusiu galios nuo 2024 m. kovo 29 d. Nurodyti
duomenys sudaro pagrindg skundziama Sprendimg 2 pripazinti i§ esmés neteisétu bei jj panaikinti.

Sprendimas 1 buvo priimtas, iSnagrin¢jus pareiSkéjos PraSyma 1, kuriuo, kaip minéta,
pareiSkéja pras$¢ iSduoti pazymag dél teisés | kredito, paimto daugiabufiam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz 2025 m. lapkricio, gruodZio ir 2026 m. sausio, vasario,
kovo ir balandzio ménesius.

Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz
asmenis, turinCius teise 1 busto Sildymo i§laidy kompensacija, tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m.
vasario 24 d. jsakymu Nr. D1-174/A1-116 ,,Dé¢l kredito, paimto daugiabuc¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz asmenis, turin€ius teis¢ ] bisto Sildymo iSlaidy
kompensacija, tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Tvarkos apraSas, gincui aktuali redakcija,
galiojanti nuo 2024 m. vasario 22 d.) nustato daugiabucio namo buto savininko ir jo bendrai
gyvenan¢iy asmeny arba vieno gyvenancio daugiabu¢io namo buto savininko (toliau — buto
savininkas) teisés ] kiekvieno ménesio daugiabucCio namo buto savininko vardu arba bendrojo
naudojimo objekty valdytojo ar savivaldybés programos jgyvendinimo administratoriaus, veikianciy
daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky naudai, vardu paimto kredito daugiabu¢iam namui
atnaujinti (modernizuoti) ir palikany imoky (toliau kartu — kreditas ir palikanos) apmokéjima
nustatymo, taip pat kredito ir palikany apmokeéjimo tvarka.

Tvarkos apraso 4 punkte nustatyta, kad teis¢ i kredito ir palikany apmokéjima turi buto
savininkas, kuris atitinka visus Siuos reikalavimus: 1) turi teis¢ j biisto Sildymo i§laidy kompensacija
pagal energijos ar kuro sagnaudy normatyva biisto naudingajam plotui, bet ne didesniam uz PSPNG]
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nustatytg biisto naudingojo ploto normatyva, Sildyti (4.1 papunktis); 2) su kitais daugiabu¢io namo
buty ir kity patalpy savininkais jgyvendino ar igyvendina valstybés ir (ar) savivaldybés remiama
daugiabuc¢io namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta (4.2 papunktis).

Tvarkos apraso 9 punkte nurodoma, jo dél teisés j kredito ir paltikany apmokeéjima nustatymo
buto savininkas arba su juo bendrai gyvenantys asmenys kreipiasi j savivaldybés, kurios teritorijoje
yra deklarave gyvenamaja vieta, administracijg pateikdami praSyma dél teisés j kredito, paimto
daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir paliikany apmoké¢jimg nustatymo (toliau —
prasymas) (1 priedas). Su prasymu pateikiami PSPNGI 20 straipsnyje nurodyti piniginei socialinei
paramai gauti butini dokumentai ir duomenys bei kita piniginei socialinei paramai gauti biitina
informacija, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés administracija duomenis, reikalingus buto savininko
teisei ] kredito ir palikany apmokéjima nustatyti, gauna i$ valstybés ir zinybiniy registry bei valstybés
informaciniy sistemy. Jeigu buto savininkui paskirta biisto Sildymo i$laidy kompensacija, kreipiantis
dél teisés | kredito ir paliikany apmokéejima nustatymo, nereikia pakartotinai teikti dokumenty,
reikalingy piniginei socialinei paramai gauti.

Vadovaujantis Tvarkos apraso 10 punktu, savivaldybés administracija, gavusi Tvarkos
apraso 9 punkte nurodytg buto savininko prasyma, dokumentus, duomenis ir kitg informacija, uzpildo
forma dél teisés | bisto Sildymo iSlaidy kompensacija, apmokant kredita ir paliikanas, nustatymo (2
priedas) ir per 10 darbo dieny nuo prasymo ir visy reikalingy dokumenty pateikimo dienos buto
savininkui i8duoda pazyma dél teisés apmokéti kredita, paimta daugiabu¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir paliikanas (toliau — pazyma) (3 priedas), patvirtinanc¢ig, kad buto savininkas turi
teis¢ 1 kredito ir paliikany apmokéjimg, arba rastu nurodo pazymos neiSdavimo priezastis ir §io
sprendimo apskundimo tvarka.

IS aptartos Tvarkos apraSo 10 punkto nuostatos matoma, kad savivaldybés administracija,
gavusi buto savininko praSymg, dokumentus, duomenis ir kitg informacija, bei nusprendusi, kad buto
savininkas neturi teisés ] kredito ir paliikany apmokéjima, raStu nurodo pazymos neiSdavimo
priezastis ir $io sprendimo apskundimo tvarkg. Tai reiskia, kad savivaldybés administracija,
igyvendindama §ig jai Tvarkos apraSu nustatytg pareiga, t. y. priimdama tiek teigiamas, tiek neigiamas
teisines pasekmes sukeliantj sprendima dél asmens teisés | kredito ir palikany apmokéjima, turi
pareiga priimti administracinj sprendima, atitinkanti VAJ 10 straipsnio 5 dalyje administraciniam
sprendimui nustatytus reikalavimus.

Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad skundZiamas Sprendimas 1 i§ esmés pagrijstas tokio paties
turinio nuostatomis kaip ir Sprendimas 2, t. y. Sprendimu 1 nustatoma, kad pareiSkéja neturi teisés |
kompensacijas, nurodant, kad praSymas skirti kompensacijas netenkinamas, vadovaujantis PSPNG]
23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, pateikiant patikslinamajg informacijg — neiSnaudotos visos teisétos
kity pajamy gavimo galimybés. Toks skundziamo Sprendimo 1 teisinis pagrindimas neuZtikrina ne
tik pareiskejos, bet ir gin¢g nagrin¢jancios institucijos teisés suprasti, kodél pareiskéjai PraSymu 1,
kreipiantis | Savivaldybés administracijos Skyriy bei praSant iSduoti pazymas, Sprendimu 1
pareiskéjos praSymas netenkinamas, vadovaujantis PSPNG]J 23 straipsnio 2 dalies 5 punktu, kaip jau
minéta Siame sprendime pries tai, teisiniu pagrindu, nustatanciu savivaldybés administracijos teis¢
neteikti kompensacijy arba nutraukti jy teikimg. Sprendime 1 néra pasisakoma, kaip buvo vertinamas
pareiskéjos PraSymas 1, kuriuo prasSoma spresti ne dél teisés | kompensacijas turéjimo ar neturé¢jimo,
o konkreciai praSoma iSduoti pazymg d¢l teisés | kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti) ir palikany apmokéjimo uz konkrec¢ius PraSyme 1 nurodytus laikotarpius. Tai sudaro
pagrindg skundziamg administracinj sprendimg vertinti kaip i§ esmés nepagrista ne tik tinkamu
faktiniu pagrindu, administracinio sprendimo priémima salygojusiais motyvais, bet ir PraSymo 1
nagrinéjimui taikytinu teisiniu reglamentavimu.

PaZymétina ir tai, jog Sprendimo 1, kaip ir Sprendimo 2, preambuléje nurodoma, kad jis
priimtas, vadovaujantis PSPNGI ir KupiSkio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. balandzio 27 d.
sprendimu Nr. TS-120 ,Dé¢l piniginés socialinés paramos Kupiskio rajono savivaldybeés
nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, kuris, kaip minéta pries tai,
Kupiskio rajono savivaldybes tarybos 2024 m. kovo 28 d. sprendimo Nr. TS-61 2 punktu buvo
pripazintas netekusiu galios. Daroma i§vada, kad administracinio sprendimo pagrindimas teisés aktu,
pripazintu netekusiu galios, i§ esmés yra laikomas neteisétu.
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Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija sprendzia, kad pareiskéjos skundziami Sprendimai
neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy, todél yra
pagrindas juos panaikinti.

Skundziamy administraciniy sprendimy panaikinimas reiskia, kad atkuriama buvusi iki jy
priémimo galiojusi teisiné padétis, t. y. atkuriamos pareiskéjos pazeistos teisés j tinkamg jos PraSymy
nagrin¢jimga. Tai savaime reiskia ir teisinj pagrindg tenkinti pareiskéjos skundo iSvestinj reikalavima
bei jpareigoti atsakove 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos PraSymus.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 straipsnio 4 dalimi, 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu bei 22 straipsniu,
Komisija

nusprendzia:

tenkinti pareiskéjos (duomenys neskelbtini) skunda.

Panaikinti Kupiskio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2025
m. lapkricio 26 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél teisés j busto Sildymo, karsto ir
geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas® ir 2025 m. lapkri¢io 26 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél teisés j busto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijas®.

Ipareigoti atsakove Kupiskio rajono savivaldybés administracijg teisés akty nustatyta tvarka
ir terminais iSnagrinéti pareiskéjos 2025 m. lapkricio 24 d. praSyma Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
teisés 1 kredito jstaigas, paimto daugiabuCiam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palikany
apmokéjimo nustatyma® ir 2025 m. lapkric¢io 24 d. praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai
gauti Nr. (duomenys neskelbtini).

Sprendimas per vieng ménes] nuo jo priémimo gali buti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté
Komisijos narés Asta Poviloniené

Karine Zavgorodnaja



