LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 15 d. Nr. 21RE-
(AG-972/07-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciatés (posedzio pirmininké ir praneséja), Zydrino Plytniko ir Sigitos Simbelytés,

sekretoriaujant Ramiinei Misevicititei,

dalyvaujant pareiskéjui X. X.,

atsakovés Vilniaus rajono savivaldybés administracijos jgaliotam atstovui Y. Y.,

Komisijos posédyje zodinio proceso vaizdo konferencijos biidu tvarka iSnagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjo X. X. skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
sprendimo panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas X. X. (toliau — pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) 2025 m. spalio 24 d. sprendimqg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél atsisakymo organizuoti zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimq“ (Komisijos pastaba:
is byloje esanciy dokumenty matyti, jog gincijamas Administracijos direktoriaus 2025 m. spalio 23
d. jsakymas Nr. (duomenys neskelbtini) ir jpareigoti Administracijg per Komisijos nustatytq laikq
priimti naujq teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimgq.

Pareiskéjas paaiskino, kad j Administracija kreipési su praSymu organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta. Administracija pareiSkéjui 2025 m. balandZio 22 d. pateike
neigiamg atsakyma, nes sodininky bendrijos (duomenys neskelbtini) (toliau — Bendrija) generaliniame
plane buvo numatyta aiksté toje vietoje, kur yra sklypas. Papildomai buvo kreiptasi j Bendrijos
pirmininke su praS§ymu surengti visuotinj Bendrijos nariy susirinkimg ir aptarti generalinio plano
pakeitimus. Nariams nubalsavus uz, sklypas buvo pripazintas nereikalingu Bendrijos poreikiams.
Pragymas organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta buvo pateiktas pakartotinai.
2025 m. rugpjucio mén. su zemés sklypu besiribojanciy sklypy savininkams buvo iSsiysti praneSimai
del planuojamo rengti formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo. Kiek Zinoma, kiti savininkai
atsisaké pirkti Zemés sklypa. Administracija gin€ijamu jsakymu nurodé jog, jsiterpusiu nelaikomas
valstybinés zemes sklypas, besiribojantis su laisvos valstybinés Zemés plotu, kuris nesuformuotas
kaip atskiras zemés sklypas, iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty
valstybinés Zemés sklypuy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypuy ir keliy (gatviy)
ar miSky sklypy (ploty) ribos jsiterpusj valstybinj zemés sklypa sudaro siaura juosta, Slaitai ar
grioviai. Jeigu zemés sklypo, jsiterpusio tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés
zemes sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky
sklypuy (ploty), plotis nevirSija 10 metry, laikoma, kad jsiterpusj zemés sklypa sudaro siaura juosta.
Jeigu valstybinio Zemés sklypo nuo virSutinés §laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis



kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés Zemeés sklypa sudaro §laitas. Jeigu valstybinio
zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry, laikoma, kad
isiterpusj valstybinj zemés sklypa sudaro griovys. Ivertinus Nekilnojamojo turto registro Zemélapj,
atstumas tarp registruoty zemés sklypy yra daugiau negu 10 m (~11.58 m). I§ gauto atsakymo matyti,
kad Zzodziai prieStarauja vieni kitiems — raSoma, kas nelaikoma jsiterpusiu valstybiniu zemés sklypu,
tadiau minimi keli i§skirtiniai atvejai po ZodZio isskyrus. Zemés sklypas pagal parametrus patenka
bitent j § i3skirtinj atvejj, todél praymas organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekta turi buti patenkintas. Be to, kadangi su Zemés sklypu besiribojanciy sklypy savininkams
buvo iSsiysti pranesimai apie planuojama rengti projekta, sklypo pardavimo procesas buvo prasidéjes,
taciau po kurio laiko vél buvo atmestas. Galiausiai, zemés sklypo plotas yra apytiksliai 200 kv. m.
Pagal jstatyma, kaip atskiro Zemés sklypo suformuoti neleidziama, jei jis yra mazesnis nei 400 kv.
m., todél Lietuvos Respublikos valstybei turéty buti tikslinga parduoti zemés sklypa vienam i§
besiribojanciy sklypy savininky.
Komisijos posédzio metu pareiskéjas palaiké skunde iSdéstytus argumentus.

Atsakové Administracija atsiliepimu j pareiskéjo skundg praso ji atmesti kaip nepagristq.
Administracija paaiskino, kad pareiSkéjas kreipési j savivaldybe dél zemés sklypo (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)), esanéio (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas) formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo, siekiant sujungti jsiterpusj valstybinés zemés plota su besiribojanciu
zemés sklypu. Administracijos direktorius gindijamu jsakymu atsisaké organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima. Kaip zinia, valstybine Zeme disponuojama grieztai
laikantis jstatymu ir kity asmeny nuosavybén perleidZiama tik jstatymuose numatytais pagrindais ir
teisés akty nustatyta tvarka. Administracija remiasi ir cituoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
(toliau — Zemés jstatymas) 2 straipsnio 2 dalj, 9 straipsnio 7 dalj, 11 straipsnio 5 dalies 2 bei 4 punkta,
24 straipsnio 4 dalj, 40 straipsnio 1 dalies 6 punkta, 40 straipsnio 5 dalj, Lietuvos Respublikos zemes
reformos jstatymo (toliau — Reformos jstatymas) 8 straipsnio 7 dalj, Valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos mégejy sodo teritorijoje taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. lapkricio 15 d. nutarimu Nr. 1443 ,,Dél Valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos meégejisSko sodo teritorijoje* (toliau — Taisyklés) 2 punkta, 3.1.2 papunkt] ir 4 punktg ir
pazymi, kad jvertinus Nekilnojamojo turto registro Zemélapj, atstumas tarp registruoty Zemeés sklypy
yra daugiau negu 10 m (~11.58 m.). Tai reiskia, kad Zemes sklypas, kurj pareiskéjas nori sujungti su
Zemés sklypu, neatitinka jsiterpusio Zemés sklypo sgvokos, todél Administracijos direktorius teisétai
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemes tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy patvirtinimo* (toliau — Pertvarkymo taisyklés) 21 punkto pagrindu atsisaké organizuoti
Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. Pareiskéjas skunde nekelia klausimo dél
gin¢ijamo jsakymo atitikimo Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
nuostatoms, tod¢l Administracija atskirai dél to nepasisako, paZymédama, kad jsakymas yra
motyvuotas, atitinka visus kitus VAJ reikalavimus, keliamus administraciniam sprendimui.

Komisijos posédzio metu atsakovés atstovas palaiké atsiliepime i§déstytus argumentus.

Skundas atmestinas

Byloje nagrin¢jamas gincas dél Administracijos direktoriaus 2025 m. spalio 23 d. jsakymo
Nr. (duomenys neskelbtini) teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. kovo 31 d. prasymu ,,Organizuoti
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima* kreipési | Administracijos direktoriy
praSydamas organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimag su tikslu leisti
18pirkti valstybing Zemeg ir prijungti prie nuosavo sklypo.



Administracijos direktorius 2025 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
atsisakymo organizuoti zemes sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima*, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punktu, 34 straipsnio 6 dalies 4 punktu, Zemés jstatymo 32
straipsnio 7 dalies 5 punktu, 40 straipsnio 1 dalies 6 punktu, Pertvarkymo taisykliy 2.6 papunkciu,
21, 69 punktais ir atsizvelgdamas | 2025 m. kovo 31 d. praSyma Nr. (duomenys neskelbtini) atsisaké
organizuoti Zemés sklypo, formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, siekiant sujungti jsiterpusj
valstybinés zemés plota su besiribojan¢iu zemés sklypu, nustatyti ar panaikinti zemés servitutus ir
specialigsias Zemés ir miko naudojimo salygas, kadangi valstybinis Zemés plotas, esantis prie Zemés
sklypo, neatitinka jsiterpusio valstybinés Zzemés ploto sgvokos.

Pareiskéjas 2025 m. liepos 29 d. praSymu ,,Organizuoti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima* kreipési | Administracijos direktoriy praSydamas organizuoti zemes
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima su tikslu leisti iSpirkti jsiterpusig valstybing Zeme
tarp sklypo (duomenys neskelbtini), nes ji ribojasi su pareiskéjo sklypu.

Administracijos direktorius 2025 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
atsisakymo organizuoti Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima*, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punktu, 34 straipsnio 6 dalies 4 punktu, Zemés jstatymo 32
straipsnio 7 dalies 5 punktu, 40 straipsnio 1 dalies 6 punktu, Pertvarkymo taisykliy 2.6 papunkciu,
21, 69 punktais ir atsizvelgdamas j 2025 m. liepos 29 d. praSyma Nr. (duomenys neskelbtini) atsisake
organizuoti Zemés sklypo, formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, siekiant sujungti jsiterpusj
valstybinés zemés plota su besiribojanciu Zemés sklypu, kadangi planuojamas laisvos valstybinés
7emés plotas, kurj norima sujungti su Zemés sklypu, neatitinka jsiterpusio sklypo savoka. Papildomai
informavo, kad vadovaujantis Taisykliy 2 punktu, valstybinés Zemeés plota biity galima parduoti ar
iSnuomoti ne aukciono biidu kaip jsiterpusj zemés plota, jis turi atitikti nurodytus kriterijus. [siterpes
valstybinés Zemés sklypas — valstybinés zemés plotas, kurio nejmanoma suformuoti kaip atskiro
individualaus mégéjy sodo sklypo, nes yra jsiterpes tarp valstybinés ar privacios zemés sklypy,
nevirSijantis 0,04 hektaro, taip pat tas valstybinés Zemés sklypas, prie kurio pagal Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekta nejmanoma suformuoti privaZiuojamojo kelio. Isiterpusiu
nelaikomas valstybinés Zemés sklypas, besiribojantis su laisvos valstybinés zemés plotu, kuris
nesuformuotas kaip atskiras zemeés sklypas, i1Sskyrus atvejus, kai tarp privaciy Zemés sklypy ar (ir)
iSnuomoty valstybinés zemés sklypuy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypy ir
keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty) ribos jsiterpusj valstybin} Zemés sklypa sudaro siaura juosta,
Slaitai ar grioviai. Jeigu Zemeés sklypo, jsiterpusio tarp privaciy Zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty
valstybinés Zemés sklypuy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypuy ir keliy (gatviy)
ar misky sklypy (ploty), plotis nevirsija 10 metry, laitkoma, kad jsiterpusj Zemés sklypa sudaro siaura
juosta. Jeigu valstybinio Zemés sklypo nuo virSutinés §laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne
mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpus] valstybinés zemés sklypa sudaro $laitas. Jeigu
valstybinio zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry,
laikoma, kad jsiterpusj valstybinj Zzemes sklypa sudaro griovys. Ivertinus Nekilnojamojo turto registro
Zemélapj, atstumas tarp registruoty Zemes sklypy yra daugiau negu 10 m (~11.58 m).

Savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punkte nustatyta, jog viena 1§ savarankiSkyjy
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijy yra teritorijy planavimas,
savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
jgyvendinimas.

Savivaldos jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 4 punkte nurodyta, kad Savivaldybeés
administracijos direktorius jstatymy nustatytais atvejais organizuoja zemeétvarkos planavimo
dokumenty rengima.

Zemés jstatymas nustato Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykius bei Zemés
tvarkyma ir administravimg Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos i8skirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe Baltijos juroje (1 straipsnio 1 dalis).



Pagal Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalj, jsiterpes Zemés plotas — §io jstatymo 9 straipsnio 7
dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, ar Lietuvos Respublikos zemés reformos
istatymo, ar Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo, ar Lietuvos
Respublikos miSky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés plotas,
esantis tarp zemes sklypy ir (ar) stabiliy krastovaizdzio objekty (keliy (gatviy), gelezinkeliy, misky
sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy formavimui taikomus reikalavimus
negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu, taip pat nurodytyjy istatymy
nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés plotas, besiribojantis ne tik su zemes sklypais
ir (ar) stabiliais krastovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), gelezinkeliais, misky plotais, vandens
telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemés sklypu nesuformuotu valstybinés Zemés plotu, kurj sudaro
siaura juosta, $laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu. Isiterpusiu Zemés plotu taip pat laikomas zemés plotas, kurj sudaro Sio
istatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos, $laito, griovio ir su jais
besiribojan¢iame kitame valstybinés Zzemés plote negalima suformuoti atskiro Zzemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu.

Zemeés jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad jsiterpes Zemés plotas, esantis teritorijose,
kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus numatoma formuoti
vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy
teritorijy naudojimo biido valstybinés zemés sklypus, nevirSijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties
Zzemes teritorijose — 0,5 ha, gali biiti iSnuomojamas be aukciono besiribojanciy valstybinés zemés
sklypy nuomininkams. ISnuomojamas be aukciono jsiterpes Zemeés plotas gali biiti didinamas
nuomotojo sprendimu, jeigu tokj jsiterpusj Zemes plota sudaro siaura juosta, Slaitas arba griovys.
Laikoma, kad jsiterpusj Zzemés plota sudaro siaura juosta, jeigu Sio zemés ploto plotis bet kuriame
taske nevir§ija 10 metry. Jeigu Zemés sklypo nuo virSutinés §laito briaunos iki jo papédés nuolydis
yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés zemés sklypa sudaro §laitas.
Jeigu zemes sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry, laikoma,
kad jsiterpusj valstybinés zemés sklypa sudaro griovys. Isiterpusiame zemés plote suformuojamas
zemes sklypas (-ai), kuris (-ie) iSnuomojamas (-i) besiribojancio Zemeés sklypo nuomininkui ir
privalomai sujungiamas su pagrindiniu besiribojanc¢iu Zzemeés sklypu. Isiterpusio zemés sklypo plotas
negali bti didesnis uz besiribojancio zemés sklypo, su kuriuo bus jungiamas jsiterpes Zemes sklypas,
plota. Isiterpusio Zemés sklypo suformavimo ir iSnuomojimo tvarkg nustato Vyriausybe.

Vadovaujantis Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalimi, valstybinés zemeés sklypai (jy dalys)
parduodami be aukciono jeigu teisés akty nustatyta tvarka jie suteikti sodininky bendrijoms, — Siy
bendrijy nariams, taip pat kiti meégéjy sodo teritorijoje esantys Zemés sklypai (ju dalys) — ju
naudotojams. Sodo sklypai (jy dalys), sodininky bendrijos valdybos sprendimais suteikti bendrijy
nariams ir naudotojams iki 1995 m. geguzés 18 d., prilyginami suteiktiems teisés akty nustatyta tvarka
(2 punktas); jeigu jie jsiterpe tarp privaciy Zemes sklypy ir nevirsija Sio jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje
ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés reformos jstatyme, ar Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo
Jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto dydzio, — $iy sklypy savininkams (4 punktas).

Pagal Zemés jstatymo 32 straipsnio 7 dalies 5 punkta, Savivaldybés administracija
savivaldybés teritorijoje: §io jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka teikia Nacionalinei Zemés tarnybai
praSymus d¢l visuomenés poreikiams reikalingy privacios zemés sklypy paémimo (1 punktas);
organizuoja patikéjimo teise valdomuose valstybinés Zemés sklypuose Zemétvarkos darbus,
gerinancius zemés naudojimg (2 punktas); apskaiCiuoja atlyginima uz galimybe¢ statyti ir (ar)
rekonstruoti statinius iSnuomotoje valstybinéje Zeméje, kai valstybiné Zemé iSnuomota Sio jstatymo
9 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatytu atveju (3 punktas); teikia institucijai, administruojanciai
valstybés biudZeto ir Europos Sajungos paramos zemés ikiui ir kaimo plétrai skirtas 1éSas,
pasiiilymus d¢l Siy léSy skyrimo zemétvarkos planavimo dokumentuose nurodytoms priemonéms
lgyvendinti (4 punktas); atlieka kity jstatymy jai nustatytas funkcijas (5 punktas).

Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta, kad Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami kai jsiterpes valstybinés Zemes plotas Vyriausybés nustatyta tvarka
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ir atvejais sujungiamas su besiribojanciu zemeés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Pagal to paties straipsnio 5 dalj numatyta, kad
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés
informavimo ir §iy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo tvarka nustatoma Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése.

Vadovaujantis Reformos jstatymo 8 straipsnio 7 dalimi, sodininky bendrijoms, $iy bendrijy
nariams ir kitiems asmenims valstybiné Zzemé parduodama Vyriausybés nustatyta tvarka. Sodininky
bendrijai skirtoje mégéjy sodo teritorijoje ne aukciono biidu parduodama zemé, reikalinga bendro
naudojimo statiniy iSdéstymui, rekreacijai. Fiziniams asmenims mégéjy sodo teritorijoje ne aukciono
budu parduodami jy naudojami Zemés sklypai. Tais atvejais, kai keiCiant mégéjy sodo teritorijos
zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumentg atskiro zemés sklypo nejmanoma
suformuoti ir atlickamos zemés nenumatoma naudoti sodininky bendrijos bei visuomenés
poreikiams, ji ne aukciono biidu pirmiausia parduodama sody sklypy, kurie tiesiogiai ribojasi su
parduodamu sklypu, savininkams, o jeigu Sie atsisako, — kitiems sody sklypy savininkams uzdaro
aukciono buidu arba, jeigu jis nejvyksta, atviro aukciono biidu.

Pertvarkymo taisyklés nustato Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau —
Projektas) rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus
ir tvarka, kai zemés sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto (1 punktas).

Pertvarkymo taisykliy 2.6 papunktyje nurodyta, jog Projektas yra zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zemeés valdos projektams. Projekto sprendiniai negali prieStarauti
kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems
teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams,
darantiems jtakg Projekto sprendiniams. Projektas rengiamas kai jsiterpusj valstybinés zemés plota
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojanciu
zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby
zemes sklypo.

Pagal Pertvarkymo taisykliy 21 punkta, organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengima
iSnagrinéja ne véliau kaip per 10 darbo dieny (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atveji) nuo
praSymo gavimo dienos ir priima sprendimg pradéti rengti Projektag arba motyvuotai atsisako
organizuoti Projekto rengimg ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis
informuoja praSyma pateikus] iniciatoriy. Sprendime pradéti rengti Projekta nurodomi Projekto
tikslai, kurie turi biiti konkretiis. Kai Projekta pageidaujama rengti jsiterpusiame valstybinés zemes
plote (iSskyrus esant] meégejy sody teritorijoje), organizatorius, prie§ priimdamas sprendimg pradéti
rengti Projekta, atlieka Taisykliy 56 punkte nurodytus veiksmus, o sprendima pradéti rengti Projekta
priima ne véliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus Taisykliy 47 ir 48 punktuose nurodytuose teisés
aktuose nustatytam terminui, per kurj besiribojan¢iy zemeés sklypy savininkai ar naudotojai turi
informuoti organizatoriy apie pageidavima tapti Projekto iniciatoriais.

Taisykliy 2 punkte nurodyta, jog isiterpes valstybinés zemes sklypas — valstybinés Zemés
plotas, kurio nejmanoma suformuoti kaip atskiro individualaus mégejy sodo sklypo, nes yra jsiterpes
tarp valstybinés ar privacios zemés sklypy, nevirSijantis 0,04 hektaro, taip pat tas valstybinés zemés
sklypas, prie kurio pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta (toliau — Zemétvarkos
projektas) nejmanoma suformuoti privaziuojamojo kelio. [siterpusiu nelaikomas valstybinés Zemés
sklypas, besiribojantis su laisvos valstybinés Zemés plotu, kuris nesuformuotas kaip atskiras Zemeés
sklypas, iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy zemes sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy,
taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemes sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty)
ribos jsiterpusj valstybinj zemés sklypa sudaro siaura juosta, Slaitai ar grioviai. Kai jsiterpusio
valstybinés Zemés sklypo, esancio tarp privaciy zemes sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés Zemés
sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy
(ploty) ribos, plotis nevirsija 10 metry, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés zemés sklypa sudaro siaura
juosta. Jeigu valstybinio Zemeés sklypo nuo virSutinés $laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne
mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés zemes sklypa sudaro Slaitas. Jeigu



valstybinio zemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés briaunos plotis nevirsija 15 metry,
laikoma, kad jsiterpusj valstybinj zemés sklypg sudaro griovys. Jeigu jsiterpes zemes plotas didesnis
uz Siame punkte nustatyta didziausig jsiterpusio valstybinio zemés sklypo plota, taciau pagal
zemétvarkos projektg prie jo negalima suformuoti privaziuojamojo kelio ir (arba) §j Zemés plotg
sudaro siaura juosta, §laitai ar grioviai, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu jsiterpes zemes plotas, esantis megejy
sodo teritorijoje, gali buti didinamas iki 0,12 hektaro. Jsiterpusio Zemés sklypo plotas negali buti
didesnis uz besiribojancio zemes sklypo, su kuriuo bus sujungiamas jsiterpgs zemés sklypas, plota.

Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, pagal Sias taisykles Lietuvos Respublikos fiziniai ir
juridiniai asmenys, taip pat uzsienieciai ir uzsienio juridiniai asmenys ar kitos uzsienio organizacijos,
nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme (Zin., 1996, Nr. 64-1503; 2003, Nr. 34-1418), turi teise pirkti mégéjy sodo teritorijoje
esancius jsiterpusius valstybinés zemés sklypus (3.1.2 papunktis). Be aukciono parduodami S$iy
taisykliy 3.1.1 ir 3.2 punktuose nurodyti valstybinés zemés sklypai asmenims, pagal Sias taisykles
turintiems teis¢ juos jsigyti. Isiterpe valstybinés zemés sklypai taip pat parduodami be aukciono
meégejy sodo Zemées sklypy, kurie tiesiogiai ribojasi su parduodamu valstybinés Zzemés sklypu (toliau
—besiribojantis zemés sklypas), savininkams. Isiterpe valstybinés Zzemes sklypai besiribojancéiy zemés
sklypy savininkams gali biiti parduodami tik tada, jeigu sodininky bendrijos atsisako juos pirkti
bendrojo naudojimo statiniams statyti ar rekreacijai (4 punktas).

Vadovaujantis VAI 10 straipsnio 5 dalimi, administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti
nurodyta turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

LVAT yra paZzymeéjes, kad minétos VA] nuostatos reiSkia, jog individualiame
administraciniame akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas
teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta;
motyvy iSdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés
akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT
2022 m. rugpjicio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; 2014 m. gruodzio 18
d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. A-822-1440/2014; 2012 m. sausio 12 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-756-35/2012, kt.). Pagal teismy praktika, asmuo, nepriklausomai nuo
dokumento, kuriuo kreipiasi j vieSojo administravimo subjekta, pobiidzio (skundas, pareiskimas,
prasymas), turi teis¢, kad Sis kreipimasis buity iSnagrinétas ir j jj blity atsakyta teisés akty nustatyta
tvarka (Zr. LVAT 2018 m. rugséjo 18 d. nutart] administracingje byloje Nr. eAS-651-624/2018).

Vertinant byloje esancias faktines aplinkybes ir jrodymus pazymétina, jog pareisSkéjui 2025
m. liepos 29 d. pateikus prasymg dél Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo,
siekiant sujungti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg su besiribojancius zemes sklypu, Administracijos
direktorius ginéijamu jsakymu atsisaké organizuoti Zemés sklypo, formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima, siekiant sujungti jsiterpusj valstybinés Zemes plotg su besiribojanciu zemés sklypu,
kadangi planuojamas laisvos valstybinés zemés plotas, kurj norima sujungti su Zemés sklypu,
neatitinka jsiterpusio sklypo sgvoka.

Pareiskéjas skunde Komisijai pazymi, kad gin¢ijamame jsakyme ZodZiai prieStarauja vieni
kitiems — raSoma, kas nelaikoma jsiterpusiu valstybiniu Zemés sklypu, tac¢iau minimi keli iSskirtiniai
atvejai po zodzio i§skyrus. Zemés sklypas pagal parametrus patenka biitent j §j i§skirtinj atvejj, todél
pradymas organizuoti Zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta turi biiti patenkintas. Be to,
kadangi su Zemés sklypu besiribojandiy sklypy savininkams buvo issiysti prane§imai apie
planuojama rengti projekta, sklypo pardavimo procesas buvo prasidéjes, taciau po kurio laiko vél
buvo atmestas. Galiausiai, Zemés sklypo plotas yra apytiksliai 200 kv. m., pagal jstatyma, kaip atskiro
zemes sklypo suformuoti neleidziama, jei jis yra maZesnis nei 400 kv. m. Todél Lietuvos Respublikos
valstybei turéty biiti tikslinga parduoti Zzemés sklypa vienam i§ besiribojanciy sklypy savininky.


https://www.infolex.lt/ta/563329
https://www.infolex.lt/tp/1643110

Atkreiptinas démesys, jog pareiskéjas nurodo, kad Zemés sklypas patenka j iSskirtinj atvejj, tadiau
neprideda savo teiginj pagrindzianCiy duomeny ar tai patvirtinan¢iy jrodymy, kurie paneigty
Administracijos nustatytas aplinkybes, todé¢l Sis pareiskéjo teiginys vertintinas kaip nepagristas.
Pareiskejo teiginys, jog Lietuvos Respublikos valstybei turéty buti tikslinga parduoti zemés sklypa
vienam 1§ besiribojanciy sklypy savininky taip pat yra vertintinas tik kaip pareiSkéjo asmeniné
nuomoné/pamastymai, kurie néra pagrjsti jokiais objektyviais faktiniais duomenimis. Vertinant
Administracijos direktoriaus priimto jsakymo teisétumg bei pagristuma darytina iSvada, jog
gincijamas jsakymas yra iSsamus, motyvuotas, priimtas atsizvelgiant ] visas nustatytas faktines
aplinkybes bei jrodymus ir pagristas teisés akty nuostatomis, dél ko naikinti jo pareiskéjo skunde
nurodomais argumentais, Komisija neturi nei teisinio, nei faktinio pagrindo, dél ko pareiskéjo
skundas atmestinas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin€jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo X. X. skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Eglé Bilevicitteé
Komisijos nariai Zydriinas Plytnikas

Sigita Simbelyté



