LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 19 d. Nr.v21RE3-15 (AG3-223/26-2025)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Jokubauskaités,
Danutés Kulikauskienés (praneséja), Ramintos Ramanauskienés ir Svetlanos Sinkevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal pareiskéjo
,, AsmuoX* skunda atsakovei Siauliy miesto savivaldybés administracijai dél veiksmy ir sprendimo
teisétumo ir jpareigojimy nustatymo.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas ,,Asmuo X* (toliau — ir pareiSkéjas) Lietuvos administraciniy gincéy komisijai
2025 m. gruodzio 9 d. pateiké skunda (toliau — skundas), kuriuo praso jvertinti Siauliy miesto
savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) veiksmus (neveikimg), nesuteikiant prasytos informacijos, bei
pareigoti savivaldybe pateikti visus dokumentus (,,komisijos 2022-05-26 posédzio protokola;
sprendimo motyvus; eismo organizavimo pagrindimg‘‘), kuriais remiantis buvo jrengtas Zenklinimas
—horizontalusis geltonas zigzagas, ties (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), Siauliuose.
PareiSkéjas taip pat praso Komisijos jpareigoti Savivaldybe iSnagrinéti jo prasyma, kuris nebuvo
nagrinéjamas, ir priimti motyvuotg sprendimg del Zenklinimo panaikinimo (duomenys neskelbtini).

Skunde pareiskéjas nurodo, kad 2025 m. geguzés 7 d. jis pateiké Savivaldybei skunda dél
nesuteiktos informacijos ir praSé pateikti: komisijos protokola, sprendimo motyvus, eismo
organizavimo pagrindimg, tiksliai paZymeéta Zenklinimo atkarpa, su sprendimu susijusius
dokumentus. Savivaldybé 2025 m. birzelio 6 d. atsakymu Nr. SG-867 informavo, jog komisija
rekomendavo jrengti Zenklinimg, taCiau nepateiké nei protokolo, nei jokio sprendimo, nei
motyvacijos. Tuomet, pasak pareiSkéjo, jis 2025 m. birZelio 9 d. pateiké Savivaldybei atskirg praSyma
panaikinti Zenklinimg (duomenys neskelbtini), taciau $is praSymas nebuvo nagrinétas ir nebuvo
pateiktas administracinis sprendimas.

Taip pat skunde pareiSkéjas teigia, kad gatviy apzituros aktas VKIF-47 nenurodo jokiy
objektyviy duomeny (avaringumo, matomumo trikumy, gatvés susiaur¢jimo), kurie pagristy
ribojamojo Zenklinimo jrengima. Pazymi, kad ties (duomenys neskelbtini) néra jrengto jvaZiavimo,
tod¢l Zenklinimas prie $io adreso yra nepagristas.

Apibendrinant skunde teigiama, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAI) 3 straipsnis jtvirtina teisétumo, skaidrumo, proporcingumo ir objektyvumo principus,
o savivaldybé, nepateikdama dokumenty ir motyvy, Siy principy nesilaiké. VAI 8 straipsnis
(Komisijos pastaba: ginco metu aktualioje VA] redakcijoje 10 straipsnis) numato pareigg priimti
aiSkiai motyvuota administracinj sprendima, taciau nebuvo suteikta nei prasyta informacija, nei
priimtas sprendimas dél praSymo panaikinti Zenklinimg. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas
reikalauja, kad eismo organizavimo priemones biity pagrjstos objektyviais duomenimis, taciau tokie
duomenys nepateikti. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika
nuosekliai pabrézia, kad eismo ribojimai privalo biiti motyvuoti, pagristi ir proporcingi, o sprendimai
negali biiti grindZiami vieno privacios valdos savininko interesu.

Siauliy miesto savivaldybés administracija (toliau — atsakové arba Administracija) atsiliepimu



praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagristq.

Pirmiausia atsiliepime pazymima, kad pareiSk¢jas 2025 m. geguzés menes; kreipési |
Administracijg praSydamas pateikti informacijg apie horizontalyjj eismo Zenklinimg (zigzago formos
linija) (duomenys neskelbtini), Siauliuose (toliau — ir Pra§ymas). Atsakové, i$nagrinéjusi Prasyme
nurodytus argumentus 2025 m. birzelio 6 d. pareiSkéjui pateiké atsakymg Nr. SG-867, kuriame, be
kita ko, nurodé, kad 2022 m. vasario 23 d. Siauliy miesto savivaldybéje buvo gautas gyventojo
prasymas ,,D¢l kelio Zenklo jrengimo®, kuriame buvo keliamas eismo saugumo klausimas, praSoma
jrengti zenklinima. Dél to 2022 m. geguzés 26 d. komisija, susidedanti i§ Siauliy apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Keliy policijos skyriaus vyriausiojo specialisto, Siauliy miesto savivaldybés
administracijos Miesto tikio ir aplinkos skyriaus Infrastruktiiros poskyrio vedéjos ir to paties poskyrio
vyriausios specialistés, atliko Siauliy miesto gatviy apZitira. Apzitréti 9 eismo objektai, dél kuriy buvo
pateikti praSymai ar skundai. Apzitir¢jusi ir jvertinusi eismo organizavimo situacijg ties (duomenys
neskelbtini) namu, komisija priémé sprendimg ,,(duomenys neskelbtini) g. ties namu Nr. (duomenys
neskelbtini), prieSingoje puséje atlikti horizontalyjj Zenklinima geltonu zigzagu (apie 7 m)*.

Teigiama, kad 2025 m. lapkri¢io 21 d. pareiskéjas atsakovei pakartotinai pateiké prasyma
,»Del kelio horizontaliojo Zenklinimo (geltonu zigzagu) pagristumo perzitiros ir panaikinimo* (toliau —
ir PraSymas Nr. 2), ] kurj jam buvo atsakyta 2025 m. gruodZio 8 d. raStu Nr. SIF-2083 (toliau — ir
Rastas). Rastu pareiskéjas buvo pakartotinai informuotas, jog zenklinimas buvo atliktas atsizvelgiant j
2022 m. vasario 23 d. Siauliy miesto savivaldybés gyventojo prasyma ,,Dél kelio Zenklo jrengimo* bei
Siauliy apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos skyriaus vyriausiojo specialistui,
Siauliy miesto savivaldybés administracijos Miesto fikio ir aplinkos skyriaus Infrastruktiiros poskyrio
vedgjui ir to paties poskyrio vyriausiajam specialistui atlikus Siauliy miesto gatviy apzitira ir jvertinus
eismo organizavimo situacija ties (duomenys neskelbtini) namu. Siuo Rastu pareiskéjas tai pat buvo
informuotas ir apie tai, kad atliekant tokj Zenklinima schemos ar projektai tokios apimties kelio dangos
horizontaliajam zenklinimui néra rengiami.

Atsakové atsiliepime pabrézia, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo (toliau — ir Savivaldos jstatymas), Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo (toliau — Saugaus eismo jstatymas) nuostatomis, o taip pat Kelio zenkly jrengimo ir
vertikaliojo Zenklinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m.
sausio 31 d. jsakymu Nr. 3-83 ,Dél kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — ir Keliy Zenklinimo taisyklés), kuriy 7.1 papunktis numato, jog organizuodamas
eismg keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengdamas kelio Zenklus ir vertikalyjj Zenklinimg kelio
savininkas ir (ar) valdytojas (toliau — kelio valdytojas) privalo uZtikrinti, kad biity laikomasi kelio
zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo, vengti eismo organizavimo
priemoniy pertekliaus, o ty paciy taisykliy 7.3 papunktis numato pareigg jvertinti toje eismo situacijoje
taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio Zenkly reikalavimus, galiojimo zong ir kt. — biitent
savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius sprendzia eismo
organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmeés keliuose.

Atsakoveé pazymi, kad, prieSingai nei teigia pareiSkéjas, jam maZziausiai du kartus raStu buvo
aiSkiai atsakyta ] jo praSymus ir nurodyta, kad atsakové jo praSomais pateikti dokumentais
nedisponuoja ir tokiy dokumenty neturi. Vertina, kad pareiske¢jas klaidingai teigia, kad visi sprendimai,
susij¢ su kelio Zenklinimu, turéty buti vienareikSmiskai priimami tik saugaus eismo komisijos
posédyje, nes saugaus eismo komisijos paskirtis yra tik teikti valstybinio administravimo subjektams,
savivaldybés administravimo subjektams ir savivaldybés merui pasitilymus, susijusius su eismo
saugumui gerinti numatyty priemoniy jgyvendinimu. Visais kitais klausimais, susijusiais su eismo
organizavimu, sprendimus priima bei pateikty panasaus pobiidzio praSymy nagrinéjimag organizuoja
Savivaldybés Miesto tikio ir aplinkos skyrius, bendradarbiaudamas su Siauliy apskrities vyriausiuoju
policijos komisariatu.

Atsiliepime akcentuojama, kad sprendimas jrengti geltonos spalvos zigzaga Zymint kelio vieta
(puse), kur per visa zigzago ilgj uzdrausta stovéti, buvo priimtas atlikus Siauliy miesto gatviy apZitira
ir jvertinus eismo organizavimo situacija ties (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)
sklypais, dalyvaujant tiek Administracijos darbuotojams, tiek Siauliy apskrities vyriausiojo policijos
komisariato pareigiinams, atsakingiems uz tinkama eismo organizavimg. Atsakové teigia, kad ties
sklypu (duomenys neskelbtini), Siauliai, horizontalusis Zenklinimas 2022 metais buvo jrengtas siekiant,



kad nebiity uzstatomas vienintelis patekimas j sklypg. Pabréziama, kad nors pareiskéjas savo skunde
teigia, jog jvaziavimas yra nenaudojamas, taciau tai savaime nereiskia, jog vienintelis patekimas j
sklypa turéty biiti apribotas.

Apibendrinant atsiliepime iSdéstytus argumentus, teigiama, kad atsakové pateike pareiskéjui
visg informacijg, kuria disponavo PraSymo pateikimo momentu. Pareiskéjas, teikdamas praSymus,
skunda Komisijai, i§ esmés, siekia ginti vies$gjj interesg ir dél to praSo informacijos ir reikalauja
panaikinti §iuo metu galiojantj horizontalyjj Zenklinima. Siuo aspektu atkreipiamas démesys, kad
vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABTI) 55
straipsnio 1 dalimi ir LVAT praktika, vieSasis interesas galéty biiti ginamas tik kreipiantis ] teisma, o
ne j Komisija. Komisijai néra suteikta kompetencija nagrinéti vie$ojo intereso gynimo byly. Be to, ginco
nagrinéjimas teisme negali buti pleCiamas ] kity asmeny teisiy ir teiséty interesy gynimg. VieSosios
gatvés yra skirtos ne individualiam keliy asmeny naudojimui, jos skirtos platesniam ratui naudoti, tai
visuomenings paskirties infrastruktiira, o pareisk¢jas, kaip ir kiekvienas asmuo, gali turéti skirtingy nory
ir interesy, taciau visy jy uztikrinti néra galimybiy, juolab, kad nei i$ pateikto skundo turinio, nei i$ ]
byla pateikty dokumenty néra aiSkus pareiskéjo suinteresuotumas $ioje byloje, kaip ir néra aisku, kokias
ir kieno teises jis gina.

Pareiskéjas, susipazines su atsakoves atsiliepimu, Komisijai pateiké papildomus paaiskinimus.

Nurodé, kad atsiliepimo argumentai apie tai, jog sprendimus priémé kompetentingi subjektai,
uzimantys atitinkamas pareigas savivaldybés administracijoje nepakei¢ia Administracijos pareigos
pateikti konkrecius sprendimo motyvus ir faktines aplinkybes, kuriomis grindziamas gin¢o zenklinimo
irengimas. PareiSkéjas pazymi, kad Administracijos teiginys, jog ji nedisponuoja sprendimo
pagrindimo dokumentais, ne tik nepaneigia pareiskéjo argumenty, bet patvirtina, jog ginco zenklinimo
jrengimas nebuvo pagristas patikrinamais duomenimis, todél Komisija neturi galimybés jvertinti
sprendimo teisétumo i§ esmes. Taip pat atsiliepime akcentuojama, jog Administracijos direktoriui
suteikta teisé spresti eismo organizavimo klausimus, taciau $i diskrecija negali biiti traktuojama kaip
teise pasirinktinai taikyti jstatymo nuostatas, eliminuojant sprendimy skaidrumo ir pagristumo pareiga
pagal VAI 3 straipsnj. Pasak pareiskéjo, i$ pateikty dokumenty ir paaiskinimy matyti, jog faktiskai buvo
igyvendintas vieno asmens praSymas, nevertinant Salia esan¢iy daugiabuc¢iy namy gyventojy interesy,
susijusiy su nuolatine ir objektyviai sudétinga parkavimo situacija ginco gatveje. Pareiskeéjo vertinimu,
toks selektyvus interesy vertinimas neatitinka skirtingy interesy derinimo ir proporcingumo principy,
kurie yra esminé teiséto administracinio sprendimo salyga, ypaC priimant eismo organizavimo
sprendimus, darancius poveikj platesniam gyventojy ratui.

Tai, jog ginCo situacija siejama su abstrakCiu vieSojo intereso gynimu ir administracine
diskrecija, nepaneigia individualaus administracinio gin€o egzistavimo. Ginco Zenklinimas yra konkreti
eismo organizavimo priemone, kuri tiesiogiai daro poveikj pareiskejo ir kity gyventojy teisétiems
interesams, todél gincas negali biiti vertinamas kaip vien abstraktaus pobiidzio. Pareiskéjas pazymi, kad
net ir vie$ojo intereso pagrindu pritmami sprendimai neatleidzia savivaldybés nuo pareigos juos aiskiai
motyvuoti, pagristi dokumentais ir jvertinti proporcinguma, o administracin¢ diskrecija negali buti
tapatinama su teise veikti be Siy pareigy laikymosi.

PareiSkéjas atkreipia démesj, kad jo praSymas perziiiréti ir panaikinti ginco Zenklinimg nebuvo
registruotas ir nagrinétas kaip savarankiskas administracinis prasymas, nors jis buvo pateiktas aiskiai ir
pakartotinai per e.pristatymo platforma. Nors atsakymas buvo pateiktas, taciau jis nebuvo susijes su
praSymo nagrin€jimu i§ esmes. Kartu pazymima, kad kito asmens praSymas, pateiktas elektroniniu
pastu, buvo priimtas, registruotas ir tapo pagrindu konkretiems administraciniams veiksmams. Toks
analogiSky situacijy traktavimo skirtumas yra pagrindas konstatuoti procedirinés nelygybés ir
objektyvumo principo pazeidima.

Apibendrindamas pareiSkéjas teigia, kad nepriklausomai nuo jo, kaip fizinio asmens, procesiniy
galimybiy, atsakove, kaip vieSojo administravimo subjektas, privalo pateikti aiSky, dokumentais
pagristg ir patikrinamg sprendimo motyvavimg. Atsiliepimas nepaSalina esminiy abejoniy dél ginco
sprendimy pagristumo, o prieSingai — patvirtina, jog sprendimai buvo priimti be pakankamo faktinio ir
teisinio pagrindimo. Pareiskéjas praso Komisijos vertinti ginCo situacijg ne formaliai, o pagal realy
pareigos motyvuoti ir pagristi priimtus sprendimus jgyvendinima bei kritiSkai jvertinti atsakoves
pozicija.



Skundas atmestinas, dalyje byla nutrauktina.

Gincas Sioje byloje kilo dél Administracijos sprendimo (Rasto), kuriuo atsisakyta tenkinti
pareiskéjo praSyma panaikinti horizontalyjj kelio Zenklinima.

Byloje esantys raSytiniai jrodymai patvirtina, kad pareiskéjas 2025 m. geguzés 5 d. el. pastu
kreipési | atsakove, praSydamas pateikti informacija apie horizontalyjj eismo Zenklinimg (zigzago
formos linija) (duomenys neskelbtini), Siauliuose (minéta, Pragymas).

2025 m. geguzés 7 d. pareiSkéjas dar du kartus el. pastu kreipési i Administracijos Miesto tikio
ir aplinkos skyriaus Infrastrukttiros poskyrio vyr. specialista dél horizontaliojo zigzaginio Zenklinimo
(duomenys neskelbtini). Pareiskéjui 2025 m. geguzés 7 d. el. pastu buvo atsakyta, kad visa turima
informacija jam jau buvo pateikta.

Pareiské¢jas skundu ,,Dél nesuteiktos informacijos apie eismo organizavimo sprendimg‘ 2025
m. geguzes 8 d. vél kreipési | atsakove, teigdamas, kad 2025 m. geguzés 6 d. kreipési | Administracija
ir pras¢ pateikti dokumentus bei informacijg dél eismo organizavimo ties (duomenys neskelbtini),
Siauliuose, ta¢iau prasomi duomenys jam pateikti nebuvo, todél prasé pateikti visus dokumentus —
komisijos protokola, schema, tiksly Zenklinimo atkarpos aprasa.

Atsakove, iSnagringjusi minétame skunde nurodytus argumentus, 2025 m. birzelio 6 d.
pareiskéjui pateiké atsakyma Nr. SG-867, kuriame, nurodé, kad 2022 m. vasario 23 d. Siauliy miesto
savivaldybé gavo gyventojo praSyma ,,Dél kelio Zenklo jrengimo®. Gyventojas raste teige, kad dél
siauros gatvés ir dél nuolat priesais iSvaziavima i§ namo sklypo statomy automobiliy, i§vaziavimas i§
kiemo néra saugus, neuztenka vietos iSsukti i§ kiemo ir praso jrengti eismo reguliavimo priemones,
kurios apriboty automobiliy stovéjima priesais i§vaZiavima i§ namo sklypo. Siame atsakyme taip pat
buvo nurodyta, kad Administracijos Miesto iikio ir aplinkos skyriaus Infrastrukttiros poskyrio vedéjos
ir to paties poskyrio vyriausios specialistés atliko Siauliy miesto gatviy apzitira. Apzitiréti 9 eismo
objektai, dél kuriy buvo pateikti praSymai ar skundai. Apzitr¢jus ir jvertinus eismo organizavimo
situacijg ties (duomenys neskelbtini) namu, komisija priémé sprendima ties (duomenys neskelbtini),
prieSingoje puséje atlikti horizontalyjj Zenklinimg geltonu zigzagu (apie 7 m). Esamas gatvés dangos
horizontalusis Zenklinimas uztikrina saugy, netrukdoma iSvaziavimg i§ namo kiemo ir atitinka
komisijos priimta sprendima. Schemos ar projektai tokios apimties kelio dangos horizontaliajam
zenklinimui néra rengiami. Kartu su aptariamu atsakymu pareiskéjui buvo pateiktas ir Gatviy
apzitros aktas 2022 m. geguzés 27 d. (reg. Nr.VKIF-47), kuriame nurodyta, kad siiiloma ,,(duomenys
neskelbtini) g. ties namu Nr. (duomenys neskelbtini), prieSingoje pusé¢je atlikti horizontalyjj
zenklinimg geltonu zigzagu (apie 7 m).*.

2025 m. lapkricio 21 d. pareiskéjas pateike Administracijai praSyma ,,Dé¢l kelio horizontaliojo
Zenklinimo (geltonu zigzagu) pagristumo perZitiros ir panaikinimo* (minéta, PraSymas Nr. 2), i kurj
pareiSkéjui buvo atsakyta 2025 m. gruodZio 8 d. raStu Nr. SIF-2083 (minéta, Rastas). Komisija negali
jvertinti PraSymo Nr. 2 turinio, nes jis } byla nepateiktas. Ta¢iau Raste nuodyta, kad 2025 m. birZelio
6 d. atsakymu pareiskéjui jau buvo pateikta visa turima informacija dél horizontalaus kelio dangos
Zenklinimo jrengimo ir pakartotinai pateikta informacija, kaip ir 2025 m. birZelio 6 d. teiktame raste
Nr. SG-867. Kartu Raste paminéta, jog, vadovaujantis Savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punktu,
savivaldybés savarankiskoji funkcija yra ,vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitira, taisymas,
tiesimas ir saugaus €ismo organizavimas*.

Pagal Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
(toliau — ir TAGNT]I) 8 straipsnj skundas (prasymas) administraciniy gincy komisijai paduodamas
per vieng ménesj nuo individualaus administracinio akto paskelbimo arba jteikimo ar pranesimo apie
vie$ojo administravimo subjekto veiksmus (atsisakymg atlikti veiksmus) suinteresuotai Saliai dienos.
Kai vieSojo administravimo subjektas neatlieka savo pareigy arba vilkina klausimo nagrinéjimg ir
nustatytu laiku jo neiSsprendZia, §is neveikimas (vilkinimas) gali biiti apskystas per 2 ménesius nuo
dienos, kurig baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas klausimo iS§sprendimo terminas.

Taigi, kiekvienas asmuo, manantis, kad vieSojo administravimo subjektas pazeidé jo
subjektines teises, teisétus interesus, gali kreiptis ] Komisija per IAGNT] 8 straipsnyje nustatyta
terming. IAGNT]I 20 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatyta, kad administraciniy gin¢y komisija priima
sprendima nutraukti byla, jeigu paaiskéja, kad skundas (praSymas) buvo priimtas praleidus nustatytus
jo padavimo terminus ir pareiSkéjas neprasé termino atnaujinti.



5

Byloje surinkti rasytiniai jrodymai patvirtina, kad pareiskéjas, praSydamas duomeny apie
horizontaliojo Zenklinimo ginco objektuose irengimo aplinkybes bei teisinius pagrindus, rastu i
Administracijg kreipési 2025 m. geguzes 6, 7 bei 8 dienomis. Atsakové 2025 m. geguzés 7 d. pateike
pareiSkéjui atsakyma elektroniniu laiSku bei ty paciy mety birzelio 10 d. rastu Nr. SG-867. Skunde
pareiSkéjas taip pat mini ir savo 2025 m. birZelio 18 d. elektroniniu laiSku atsakovei pateikta praSyma
ir teigia, kad Administracija j ji neatsaké. Sio kreipimosi kopija pareiskéjas pateiké j byla; i3
kreipimosi matyti, kad praSymas buvo iSsiystas adresatui ,,savivaldybe@siauliai.lt” Komisija nustatg,
kad toks elektroninio pasto adresas néra skelbiamas oficialioje Siauliy miesto svetainéje — &ia yra
nurodytas elektroninis pastas kontaktams info@siauliai.lt (Siuo adresu pareiskéjas teike
Administracijai kitus §iame Sprendime minimus praSymus). Atsiliepime atsakové dél pareiskéjo 2025
m. birzelio 18 d. kreipimosi jokiy duomeny nepateike, o, atsizvelgiant j tai, kad pareiskeéjas jj iSsiunté
adresu, kuris néra viesai skelbiamas kaip oficialus Siauliy miesto savivaldybés elektroninis pastas,
darytina iSvada, kad atsakovei Sis praSymas nebuvo jteiktas, taigi, atsakové negalé€jo jo iSnagrinéti ir
1] atsakyti.

Aptarty jvykiy chronologija leidzia daryti iSvada, kad yra praleistas terminas skundui dél
atsakovés 2025 m. geguzés 7 d. bei birzelio 10 d. rasty paduoti; jei pareiskéjas laiko, kad gavusi Siuos
praSymus Administracija neatliko savo pareigy, pastebétina, kad taip pat yra praleistas terminas
skundui dél neveikimo paduoti. Komisija sprendzia, jog Sie skundo reikalavimai nenagrinétini
Komisijoje ir $ioje dalyje byla pagal pareiskejo skundg nutrauktina paaiskéjus, kad skundas buvo
priimtas praleidus nustatytus jo padavimo terminus, ir pareiskéjas neprasé termino atnaujinti.

Pazymétina, kad pareiskéjo skundo reikalavimai ,,pripazinti, kad Siauliy miesto savivaldybé
neteisétai nesuteiké prasytos informacijos®, ,,jpareigoti savivaldybe pateikti: — komisijos 2022-05-26
posédzio protokola; — sprendimo motyvus; — eismo organizavimo pagrindimg; — visus dokumentus,
kuriais remiantis jrengtas Zenklinimas®, ,,pripazinti, kad savivaldybé nenagringjo pareiskéjo prasymo
panaikinti Zenklinimg ir tai yra neteisétas neveikimas® ir ,pareiksti rekomendacija savivaldybei
ateityje laikytis skaidrumo ir motyvavimo reikalavimy®, atsizvelgiant | IAGNT] 5 straipsnio
nuostatas d¢l Komisijos kompetencijos, taip pat nenagrinétini Komisijoje, nes Komisijai nesuteikti
igaliojimai priimti tokiy sprendimuy, taigi, byla dalyje dél Siy reikalavimy nutrauktina pagal IAGNT]
20 straipsnio 2 dalies 1 punkts.

Komisija pasisakys tik dél pareiSkéjo skundo reikalavimo ,,jpareigoti savivaldybe priimti
motyvuotg sprendimg dél Zenklinimo panaikinimo (duomenys neskelbtini)* tiek, kiek Sis
reikalavimas susijes su skundZiamo Rasto teisétumo vertinimu.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VAI, Savivaldos jstatymas, Saugaus eismo jstatymas,
Keliy Zenklinimo taisyklés, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr.
875 patvirtintos Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisyklés (suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugséjo 3 d., toliau — PraSymy ir skundy nagringjimo
taisyklés), Siauliy miesto savivaldybés saugaus eismo komisijos (toliau — SEK) nuostatai, patvirtinti
Siauliy miesto mero 2024 m. lapkri¢io 8 d. potvarkiu Nr. M-1478 D¢l Siauliy miesto savivaldybés
saugaus eismo komisijos nuostaty patvirtinimo* (toliau — Nuostatai).

IS 1 byla pateikty procesiniy dokumenty nustatyta, jog ginco Salys pripazjsta, kad 2025 m.
lapkri¢io 21 d. pareiSskéjas atsakovei pakartotinai pateiké prasyma ,,.Dél kelio horizontaliojo
zenklinimo (geltonu zigzagu) pagrjstumo perzitros ir panaikinimo* (minéta, PraSymas Nr. 2), 1 kurj
pareiSkéjui buvo atsakyta 2025 m. gruodzio 8 d. rastu Nr. SIF-2083 (minéta, RaStas). Minéta, kad
Prasymo Nr. 2 turinys Komisijai nezinomas, nes $is dokumentas j bylg nepateiktas, taiau Raste
nurodyta, kad 2025 m. birZelio 6 d. atsakymu pareiSkéjui jau buvo pateikta visa turima informacija
del horizontalaus kelio dangos Zenklinimo jrengimo ir pakartotinai pateikta informacija, kaip
Atsakyme.

Savivaldos jstatymo 6 straipsnyje yra nurodytos savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos,
kurios jai yra priskirtos Konstitucijos ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Viena i§ tokiy funkcijy yra
vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas (6
straipsnio 32 dalis). Savo veiklos teritorijoje uztikrindama Sios savarankiSkos funkcijos vykdyma,
savivaldybé¢ privalo nustatyti atitinkamg teisinj rezimg bei imtis konkreciy priemoniy Siam tikslui
pasiekti.
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Saugaus eismo jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti eismo saugumo uZztikrinimo principai:
valstybés pareiga — sudaryti saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams dalyvavimo eisme salygas,
eismo dalyviy pareiga — zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo tvarkos (4 straipsnio 1 dalis);
eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés uztikrinimas svarbiau negu iikinés veiklos ekonominiai rezultatai
(4 straipsnio 2 dalis) ir asmens, visuomengs ir valstybés interesy jvertinimas ir derinimas uZztikrinant
saugy eismg (4 straipsnio 3 dalis). Savivaldos jstatymo 6 straipsnyje yra nurodytos savarankiskosios
savivaldybiy funkcijos, kurios jai yra priskirtos Konstitucijos ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Viena
i§ tokiy funkcijy yra vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas (6 straipsnio 32 dalis). Savo veiklos teritorijoje uztikrindama Sios savarankiskos
funkcijos vykdyma, savivaldybé privalo nustatyti atitinkamg teisinj rezimg bei imtis konkreciy
priemoniy Siam tikslui pasiekti. Savarankiskyjy savivaldybés funkcijy jgyvendinimas reiskia, jog
savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leid¢jo suteikta veiksmy laisve pasirinkti biidus, kaip Sias
funkcijas jvykdyti. Pagal Savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, savarankiskasias
funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir
jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose. Pastebétina, kad Siomis nuostatomis jgyvendinamas konstitucinis savivaldybiy
savarankiskumo ir veiklos laisvés principas, kuriuo grindziama visa vietos savivalda. Savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy igyvendinimui neabejotinai reikalingos léSos naudojamos i§ savivaldybés
biudzeto. Tai reiskia, kad Administracijos direktoriui yra suteikta teisé spresti eismo organizavimo
klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmes keliuose, o gatviy ir keliy
priezitira yra vykdoma atsizvelgiant  tuo metu turimas lésas, poreikj ir naudinguma visuomenei.

Saugaus eismo jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 3 punktas numato, kad uztikrindamas eismo
sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius sprendzia
eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmeés keliuose.
Kelio zenklinimo taisykliy 7.1 papunktyje nustatyta, kad organizuodamas eisma keliy (gatviy)
ruozuose, sankryzose, irengdamas kelio Zenklus ir vertikalyji Zenklinimg kelio savininkas ir (ar)
valdytojas (toliau — kelio valdytojas) privalo uztikrinti, kad biity laikomasi kelio Zenkly jrengimo ir
vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo, vengti eismo organizavimo priemoniy
pertekliaus, o ty paciy taisykliy 7.3 papunktis numato pareigg jvertinti toje eismo situacijoje taikytinas
Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio Zenkly reikalavimus, galiojimo zong ir kt. atidZiai ir riipestingai.

Auksciau aptarty teisés normy sisteminé analizé leidzia daryti iSvada, kad atsakovei suteikta
diskrecija jgyvendinant saugaus eismo organizavimo funkcijg savarankiSkai spresti dél horizontaliojo
keliy zenklinimo priemoniy jrengimo. I§ j byla pateikty dokumenty matyti, kad Administracijai
teiktuose praSymuose panaikinti ginco atkarpoje esantj kelio Zenklinima pareiSkéjas akcentuoja tik
vie$aj] interesg (kurj aiSkina poreikiu daugiabuc¢iy namy gyventojams statyti automobilius ginco
atkarpoje) ir nenurodo jokiy konkrec¢iy duomeny apie pavojy eismo saugumui. Nors teisés aktai
numato pareigg uztikrinant eismo saugumg sudaryti savivaldybés eismo saugumo komisijg, sutiktina
su atsakove, kad pareiga kiekvieng praSyma dél kelio Zenklinimo svarstyti eisimo saugumo komisijoje
néra numatyta.

Nesant byloje PraSymo Nr. 2, néra galimybés nustatyti, kokiai kategorijai — praSymy ar skundy
pagal VAJ 2 straipsnyje pateiktas sgvokas — Sis pareiskéjo kreipimasis priskirtinas, taip pat néra
galimybés objektyviai jvertinti, ar  §] kreipimasi atsakyta laikantis PraSymy ir skundy nagringjimo
taisykliy 45 punkte jtvirtinty reikalavimy.

Irodinéjimo nasta sudaro du tarpusavyje susij¢ aspektai. [rodin¢jimo nasta pirmiausiai apima
pareiga pateikti jrodymus (pozityvusis jrodinéjimo nastos aspektas). Si pareiga pagal bendraja
taisykle tenka visiems byloje dalyvaujantiems asmenims. Kitas jrodinéjimo nastos aspektas tampa
aktualus tais atvejais, kai nepakanka jrodymy patvirtinti nei pareiSkéjo, nei atsakovo nurodomas
aplinkybes. Tokiu atveju sprendimas priimamas tos Salies nenaudai, kuriai priklauso nejrodyty
aplinkybiy jrodiné¢jimo naSta (negatyvusis jrodin€jimo naStos aspektas) (zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2015 m. sausio 26 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. A-54-858/2015, 2018 m. kovo 7 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-156-822/2018).
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Jei negalima apibrézti, kokiai kategorijai priskirtinas PraSymas Nr. 2, paZymétina, kad
jrodin¢jimo pareiga Siuo atveju turi pats pareiSkéjas. Nesant jrodymy dél Sio praSymo turinio,
atsizvelgdama j LVAT praktikg dél jrodin€jimo pareigos paskirstymo, Komisija sprendzia, kad
pareisSkéjas nejrod¢, kad pateiké Administracijai praSyma priimti administracinj sprendima, o taip pat
nejrodé, kad skundziamas Rastas yra neteisétas ir nepagrjstas, todél naikinti jj néra pagrindo.

Komisijos vertinimu, likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés
juridinés reikSmés sprendziant dél Rasto teisétumo, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.
Pasisakydama $iuo aspektu, Komisija remiasi LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —
EZTT) formuojama praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis
priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkreCiy bylos aplinkybiy
kontekste (LVAT 2008-12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P444-196/2008, 2009-07-24
nutartis administracinéje byloje Nr. P756-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje Nr.
P525-194/2009, 2013-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A146-216/2013 ir kt.; EZTT 1994-
04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 2 dalies 1 ir 6 punktais bei 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

byl dalyje pagal pareiskéjo ,,Asmuo X“ skundg dél Siauliy miesto savivaldybés
administracijos 2025 m. geguzeés 7 d. bei birzelio 10 d. atsakymy pareiskéjui teisétumo bei atsakoveés
neveikimo nutraukti, kadangi praleistas Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo jstatymo 8 straipsnyje nustatytas terminas skundui paduoti ir pareiSkéjas nepraso jo
atnaujinti;

byl dalyje dél reikalavimy pripazinti, kad: ,,Siauliy miesto savivaldybé neteisétai nesuteiké
prasytos informacijos®, ,,jpareigoti savivaldybe pateikti: — komisijos 2022-05-26 posédZzio protokola;
— sprendimo motyvus; — eismo organizavimo pagrindimg; — visus dokumentus, kuriais remiantis
irengtas zenklinimas®, ,,pripazinti, kad savivaldybé nenagringjo pareiské¢jo praSymo panaikinti
zenklinima ir tai yra neteisétas neveikimas® ir ,,pareiksti rekomendacija savivaldybei ateityje laikytis
skaidrumo ir motyvavimo reikalavimy‘ nutraukti kaip nepriskirting Komisijos kompetencijai,

kitoje dalyje skundg atmesti.

Sprendimas per viena ménesj nuo jo priemimo gali biti skundziamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininkas Giedrius Jakubénas
Komisijos narés Vaida Jokubauskaite
Danuté Kulikauskiené

Raminta Ramanauskiené

Svetlana Sinkevi¢iené



