LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 18 d. Nr. 21RE2-75 (AG2-19/15-2026)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozaicio (posédzio pirmininkas ir praneséjas), Vilijos
Astrauskienés ir Ingos Drasutavicienés,
sekretoriaujant Margaritai Ziobakaitei,
dalyvaujant pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Biisto formatas‘ atstovams X. Y. ir Z. Y.,

2026 m. vasario 17 d. vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotolinio rysio
priemonémis iSnagrinéjo administracinj gincg pagal pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Bisto
formatas* skunda atsakovei Neringos savivaldybés tarybai dél Neringos savivaldybés tarybos
2025 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2026 m. sausio 20 d. rezoliucija priimtas pareiSkéjos uzdarosios akcinés
bendrovés (toliau — ir UAB) ,,Biisto formatas* skundas, kuriuo ji praso:

1) panaikinti Neringos savivaldybés tarybos 2025 m. gruodzio 18 d. sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — ir Sprendimas);

2) jpareigoti institucijg per Lietuvos administraciniy ginc¢y komisijos nustatytg laikg priimti
nauja teiseés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

PareiSkéja skunde nurodo, jog iki Sprendimo priémimo 2025 m. gruodzio 11 d. raStu Nr.
(duomenys neskelbtini) atsakové kreipési | pareiSkéja, nurodydama, kad 2025 m. gruodzio 18 d.
Neringos savivaldybés tarybos (toliau — ir Taryba) posédyje bus svarstomas pareiskéjos praSymas dél
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvatos. Tarybos BiudZeto, finansy ir tikio valdymo ir Tarybos
Svietimo, kultiiros, sporto, socialinés apsaugos, sveikatos ir kurorto reikaly komitety posédziu,
ivykusiy 2025 m. gruodZzio 10 d. ir gruodzio 11 d., metu komitety nariams kilo abejoniy dél veiklos
vykdymo iStisus metus visose prasyme suteikti nekilnojamojo turto mokescio lengvatg nurodytose
patalpose. Prase iki Tarybos posédzio pateikti papildomus dokumentus, jrodancius, kad veikla visose
patalpose buvo vykdoma iStisus metus. Pazymi, jog 2025 m. gruodzio 16 d. pareiskéja (iki nurodyto
termino) pateiké prasoma papildoma nuasmenintg informacija, irodancia, kad veikla yra vykdoma
visus metus (pavyzdziui, Valstybinei duomeny agentiirai teikiamus duomenis, (duomenys
neskelbtini) platformoje matomus duomenis, jrodymus ir paaiskinimus dél komunaliniy mokesciy
mokéjimo). Taip pat nurode, kad gali pateikti asmeninius klienty duomenis. Taciau atsakove
skundZiamu Sprendimu nusprendé nesuteikti 40 procenty nekilnojamojo turto mokescio lengvatos
2025 metams.

Nurodo, jog i$ atsakovés 2025 m. gruodzio 18 d. Tarybos posédzio protokolo Nr. (duomenys
neskelbtini) matyti, jog Tarybos nariai iSreiSké nuomong, kad juridinis asmuo galimai neatitinka
Mokesciy lengvaty teikimo tvarkos apraso, patvirtinto Neringos savivaldybés tarybos 2016 m.



geguzes 19 d. sprendimu Nr. T1-97 (toliau — ir Tvarkos aprasas), 6.2.2 papunkcio reikalavimy dél
veiklos vykdymo iStisus metus.

Pazymi, jog atsakové Sprendime nurodo, kad priimdama gin¢ijama Sprendimg atsizvelge |
Tarybos BiudZeto, finansy ir iikio valdymo komiteto (toliau — ir Biudzeto komitetas) posédzio 2025
m. gruodzio 10 d. protokola Nr. (duomenys neskelbtini) ir Tarybos Svietimo, kultiiros, sporto,
socialinés apsaugos, sveikatos ir kurorto reikaly komiteto (toliau — ir Svietimo komitetas) 2025 m.
gruodzio 11 d. protokolg Nr. (duomenys neskelbtini), taciau minéti protokolai pareiSkéjai nebuvo
pateikti, taip pat nebuvo sudaryta galimybé su jais susipazinti. Be to, $ie protokolai néra paskelbti
viesai, nors jais grindziamas gincijamas Sprendimas.

Nurodo, jog pareiskéja 2025 m. gruodzio 23 d. el. pastu kreipési su klausimu, kaip biity
galima susipazinti su minimais protokolais. PareiSkéjai 2026 m. sausio 6 d. buvo pateikti protokoly
iSrasai, i§ kuriy matyti, jog buvo siiiloma nebalsuoti ir palaukti, kol pareiskéja pateiks reikiamus
dokumentus, jrodancius veiklg. Pazymi, jog pareiskéja 2025 m. gruodzio 16 d. pateiké prasomg
informacijg ir prase kreiptis, jei biity reikalinga platesné informacija ar papildomi paaiskinimai.

Teigia, jog svarstant klausimg dél nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo, esant
abejonéms ir esant analogiSkoms aplinkybéms, kitam juridiniam asmeniui buvo suteikta lengvata, o
pareiskéjai ne.

Tvirtina, jog atsakovés Sprendimas neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo (toliau — ir VAJ) 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimy, jame néra pateikta jokiy
konkre¢iy faktiniy aplinkybiy, individualiai susijusiy su pareiSkéja, néra paaisSkinta, kokios
aplinkybés buvo vertintos ir kodél jos lémé sprendimg nesuteikti mokescio lengvatos. Argumentuoja,
jog Sprendime apsiribojama bendry teisés akty ir komitety protokoly pamingjimu, neatskleidziant jy
turinio ir reikSmés pareiskéjos situacijai, ir nebuvo atliktas pateikty jrodymy nagriné¢jimas, todél
pareiskéja negali suprasti Sprendimo, jvertinti jo teisétuma.

Atkreipia démesj, jog Tarybos posédzio jrasas patvirtina, kad iki balsavimo nebuvo kalbama
apie Sprendimo motyvus, o po balsavimo kilo abejonés dél balsavimo rezultaty, atvirai pripazjstama,
jog Sprendimas buvo priimtas be aiSkiy motyvy. PaZymi, jog posédzio protokole nurodoma, kad
tarybos nariai iSreiské nuomong, jog pareiskéja galimai neatitinka Tvarkos apraso 6.2.2 papunkcio
reikalavimy dé¢l veiklos vykdymo iStisus metus, taciau posédzio jraSe tokios diskusijos praktiSkai
néra.

Akcentuoja, jog pareiSkéjai buvo pateikti komitety protokolai, kuriuose nurodoma, jog
posédzio pirmininkas pasitilé nebalsuoti ir palaukti, kol pareiskéja pateiks reikiamus dokumentus,
irodancius veikla. T. y. biitent tokiomis komitety iSvadomis rémési atsakové priimdama Sprendima.

Nurodo, jog Tvarkos apraSo 16 punkte numatyta, kad pareiskéjai pateikus papildomus
dokumentus, klausimas dél lengvaty teikimo svarstomas i§ naujo. PaZzymi, jog pareiskéja neturi
duomeny, kad Biudzeto skyriuje ar komitetuose klausimas biity svarstytas pakartotinai ir, kad
atsakove vertino pareiskéjos papildomus duomenis.

Pareiskejos atstovai Komisijos posédzio metu prasé tenkinti skundg jame i8déstyty motyvy
pagrindu.

Atsakove Neringos savivaldybés taryba atsiliepimu su pareiskéjos skundu nesutinka ir praso
skundg atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, jog pareiSkéja 2025 m. lapkricio 26 d. pateiké praSyma deél 40 procenty
nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo, t. y. buvo praSoma 3 210,40 Eur dydzio lengvatos
nekilnojamojo turto mokesciui. Pazymi, jog pagal Tvarkos apraSo 2—3 punktus, Taryba gali priimti
sprendimus teikti mokesc¢iy lengvatas savivaldybés biudzeto sgskaita.

Nurodo, jog BiudZeto bei Svietimo komitetai, i§nagrinéje pareiskéjos 2025 m. lapkricio 26 d.
praSyma dél mokestinés lengvatos suteikimo, nutaré kreiptis j pareiSkéja, praSydami pateikti
papildomus dokumentus, irodancius, kad veikla visose patalpose vykdoma istisus metus. Dél to buvo
parengti alternatyviis sprendimy projektai bei pateikti svarstyti Tarybai, kad Si priimty galutinj
sprendima.



Teigia, jog sprendimy projektai buvo svarstomi 2025 m. gruodzio 18 d. Tarybos posédyje,
taciau Taryba, pasinaudodama savo kompetencija priimti galutinj sprendimg dél lengvatos suteikimo
/ nesuteikimo, Sprendimu nusprendé praSomos mokestinés lengvatos pareiskéjai nesuteikti.

Pazymi, jog Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14
punkte numatyta iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija — sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy
ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto sgskaita priémimas. Taigi, priimant
Sprendimus Taryba jgyvendino savo iSimting kompetencija nuspresti dél mokesciy lengvatos
fiziniams ir juridiniams suteikimo / nesuteikimo.

Tvirtina, jog Tarybai suteikta diskrecijos teisé spresti — skirti ar neskirti lengvatg (Tvarkos
apraso 2 punktas), o §i diskrecijos teisé lieka net ir tada, kai BiudZeto skyrius nenustato jokiy formaliy
kriterijy praSymo netenkinimui ir parengia pareiskéjams palankius sprendimy projektus (Tvarkos
apraso 18 punktas). Kitaip tariant, Taryba gali nesuteikti mokestinés lengvatos, net ir tuo atveju, kai
praSantysis formaliai jgyvendino visus reikalavimus.

Teigia, jog nei vienas teisés aktas nejpareigojo Tarybos suteikti lengvata pareiskéjai,
nenurodé, kaip balsuoti, esant ar nesant teisés aktuose nustatytiems kriterijams. Akcentuoja, jog net
ir tuo atveju, jei Komisija tenkinty pareiskéjos skunda ir pareiskéjos praSymas dél lengvatos
suteikimo bty svarstomas Taryboje i§ naujo, tai savaime nelemty kitokio sprendimo, nei gincijamas
Sprendimas, priémimo. Akcentuoja, jog Komisija negali nurodyti Tarybos nariams, kaip balsuoti uz
tam tikrg Tarybos posédzio darbotvarkéje svarstomg klausimg. Vieng karta Tarybos nariai jau
pasisaké Siuo klausimu ir pareiskéja skunde nepateiké jokiy argumenty, kodél Tarybos nariai turéty
pakeisti savo nuomong pareiskéjos prasymo atzvilgiu, tik tai, jog atitinka Tvarkos apraso nuostaty
nurodytus kriterijus. Pazymi, jog, Siuo atveju, priimant skundziama Sprendima Taryba jgyvendino
savo iSimting kompetencija nuspresti dél mokesciy lengvatos fiziniams ir juridiniams asmenims
suteikimo / nesuteikimo — Taryba, atsizvelgdama j teisés akty, reglamentuojanciy lengvatos skyrima
reglamentavimg, priémé teisingg ir pagrista Sprendimg nesuteikti pareiskéjai nekilnojamojo turto
lengvatos.

Pazymi, jog pareiSkéja nesutinka su Tarybos nariy nuomone ir Sprendimo motyvu, kad
veiklos nevykdo iStisus metus, taip kaip to reikalauja Tvarkos apraso 6.2.2 papunktis ir mano, jog
Sprendimas visiSkai nemotyvuotas.

Nurodo, jog pareiskéja 2025 m. gruodzio 16 d. elektroniniu laiSku pateiké papildomus
dokumentus, kurie, jos nuomone, pagrindzZia argumenta, jog veikla vykdoma iStisus metus, taciau §io
laisko treciame puslapyje nurodoma, jog ,,pagal esamas sutartis su NT savininkais, komunaliniy
paslaugy kasStus ne sezono metu prisiima nuomotojas...“, o tai kaip tik patvirtina aplinkybe, jog veikla
1Stisus metus nevykdoma ir ne sezono metu komunalinius mokescius moka biisto (patalpy)
savininkai, o ne pareiskéja. I§ pareiskéjos Tarybai pateikty licencijy matyti, jog kai kuriose patalpose
veiklg pradéjo vykdyti tik nuo 2025 m. kovo ir balandzio ménesiy, analogiska informacija matoma ir
1§ Nekilnojamojo turto mokesc¢io deklaracijos formos KIT711S, kurioje nurodyta, jog pareiSkéja
nekilnojamajj turtg jgijo (sudaré nuomos sutartis) 2025 m. kovo, balandZio ir rugpjii€¢io ménesiais,
taciau 2025 m. rugs¢jo, spalio ir lapkri¢io ménesiais neteko turto (nutrauké nuomos sutartis), bet
nekilnojamojo turto mokesCio lengvatg prasé¢ suteikti uz visus 2025 metus ir visoms praSyme
nurodytoms patalpoms.

Nurodo, jog kaip matyti i§ Tarybos 2025 m. gruodzio 18 d. posédZio protokolo Nr.
(duomenys neskelbtini), Tarybos nariams iki numatyto 2025 m. gruodZio 18 d. posédZio protokolo
buvo pateikta visa i§ pareiSkéjos gauta papildoma informacija, su kuria Tarybos nariai susipazino ir
tai leido Tarybos nariams padaryti iSvada, jog pareiSkéja veiklos iStisus metus nevykde, o veiklos
nevykdant iStisus metus pagal Tvarkos apraso 6.2.2 papunkt], mokestiné lengvata negali biiti suteikta,
tod¢l atitinkamai Tarybos nariams balsuojant dél lengvatos suteikimo / nesuteikimo, remiantis
Tvarkos apraso 6.2 papunkciu, Tarybos nariai nubalsavo ir priémé skundZiama Sprendima, kuriuo
pareiSkéjai mokestiné lengvata suteikta nebuvo.

Atsakoves atstovas Komisijos posédyje nedalyvavo, apie posédzio vietg ir laikg pranesta
tinkamai. Atsakové atsiliepimu pras¢ bylg nagrinéti jos atstovui nedalyvaujant.



4

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrin¢jimo tvarkos jstatymo
14 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog bylos Saliy ir (ar) jy atstovy neatvykimas j administraciniy gincy
komisijos posédj, jeigu jiems buvo apie tai tinkamai pranesta, néra klititis nagrinéti skunda (praSyma)
ir priimti sprendimg. Vadovaujantis minéta nuostata, byla iSnagrinéta atsakovés atstovui nedalyvaujant.

Skundas tenkintinas.

Byloje kilo gincas dél Neringos savivaldybés tarybos 2025 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr.
(duomenys neskelbtini) teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagrjstumo.

Byloje nustatyta, jog pareiSkéja 2025 m. lapkricio 26 d. pateiké atsakovei praSyma dél 40
procenty nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo visiems nekilnojamojo turto objektams
(toliau — ir Prasymas), esantiems Neringos savivaldybés teritorijoje ir nurodytiems PraSymo priede
Nr. (duomenys neskelbtini) ir PraSymo 4 dalyje. T. y. prasé suteikti nekilnojamojo turto mokesciy
lengvata Siems objektams: (duomenys neskelbtini). Kartu su PraSymu pateiké Siuos priedus: 1)
Juridiniy asmeny registro elektroninj sertifikuotg iSrasg; 2) preliminarios NT mokescio deklaracijos
kopija; 3) pazyma i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos apie atsiskaityma su valstybés ir savivaldybés
biudzetais, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (toliau — ir SODRA); 4) metinés
finansinés atskaitomybés dokumenty kopija; 5) 2025 m. pajamy detalizacija.

PraSyme taip pat nurode, jog pareiSkéja uzsiima nekilnojamojo turo administravimu,
prieziiira, turizmo paslaugy teikimu. Nurod¢, jog (duomenys neskelbtini). Pazyméjo, jog (duomenys
neskelbtini). Imoné savo paslaugas teikia visus metus, taciau d¢l aiSkaus sezoniSkumo — vasaros metu
kur kas aktyvesniu tempu. Atkreipé démesj, jog imoné nuosavo nekilnojamojo turto turi (duomenys
neskelbtini), taciau absoliuti dauguma paslaugy teikimui reikalingy patalpy yra iSnuomotos i$
nekilnojamojo turto savininky. Nurodé, jog 2025 m. sutartys yra sudarytos dél (duomenys
neskelbtini) patalpos (sutartys sudaromos su fiziniais ir juridiniais asmenimis, lengvata praSoma tik
uz fiziniy asmeny iSnuomota nekilnojamajj turtg). Pazyméta, jog praso 40 proc. mokescio lengvatos
nekilnojamojo turto mokesc¢iui nuo Prasymo Priede Nr. (duomenys neskelbtini) pateikiamos KIT711
nekilnojamojo turto mokescio deklaracijos sumos. Prasyme atkreipé démesj, jog veikia iStisus metus
ir planuoja toliau plésti savo paslaugy pasitilg ne tik sezono metu, imon¢ investuoja | turto priezitirg,
infrastruktira, paslaugy kokybe bei darbuotojy i$laikyma.

Neringos savivaldybés taryba skundziamu 2025 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) nusprendé nesuteikti 40 proc. nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvatos 2025 metams
pareiSkéjai, t. y. 3 210,40 Eur. Sprendimas priimtas vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 15
straipsnio 2 dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 7
straipsnio 5 dalimi, Tvarkos apraSo 3.2, 4 ir 6.2 punktais bei atsiZvelgiant | Tarybos BiudZeto, finansy
ir iikio valdymo komiteto posédZio 2025 m. gruodzZio 10 d. protokolg Nr. (duomenys neskelbtini),
Tarybos Svietimo, kultiiros, sporto socialinés apsaugos, sveikatos ir kurorto reikaly komiteto 2025
m. gruodzio 11 d. protokolg Nr. (duomenys neskelbtini).

IS Tarybos Biudzeto komiteto posédzio 2025 m. gruodzio 10 d. protokolo Nr. (duomenys
neskelbtini) turinio matyti, jog posédzio metu buvo svarstytas klausimas dél nekilnojamojo turto
mokesc¢io 2025 metams lengvatos UAB ,,Biisto formatas®. Kaip matyti, buvo sitiloma nebalsuoti ir
palaukti, kol jmoné pateiks reikiamus dokumentus. Nurodyta, jog reikéty, kad buty pateikta licencija
ir kiekvieno ménesio pajamos uz veikla.

I§ Tarybos Svietimo komiteto 2025 m. gruodzio 11 d. protokolo Nr. (duomenys neskelbtini)
turinio matyti, jog posédzio metu buvo svarstytas klausimas dél nekilnojamojo turto mokescio 2025
metams lengvatos UAB ,,Biisto formatas®. PosédZio pirmininkas pasitilé balsuoti dél sprendimo
projekto, komiteto nariai paprasé pateikti papildomus dokumentus svarstymui. Komiteto pirmininkas
pasitlé klausimo nesvarstyti.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
Jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (toliau — ir VS]), Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2024 m. geguzés 3 d. iki
2025 m. gruodzio 31 d.), MokesCiy lengvaty teikimo tvarkos apraSas, patvirtintas Neringos



savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 19 d. sprendimu Nr. T1-97 (minéta, toliau — ir Tvarkos
aprasas), ir kiti teisés aktai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 121 straipsnio 2 dalis, be kita ko, jtvirtina, jog savo
biudzeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas. Vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 14 punktu, iSimtiné¢ savivaldybiy taryby
kompetencija yra sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudzeto sgskaita priémimas.

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio 5 dalis nustato, kad savivaldybiy
tarybos turi teise¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Siomis nuostatomis savivaldybiy taryboms yra suteikta teisé numatyti papildomas
(aptariamy mokesciy jstatymuose konkreciai nenumatytas) nekilnojamojo turto mokescio ir (ar)
zemés mokescio lengvatas — sumazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti, t. y. nustatyti iSskirtines
apmokestinimo §iais mokesciais salygas, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis
(Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalis), taip pat Siy lengvaty
taikymo tvarka.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija 2025 m. gruodzio
30 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-574-492/2025 iSaiskino, jog Konstitucijos ir jstatymy
nuostatomis savivaldybiy tarybos turi teise, o ne pareigg nustatyti papildomas ginco mokesciy
lengvatas (apmokestinimo iSimtis). Tac¢iau, numaciusi tokias lengvatas, ji negali véliau atsisakyti jy
taikyti, jei mokesCio mokétojas atitinka (tenkina) Sios lengvatos taikymo pagrindus bei salygas.
PrieSingas vertinimas, t. y. kad savivaldybe turi diskrecija dél prisiimty jsipareigojimy dél mokescio
lengvaty vykdymo, i§ esmés lemty, jog nebuty, be kita ko, uztikrinti i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylantys teiséty likes¢iy apsaugos reikalavimai, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas;
nebiity uztikrintas ir asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (be kita ko, zr. Konstitucinio Teismo
2021 m. geguzés 13 d. nutarima).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas minétoje nutartyje taip pat nurode¢, jog kadangi
mokescio lengvatos yra vienas i§ esminiy mokescio elementy (pvz., Zr. Konstitucinio Teismo 2006
m. sausio 24 d., 2007 m. lapkri¢io 29 d., 2013 m. gruodzio 16 d. nutarimus), néra pagrindo teigti, kad
naudodamosi Konstitucijos 121 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybe savivaldybés (savivaldybiy
tarybos) néra saistomos ty paciy konstituciniy reikalavimy, kuriy, nustatydamas apmokestinimo
iSimtis ir lengvatas, privalo paisyti jstatymy leidéjas, kaip antai pareigos uZtikrinti konstitucinius
teisinio reguliavimo aiSkumo ir apibréztumo, taip pat teisinio tikrumo principus, kurie yra ypac
svarbils nustatant mokescius, taigi ir jy objekta, apmokestinimo iSimtis ir lengvatas (Konstitucinio
Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2013 m. gruodzio 16 d., 2016 m. gruodZio 7 d. nutarimai). Mokesciy
administravimo jstatymo 9 straipsnis taip pat jtvirtina, jog mokestinés prievolés turinys, jos
atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesCiy teisés
aktuose turi biiti aiSkiai apibrézti.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo vertinimu, mokescio lengvatos, kaip vienas 1§
esminiy mokescio elementy, yra atitinkamos mokestinés prievolés turinio dalis, tiesiogiai susijusi su
mokescio moketojui tenkancios mokestinés prievolés apimtimi, jos vykdymu. Tai, be kita ko, reiskia,
jog atitinkamy mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy atzvilgiu yra taikomos tos mokescio lengvata
nustatan¢iy mokesCiy teis€és akty nuostatos, kurios galiojo konkre€ios mokestinés prievolés
atsiradimo momentu (momentu, kuriuo pagal jprastines apmokestinimo salygas atsiranda atitinkamos
mokestinés prievolgs).

Remiantis aptartu teisiniu reguliavimu bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstinés teiséjy kolegijos iSaiSkinimu, atsakovés argumentas, kad Taryba gali elgtis savo nuozitira
ir nesuteikti mokestinés lengvatos net ir tuo atveju, kai prasantysis formaliai jgyvendino visus
reikalavimus, laikytinas nepagristu. Pazymétina, jog nors Taryba ir turi iSimting diskrecijos teis¢
priimant sprendimus, taciau tai nereiSkia, kad jai negalioja teisés aktai, jy gali nesilaikyti ir elgtis savo
nuozidira.

Tvarkos apraso 3 punkte numatyta, jog Taryba gali teikti $iy mokes¢iy lengvatas: <...> 3.2
nekilnojamojo turto (sumazinti mokescio dydj arba visai nuo jo atleisti). Tvarkos apraso 4 punkte


https://www.infolex.lt/ta/795213
https://www.infolex.lt/ta/65125

numatyta, jog praSymus dél mokesc¢iy lengvaty suteikimo gali teikti fiziniai ir juridiniai asmenys,
Neringos savivaldybés (toliau — ir Savivaldybe) teritorijoje nuosavybés teise turintys ar naudojantys
nekilnojamajj turtg, kuriems pagal Nekilnojamojo turto mokescio jstatyma nustatyta prievolé mokeéti
mokestj, bei nuomojantys valstybing zem¢. Tvarkos apraSo 6 punkte numatyta, jog juridiniams
asmenims ir fiziniams asmenims, kurie jstatymy nustatyta tvarka verCiasi tikine komercine veikla
(iskaitant ta, kuria verc¢iamasi turint verslo liudijima), gali biti suteikiamos paskutinio mokestinio
laikotarpio (pagal mokescio deklaracijos duomenis) mokesc¢iy lengvatos: <...> 6.2) 40 procenty, jeigu
asmuo atitinka Siuos kriterijus: 6.2.1) objekte teikiamos turizmo ir kurortinés paslaugos; 6.2.2) asmuo
vykdo veiklg iStisus metus. Tvarkos apraso 7 punkte numatyta, jog mokes¢iy lengvatos
nesuteikiamos, jei: <...> 7.2. juridinis asmuo: 7.2.1) turi mokestiniy jsiskolinimy valstybés ir (arba)
Savivaldybés biudzetams bei Socialinio draudimo fondui, iSskyrus paskutinio deklaruojamo
laikotarpio mokes¢iy nepriemoka, dél kurios kreipiasi lengvatos, ir tuos atvejus, kai mokesciy,
delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba dél Siy
mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimo vyksta mokestinis gincas; 7.2.2) per trejus paskutinius metus
yra pasinaudojes valstybés pagalba, kurios dydis, jvertinus ir naujai teikiamg lengvata, virSija de
minimis valstybés pagalbai nustatytg maksimaly dydj, iSskyrus juridinius asmenis, Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymo nustatyta tvarka gavusius paramos gavé¢jo statusa; 7.2.3)
yra bankrutuojantis, likviduojamas ar restruktiirizuojamas; 7.3) pastatai (statiniai), kuriems praSoma
suteikti mokescio lengvata, Tarybos nustatyta tvarka yra pripazinti netvarkomais arba apleistais, arba
nenaudojamais, arba tokie pastatai (statiniai) yra valstybinés zemés sklype, kuriam prasoma suteikti
mokescio lengvata.

Tvarkos apraso 10 punkte numatyta, jog juridiniai asmenys, praSantys suteikti mokesciy
lengvatas, turi pateikti: 10.1) motyvuota praSyma, kuriame nurodomi duomenys apie juridinj asmenj,
jo vykdomg veikla, kokius Tvarkos apraso 6 punkte iSvardintus kriterijus atitinka asmuo bei
mokescio, kurio lengvatos prasoma suteikti, rii§is ir suma. PraSymas turi biiti suderintas su
Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo ir statybos skyriumi, kad pastatai (statiniai), kuriems
prasoma suteikti mokescio lengvatg, néra jtraukti ; netvarkomo arba apleisto, nenaudojamo arba
naudojamo ne pagal paskirt]j nekilnojamojo turto sarasa; 10.2) juridiniy asmeny registro iSraso
tinkamai patvirtintg kopija; 10.3) atitinkamy mokesciy, kuriy lengvaty prasoma suteikti, deklaracijy
tinkamai patvirtintas kopijas; 10.4) pazymas 1§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir Socialinio
draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy apie atsiskaityma su valstybés ir Savivaldybés biudzetais
bei fondais (paZymos turi biiti iSduotos ne anks¢iau kaip likus 30 dieny iki praSymo pateikimo datos);
10.5) juridinio asmens metinés finansinés atskaitomybeés dokumenty kopijas (paskutiniy finansiniy
mety metinj balansg, pelno (nuostolio) ataskaita, aiSkinamajj rasta).

Tvarkos apraSo 15 punkte numatyta, jog asmenims pateikus praSyma suteikti mokescio
lengvatg ir visus Tvarkos apraSo 9 ir 10 punktuose nurodytus dokumentus, Savivaldybés
administracijos BiudZeto skyrius patikrina, ar praSymas atitinka Tvarkos apraSo nustatytus kriterijus.
Tvarkos apraso 16 punkte nustatyta, jog jeigu praSymas neatitinka Tvarkos apraSo 5, 6 ar 7 punkte
nustatyty kriterijy arba nepateikti visi 9, 10 ir 11 punktuose nurodyti dokumentai, Savivaldybés
administracijos Biudzeto skyrius per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo dienos apie tai rastu
praneSa pareiSkéjui. PareiSkéjui pateikus papildomus dokumentus, klausimas dél lengvaty teikimo
svarstomas 1§ naujo. Tvarkos apraSo 17 punktas numato, jog Savivaldybés administracijos BiudZeto
skyrius, i1$nagringjes prasyma ir visus Tvarkos apraso 9, 10 ir 11 punktuose nurodytus dokumentus,
ir nustates, kad mokescio mokétojas atitinka Tvarkos apraso 5, 6 ir 7 punkte nustatytus kriterijus,
teikia visag medZziaga Biudzeto, finansy ir tikio valdymo komitetui ir Kurorto, turizmo plétros ir verslo
komitetui svarstyti. Tvarkos apraSo 18 punkte numatyta, jog Savivaldybés administracijos Biudzeto
skyrius, vadovaudamasis 17 punkte nurodyty komitety posédziy protokoliniais iSrasais, parengia
Tarybos sprendimo projekta dél mokesCio lengvatos teikimo / neteikimo ir pateikia jj svarstyti
Tarybai.

Kaip ir minéta, pareiskéja 2025 m. lapkri¢io 26 d. pateiké atsakovei Prasyma d¢l 40 procenty
nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo visiems nekilnojamojo turto objektams, esantiems
Neringos savivaldybeés teritorijoje. Taip pat pateiké Tvarkos apraso 10 punkte nurodytus dokumentus.
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BiudZeto komitetas 2025 m. gruodzio 10 d. posédyje ir Svietimo komitetas 2025 m. gruodzio 11 d.
posédyje nusprendé pareisSkéjos paprasyti papildomy dokumenty. Neringos savivaldybés
administracija 2025 m. gruodzio 11 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjg informavo, kad
2025 m. gruodzio 18 d. Tarybos posédyje bus svarstomas pareiskéjos PraSymas dél nekilnojamojo
turto mokescio lengvatos. Taip pat pareiSkéjos papraSyta iki Tarybos posédzio pateikti papildomus
dokumentus, jrodancius, kad veikla visose patalpose vykdoma istisus metus. Kaip i§ bylos duomeny
matyti, pareiSkéja atsakovei 2025 m. gruodzio 16 d. pateiké papildomus dokumentus. Taciau byloje
néra duomeny, kad minéti dokumentai buvo jvertinti ir pareiskéjos PraSymas nuo papildomy
dokumenty pateikimo i§ naujo buvo svarstomas Tvarkos apraso 16, 17 punkty nustatyta tvarka. Todél
tai vertinant, sprestina, jog atsakové, spresdama pareiskéjos PraSyma, pazeidé Tvarkos apraso 16, 17
punkty reikalavimus.

Atkreiptinas démesys, jog administraciniai sprendimai privalo atitikti VA] 10 straipsnio 5
dalies bendruosius reikalavimus, keliamus administraciniams sprendimams.

VAT 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:
<...>5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai.

VAl administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy aiSkinimas iSsamiau
detalizuojamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje, kurioje
nurodoma, tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio
aspektu turi buti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir turéjo suvokti
(suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
105-502/2023, 2023 m. gruodZio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1257-968/2023 ir kt.).
VAI 10 straipsnio 5 dalimi i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas
individualus administracinis aktas, blity Zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip
pat motyvai, todél kai néra pagrindo individualy administracinj akta pripazinti visiSkai nemotyvuotu,
kiekvienu konkre¢iu atveju, spresdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos
reikalavimams, teismas (atitinkamai, Komisija) privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti,
ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliude Sio
individualaus administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj,
identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj,
tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teise j (galbiit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi biiti atlickamas individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t. y. bitent to,
kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsiZvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2017 m. rugséjo 14 d.
nutartis administracingje byloje Nr. eA-709-415/2017, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. rugs¢jo 1 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-2457-575/2021, 2023 m. gruodZio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-2093-463/2023).

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodes, jog VAI
10 straipsnio 5 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo
principo atspindziu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2760-492/2015). Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja
vieSojo administravimo subjekta, priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés
normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visumg (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A**-878/2013, 2021 m.
lapkri¢io 3 d. sprendimas administracingje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.).

IS Tarybos 2025 m. gruodzio 18 d. posédzio protokolo Nr. (duomenys neskelbtini) turinio
matyti, jog Tarybai buvo teikiami alternatyviis sprendimy projektai, tiek suteikti, tiek nesuteikti
nekilnojamojo turto mokescio lengvata. IS minéto posédzio protokolo taip pat matyti, jog pareiskéja
galimai neatitinka Tvarko apraso 6.2.2 papunkcio reikalavimo dél veiklos vykdymo iSsitus metus, t.



y. Tarybos nariams kilo abejoné ar pareiskéja atitinka Tvarkos apraSo reikalavimus, ar ne. Taciau
minétame posédzio protokole néra nurodytos priezastys, del ko kilo tokia abejoné, nepateikti
argumentai, kodél pareiskéjos atzvilgiu priimamas neigiamas sprendimas. Komisija, isklausiusi
Tarybos posédi, kuriame buvo sprendziamas pareiskéjos Pra§ymas, nustaté, jog jame taip pat nebuvo
pateikti argumentai, dé¢l ko pareiSkéjos PraSymas netenkinamas (prieiga internetu: (duomenys
neskelbtini), klausimo svarstymas prasideda nuo 2 val. 8§ min.). PaZzymétina, jog priimtame
skundziamame Sprendime taip pat nepateikti jokie argumentai, kodél pareiskéjos PraSymas
netenkintinas. Minétame Sprendime iSvardijami teisés aktai, kuriais remiantis priimamas toks
Sprendimas, tac¢iau néra nurodomas konkretus teisé€s aktas (pvz., konkretus punktas), kurio pareiskéja
neatitinka. Nors Sprendime paminétas Tvarkos apraso 6.2 papunktis, taciau neaisku, kurio jame
18déstyto kriterijaus pareiskéja neatitinka, t. y. ar dél objekte teikiamy turizmo ir kurortiniy paslaugy
(Tvarkos apraso 6.2.1 papunktis), ar dél to, kad asmuo nevykdo veiklg istisus metus (Tvarkos apraso
6.2.2 papunktis), ar abiejy kriterijy. Nors Sprendime pateikta nuoroda j Biudzeto komiteto 2025 m.
gruodzio 10 d. posédzio protokola Nr. (duomenys neskelbtini) ir Svietimo komiteto 2025 m. gruodzio
11 d. posédzio protokolg Nr. (duomenys neskelbtini), taciau kaip ir minéta, minéty komitety posédziy
metu nebuvo priimti sprendimai, kuriais bty nuspresta, jog pareiSkeja atitinka / neatitinka Tvarkos
apraso reikalavimus ir jai turéty biiti suteikta / nesuteikta lengvata. Minétuose posédziuose kaip tik
buvo nuspresta paprasyti pareiskéjos papildomy dokumenty. Taciau pareiskéjai pateikus papildomus
dokumentus, neaiSku ar jie buvo vertinti. Todél tai vertinant, sprestina, jog skundZiamas Sprendimas
neatitinka gero administravimo principo, VA] 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimy, nes tiek
jame, tiek lydimuose rastuose néra nurodyti nei teisés aktai, nei faktinés aplinkybés, nei pateiktas jy
vertinimas, 1§ kuriy pareiskéja biity galéjusi suprasti, dél ko jos PraSymas yra netenkinamas.

Atkreiptinas démesys, jog remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
kilus administraciniam ginc¢ui dél individualaus administracinio akto, ji priémes subjektas ginco
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas
buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. gruodZio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%-1536/2014,
2016 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-313-146/2016, 2022 m. geguzés 4 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-261-502/2022).

Vadovaujantis aptartu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiskinimu, atsakovés
veliau teikti papildomi argumentai ir paaiSkinimai atsiliepime (dél to, kad pareiskéja nekilnojamajj
turtg jgijo (sudaré nuomos sutartis) 2025 m. kovo, balandZio ir rugpji¢io ménesiais, taciau 2025 m.
rugsejo, spalio ir lapkric¢io ménesiais neteko turto (nutrauké nuomos sutartis), bet nekilnojamojo turto
mokescCio lengvatg prasé suteikti uz visus 2025 metus ir visoms prasyme nurodytoms patalpoms)
negali biiti vertinami kaip Sprendimo motyvai. Siuo atveju Komisija neturi teisés vertinti atsiliepime
pateikty papildomy argumenty, kurie nebuvo nurodyti Sprendime, ar pati nusistatyti priezastj, kuria
remiantis buvo praSymas netenkintas (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m.
gruodzio 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1240-556/2018 ir kt.).

Komisija, jvertinusi byloje surinkta medziaga, gin¢a reglamentuojanciy teisés akty nuostatas,
sprendZia, kad atsakovés skundZiamas Sprendimas yra neteisétas ir nepagristas, nes Sprendimas
priimtas padarius esminius procediirinius pazeidimus (paZeisti Tvarkos apraso 16, 17 punktai), nebuvo
uztikrintas objektyvus visy aplinkybiy jvertinimas, neatitinka gero administravimo principo, VA] 10
straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimy, todél naikintinas.

Panaikinus skundziamg Sprendimg kaip neteiséta ir nepagrista, atsakové jpareigotina i$
naujo iSnagrinéti pareisSkéjos praSyma.

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjos skundas tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:



Pareiskéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,Biisto formatas* skundg tenkinti.

Panaikinti Neringos savivaldybés tarybos 2025 m. gruodzio 18 d. sprendimg Nr. (duomenys
neskelbtini).

Ipareigoti atsakove teisés akty nustatyta tvarka i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos praSyma.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Evaldas Ambrozaitis
Komisijos narés Vilija Astrauskiené

Inga Drasutaviciené



