LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 26 d. Nr. 21RE-76
(AG-1098/07-2025)

Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciatées (Komisijos posédzio pirmininké ir prane$¢ja), Remigijaus Kala$nyko ir Zydriino
Plytniko,

sekretoriaujant (duomenys neskelbtini),

dalyvaujant pareiskéjui (duomenys neskelbtini),

atsakovés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos jgaliotam atstovui
(duomenys neskelbtini),

atsakovés Aplinkos apsaugos agentliros jgaliotoms atstovéms (duomenys neskelbtini),

treciojo suinteresuoto asmens sodininky bendrijos (duomenys neskelbtini) atstovui (duomenys
neskelbtini) vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo konferencijos bidu
iSnagrinéjo pareiskéjo (duomenys neskelbtini) 2025-12-16 skundg (Komisijoje skundas registruotas
Nr. AG-1098) dél atsakovés Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2025-11-27
isakymo Nr. 1P-1260-(1.1E) panaikinimo ir atsakovés Aplinkos apsaugos agentiiros 2025-12-09
jsakymo Nr. AV-238 panaikinimo (treciasis suinteresuotas asmuo sodininky bendrija (duomenys
neskelbtini) (toliau — Bendrija)).

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas praso Komisijos panaikinti Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Tarnyba) direktoriaus 2025-11-27 jsakymg Nr. 1P-1260-(1.1E) ,,Dél Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos Kauno apygardos zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus
vyresniojo pataréjo 2025 m. rugpjiicio 22 d. jsakymo Nr. 3V]-6667-(15.3.1 E.) ,, Dél teisés aukciono
biidu naudoti ZzZvejybos plotq (duomenys neskelbtini) tvenkinyje, esanciame Kauno rajono
savivaldybéje, suteikimo *“ pripazinimo netekusiu galios * (toliau — 2025-11-27 jsakymas), panaikinti
Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — Agentiira) direktoriaus 2025-12-09 jsakymqg Nr. AV-238 ,, Dél
leidimo naudoti zZvejybos plotq Nr. 4636477 pripaZinimo netekusiu galios* (toliau — 2025-12-09
isakymas), palikti galioti Tarnybos 2025-08-22 jsakymqg Nr. 3V]-6667-(15.3.1E.) ,, Dél teisés aukciono
biidu naudoti Zvejybos plotq (duomenys neskelbtini) tvenkinyje, esanciame Kauno rajono
savivaldybéje, suteikimo* (toliau — 2025-08-22 jsakymas) ir palikti galioti Agentiiros 2025-09-01
Leidimg naudoti zvejybos plotg Nr. 4636477 (toliau — Leidimas).

Pareisk¢jas paaiskino, kad Tarnybos 2025-08-22 jsakymu pareiskéjui buvo suteikta teise
naudoti Zvejybos plota (duomenys neskelbtini) tvenkinyje. Vadovaujantis Siuo jsakymu Agentiira
2025-09-01 isdavé leidimg organizuoti mégejy zvejyba ir naudoti zuvy iSteklius iki 2035-09-01
leidime nustatytomis salygomis. Leidimas buvo iSduotas teisétai, laimé¢jus aukciong, sumokant
nustatytus mokesc¢ius. Remdamasis leidimu, pareiSkéjas atliko jzuvinimg ir investavo j Zuvininkystés
veiklg. Tarnybos direktorius 2025-11-27 jsakymu pripaZino netekusiu galios 2025-08-22 jsakyma,
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pavedé grazinti pareiskejui aukciono registravimo mokestj. Agentiiros direktorius 2025-12-09
1sakymu pripazino netekusiu galios Agentiiros 2025-09-01 leidima.

Pareiskéjas nurodé, kad skundziami sprendimai priestarauja konstituciniams teiséty lukesciy
apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principams, gero administravimo principui, Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatyme (toliau — VAI) jtvirtintiems jstatymo virSenybés,
ogjektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo principams.

Tarnybos 2025-11-27 jsakyme nurodyta, kad jis priimtas vadovaujantis VA] 16 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punktu
atsizvelgus | tai, kad tvenkinys patenka i sodininky bendrijos (duomenys neskelbtini) ribas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT), pasisakydamas dél vieSojo
administravimo subjekto teises atsaukti priimtg teises akta ir remdamasis Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika, yra nurodegs, jog Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo
praktikoje, vertindamas kompetentingos institucijos teis¢ perzitréti sprendimus, akcentuoja tai, kad
tokiais atvejais turi buti laikomasi Sgjungos teisés bendriesiems principams biidingy reikalavimy,
visy pirma kylanciy i§ teisinio saugumo principo ir i§ jo iSplaukiancio teiséty likesCiy apsaugos
principo (2015 m. gruodzio 10 d. sprendimas Nr. C-427/14). Kompetentingos institucijos teisé
perzitiréti sprendima, susijusi su tre¢iyjy asmeny teisiy apimtimi, yra siejama su aplinkybe, kad
institucija turi naujos informacijos ir taip pat su akivaizdumo salyga, kad institucija, priimdama
Siuo metu siekiamg panaikinti sprendima, Sios naujos informacijos nezinojo ar netur¢jo zinoti
(2017 m. kovo 16 d. sprendimas byloje Nr. C-47/16) (LVAT 2021 m. spalio 27 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. eA-1710-822/2021; 2021 m. gruodzio 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3230-968/2021; 2022 m. lapkricio 25 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-
451-821/2022).

LVAT yra pasisakes, jog nors VA] 16 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad vieSojo
administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu galios savo arba jstatymy nustatytais atvejais
zemesnio pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimtg neteiséta administracini
sprendimg, taCiau Siuo aspektu taip pat svarbu nustatyti, ar buvo laikytasi teiséty lukesciy
apsaugos principo vieSojo administravimo srityje, ar asmuo konkretaus administracinio
sprendimo pagrindu jgijo tam tikras teises ir pareigas, ar priimant kitag administracini sprendima
(del administracinio sprendimo panaikinimo) nebus paneigtos asmeny administracinio
sprendimo pagrindu jgytos teisés, taip pat butina atsizvelgti ir | tai, ar nepriémus sprendimo dél
galiojancio administracinio sprendimo panaikinimo, nebus paZeisi kiti teisés principai ar vieSas
interesas, ar jgytos teisés panaikinimas bus proporcinga priemone (LVAT 2019 m. lapkricio 13 d.
nutarti administracingje byloje Nr. A-735-602/2019).

PareiSkéjas paaiskino, kad Tarnyba neturéjo teisinio pagrindo pripazinti netekusiu galios
2025-08-22 jsakyma, kadangi neatsirado naujos informacijos, sudarancios pagrindg ji panaikinti.
Tarnyba nenurodé¢ kokia nauja informacija Tarnybai tapo Zinoma ir nepagrind¢, kad tokia informacija
nebuvo / neturéjo biiti Zinoma panaikinto administracinio akto priémimo metu. Priimant Tarnybos
2025-08-22 jsakyma (duomenys neskelbtini) tvenkinys pateko | Bendrijos ribas, ginco, kad tvenkinys
yra valstybés nuosavybeé, néra.

PareiSkéjo nuomone, priimdama 2025-11-27 jsakymg, Tarnyba neturéjo pagrindo remtis
Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy istatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punktu, jog bendrijos
nariy susirinkimas turi iSimting teis¢ spresti mégejy sodo teritorijos kraStovaizdzio tvarkymo ir
prieziliros, uzstatymo ir kitus teritorijos planavimo, infrastruktiiros plétros ir bendrijos bendrojo
naudojimo turto naudojimo, tvarkymo ir pardavimo klausimus. Priimant sprendimg buvo atsizvelgta,
kad tvenkinys patenka | Bendrijos ribas. (duomenys neskelbtini) tvenkinys pagal Lietuvos
Respublikos vandens jstatymo 4 straipsnio nuostatas yra priskiriamas valstybinés reikSmés vidaus
vandenims ir priklauso valstybei iSimtine nuosavybes teise (Vandens jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 1
punktas ir Zemes jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 6 punktas), tod¢l valstybinés reikimés vandens
telkiniy naudojimg reguliuoja valstybé, o ne Bendrija. Sodininky bendrijy ribos neturi jtakos
valstybiniy vandens telkiniy naudojimui. Nurodytas motyvas dél sodininky bendrijos riby yra
teisiSkai nereikSmingas ir tai nebuvo pagrindas panaikinti Tarnybos sprendimo, kuris sukélé
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pareisSkéjui teisines pasekmes, nes buvo iSduotas Leidimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013
m sausio 16 d. nutarimu Nr. 38 patvirtino Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti
zvejybos plota neiSduodami, sgrasa. (duomenys neskelbtini) tvenkinys néra jtrauktas j minétg sarasa.
Todé¢l tai, kad (duomenys neskelbtini) tvenkinys patenka j sodininky bendrijos ribas nereiskia, kad jis
negali buti naudojamas zvejybai teisés akty nustatyta tvarka ir tai negaléjo biiti argumentas naikinti
teisétai priimto Tarnybos sprendimo.

Atsakové yra vieSojo administravimo subjektai, kurie privalo vadovautis bendraisiais
viesosios teisés principais, numatytais VA] 3 straipsnyje, jy priimtiems sprendimams taikomi VA]
reikalavimai. Siuo atveju buvo formaliai ir biurokratiikai vykdomos vie$ojo administravimo
funkcijos, nes nebuvo atsizvelgta j pareiskéjo teises ir teisétus liikesCius. Pareiskéjas teisétai dalyvavo
aukcione, kurj laiméjo, Leidimas buvo iSduotas teisétai, atliko jZuvinimg ir investavo i zuvininkystés
veikla. Jokiy neteiséty veiksmy neatliko.

LVAT yrakonstataves, kad VAJ 10 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi buiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracini akta; motyvy iSdéstymas turi buti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teises norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog ju
sprendimai buty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2022
m. rugpjucio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022; ir kt.). Tikrinant
vie$ojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio aspektu turi
buti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmes galéjo ir turéjo suvokti (suprasti)
priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus (LVAT 2025 m.
geguzeés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-135-520/2025). VieSojo administravimo
subjektas, priemes negatyvias pasekmes sukelianti sprendimg, turi pareigg ji pagristi tiek
teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, 1émusias neigiamo sprendimo
priemima (LVAT 2013 m. balandZzio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-658/2013).

Tarnybos 2025-11-27 jsakymas, kuris nepagrjstas nei teisiniais, nei faktiniais argumentais,
pareiskejui sukele negatyvias pasekmes. Tarnyba nenurodé priezas¢iy, lémusiy neigiamo sprendimo
priémima. Pati Bendrija galé¢jo dalyvauti aukcione dél tvenkinio naudojimo zvejybai.

Pareiskejas akcentavo, kad Agentiiros Leidimas pareiSkéjui buvo iSduotas teisétai. Leidimo 3
punkte nurodyta, kad jo galiojimas panaikinamas Leidimy naudoti Zvejybos plotus iSdavimo ir
panaikinimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 2
d. sakymu Nr. DI-1 ,,D¢l leidimy naudoti Zvejybos plotus iS§davimo ir panaikinimo tvarkos
apraSo, leidimo naudoti Zvejybos plota ir leidimo naudoti zZvejybos plota reikalavimy vykdymo
patikrinimo akto formy patvirtinimo** nustatyta tvarka. Minétos tvarkos 14 punktas nustato, kad
Agentiira panaikina leidimo galiojima, jei yra bent viena i§ salyguy, nustatyty Lietuvos Respublikos
megejy zvejybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje. Mégéjy zvejybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje
nustatyti leidimo naudoti Zvejybos plota panaikinimo pagrindai, taciau pareiSkéjui iSduoto leidimo
panaikinimo pagrindo néra numatyta, todél laikytina, kad leidimas panaikintas be pagrindo.

LVAT 2021 m. liepos 21 d. nutartyje administracin¢je byloje Nr. A-2510-662/2021
pazymeéjo, kad minéta jstatymo 9 straipsnio 4 dalies norma yra imperatyvi, t. y. pagal joje
nustatyta teisini reguliavimg Aplinkos ministerijjai ar jos galiotai institucijai nesuteikta
diskrecijos teis¢ vertinti Sios normos taikymo sglygy priklausomai nuo kity, joje netvirtinty
aplinkybiy, ir, esant joje nurodytam pagrindui, spresti, ar leidimas gali biiti panaikintas ar ne.

Atsizvelgus ] tai pareiSkéjas mano, kad Agentiira netur¢jo teisinio pagrindo panaikinti
pareiskéjui teisétai iSduota leidima remiantis VAI 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 94 straipsnis
nustato teises akto panaikinimo teisines pasekmes, reglamentuoja, kad skundZiamo teisés akto
(veiksmo) panaikinimas reiSkia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki gin¢ijamo teises akto
(veiksmo) priémimo padétis, tai yra atkuriamos paZeistos pareiSkéjo teisés ar teiséti interesai,
taciau iki panaikinto teises akto galiojusio kito teises akto teisine galia tokiu atveju savaime
neatkuriama. Priimant netekusiu galios pripaZinta Tarnybos sprendimag ir iSduodant Leidima
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pareiSkéjas veiké saziningai, laikantis teises akty reikalavimy, todél panaikinti sprendimai turi bati
palikti galioti.
Komisijos posédzio metu pareiskejas palaiké skunde iSdéstytus argumentus.

Tarnyba nesutinka su skundu ir praso skundq atmesti kaip nepagristq. PaaiSkino, kad
vadovaudamasi Mégéjy zvejybos jstatymo 7 straipsnio 1 ir 5 dalimis, Aukciony, kuriuose suteikiama
teis¢ naudoti zvejybos plota valstybiniuose zuvininkystés vandens telkiniuose, rengimo nuostatais,
patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. sausio 16 d. nutarimu Nr. 69 ,, D¢l aukciony,
kuriuose suteikiama teis¢ naudoti zvejybos plota valstybiniuose zuvininkystés vandens telkiniuose,
rengimo nuostaty patvirtinimo* organizavo aukciong dél teisés naudoti zvejybos plotg, esant]
(duomenys neskelbtini) tvenkinyje (kodas (duomenys neskelbtini), plotas 3,90 ha). Aukcionas jvyko
2025 m. rugpjicio 12 d., kurio metu buvo nustatytas laimétojas. Tarnybos Kauno apygardos zemes
tvarkymo ir administravimo skyriaus vyresnysis patar¢jas priéme 2025-08-22 jsakyma, kuriuo
pareiSkéjui buvo suteikta teisé naudoti zvejybos plotg (duomenys neskelbtini) tvenkinyje. Tarnyba
2025-10-13 gavo Bendrijos skunda, kuriuo prasoma panaikinti aukciono rezultatus, nes (duomenys
neskelbtini) tvenkinys yra naudojamas visy Bendrijos nariy interesams tenkinti. Tarnybos 2025-11-
27 jsakymu buvo nuspresta pasinaikinti 2025-08-22 jsakyma, kadangi Siuo jsakymu buvo suteikta
teisé naudotis Zvejybos plotu, kuris patenka j Bendrijos ribas. Tarnybos 2025-11-27 jsakymas buvo
priimtas vadovaujantis VA] 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir Sodininky bendrijy jstatymo 15
straipsnio 1 dalies 15 punktu bei atsizvelgus ] tai, kad (duomenys neskelbtini) tvenkinys patenka |
Bendrijos ribas.

Remiantis VAJ] 16 straipsniu Tarnyba, kaip vieSojo administravimo subjektas, turi teis¢
pripazinti netekusiu galios savo priimta neteiséta administracinj sprendimg. Sodininky bendrijy
istatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punkte nurodyta, kad bendrijos nariy susirinkimas turi i§imting
teis¢ spresti mégejy sodo teritorijos krastovaizdzio tvarkymo ir priezitiros, uzstatymo ir kitus
teritorijos planavimo, infrastruktiiros plétros ir bendrijos bendrojo naudojimo turto naudojimo,
tvarkymo ir pardavimo klausimus. Sodininky bendrijy jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad
meégejy sodo teritorija — savivaldybeés ar jos dalies bendrojo plano sprendiniuose pazyméta, iSskyrus
atvejus, kol savivaldybés ar jos dalies bendrasis planas néra parengtas, teisés aktu meégéjy
sodininkystei skirta teritorija, suformuota pagal Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo
dokumentg ir suskirstyta j sodininky ir kity asmeny nuosavybés ar kitomis teisémis valdomus sodo
sklypus ir bendrojo naudojimo Zemeg (rekreacijai ir kitoms reikméms).

Tarnyba, pakartotinai jvertinusi turimus dokumentus, nusprend¢, kad 2025-08-22 jsakymas
buvo priimtas neteisétai, nes (duomenys neskelbtini) tvenkinys patenka j Bendrijos bendro naudojimo
teritorija, todel pries iSduodant pareiskéjui sutikimg naudotis (duomenys neskelbtini) tvenkiniu, pagal
Sodininky bendrijos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punkta Sio tvenkinio naudojimo galimybés
Zvejybai privaléjo biti iSnagrinétas Bendrijos nariy susirinkime. Taigi, atsizvelgus ] tai, kad leidimas
buvo iSduotas nesuderinus su Bendrija, kai leidimas lie¢ia Bendrijos bendrojo naudojimo turta,
laikytina, kad Tarnyba pagrjstai nusprendé pasinaikinti 2025-08-22 jsakymg. Tarnybos sprendimas
pasinaikinti 2025-08-22 jsakymg i§ esmés buvo priimtas ne atsizvelgus i nauja informacija, o | tai,
kad Tarnyba prie§ priimdama §j jsakyma nejvertino tai, jog (duomenys neskelbtini) tvenkinys patenka
1 Bendrijos bendrojo naudojimo teritorija ir, kad Bendrijos nariy susirinkime nebuvo i$nagrinétas
klausimas d¢l Sio tvenkinio naudojimo zvejybai.

Tarnyba akcentavo, kad vieSojo administravimo srityje negali susidaryti tokia situacija, kai
vieSojo administravimo subjekto priimto neteiséto sprendimo nebiity galima pakeisti ar panaikinti.
Nepripazinus netekusiais galios 2025-08-22 jsakymo, biity pazeistas vienas pagrindiniy teisés
teorijoje ir teismy jurisprudencijoje galiojantis bendrasis teis€s principas, kad i§ neteisé€s teise
neatsiranda (ex in juria non oritur jus). LVAT praktikoje laikoma, jog istatymy leidéjas tiesioginio
draudimo institucijai paciai panaikinti arba pripazinti netekusiu galios savo priimta administracinj
akta, suteikiant] asmeniui tam tikras teises, nenumate; todél siekiant uztikrinti efektyvumo principo
jgyvendinimg vieSojo administravimo subjekto veikloje, garantuoti teisingg ir protingg riboty



valstybés finansiniy resursy panaudojima, atsizvelgiant j socialinio teisingumo reikSme, gali biti
vertinama, jog jstatymu suteikti jgaliojimai vieSojo administravimo subjektui priimti atitinkamg
sprendima apima ir tokio subjekto teise, o tam tikrais atvejais — ir pareiga, priimtg sprendima pakeisti.

Kiekviena valstybés ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos,
kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy (zr., pvz., Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimg). Teisétumo principas LVAT praktikoje
aiSkinamas placiai, kaip, be kita ko, reiskiantis, jog vieSojo administravimo subjektas, priimdamas
individualy administracinj akta, turi uztikrinti ir $io teisés akto atitiktj bendriesiems teisés principams
(saziningumo, teisingumo, protingumo), taip pat VAI 3 straipsnyje jtvirtintiems principams (pvz.,
objektyvumo). Individualaus administracinio akto teis€tumo reikalavimo rySys su bendraisiais teisés
ir vieSojo administravimo principais suponuoja bitinybe taikyti teisés normas ne mechaniskai, bet
uztikrinti, kad jy taikymas atitikty Siuos principus (zr., pvz., LVAT 2014 m. balandzio 8 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A492-819/2014). Laikantis teisétumo principo, neteiséti administraciniai
aktai pagal bendraja taisykle turéty buti panaikinami (Zr., pvz., LVAT 2014 m. gruodzio 9 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A602-1218/2014).

LVAT, pasisakydamas d¢l vieSojo administravimo subjekto teises atSaukti priimtg teisés akta
ir remdamasis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, yra nurodes, jog Europos Sajungos
teis¢je aiSkiai atskiriamos dvi situacijos. Pirma, Sajungos institucija panaikina sprendima, kuris yra
teisétas, taciau dé¢l pasikeitusiy faktiniy aplinkybiy arba teisinio reguliavimo, jy manymu, turi biiti
pakeistas arba panaikintas. Antra, kompetentinga institucija panaikina ar pakeicia sprendimg savo
iniciatyva dél to, kad priimtas sprendimas neteisétas, pavyzdziui, buvo priimtas, remiantis klaidingu
teisés nuostaty interpretavimu, pateikus apgaulingus, netikslius duomenis ir pan. Europos Sajungos
teismy praktikoje jtvirtintas bendrasis teisés principas pagal kurj leidziama atgaline data atSaukti
neteiséta administracinj akta, sukiirusj subjektines teises, taciau teisinio saugumo ir teiséty likesciy
apsaugos principai reikalauja, kad neteisétas aktas biity panaikintas per protingg laikotarpj ir bty
atsizvelgta | tai, kiek suinteresuotas asmuo galéjo pasitikéti akto teis€tumu. Akto panaikinimas
atgaline data galimas tik esant iSskirtinéms aplinkybéms konkreciu atveju (zr., pvz., LVAT 2016 m.
rugsejo 29 d. sprendimg administracingje byloje Nr. A-3537-822/2016 ir Siame sprendime nurodyta
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika).

VAI numato bendra teisés norma, kuri suteikia teis¢ pripazinti netekusiu galios savo priimta
neteisétg sprendimg, todél Tarnyba 1§ naujo jvertinusi visas faktines aplinkybes ir teisinj
reglamentavimg ir nustaciusi, kad 2025-08-22 jsakymas buvo priimtas neteisingai interpretavus
faktines aplinkybes ir teisinj reglamentavima, 2025-11-27 sprendimu §j jsakyma pripaZino netekusiu
galios. VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5—6 punktuose numatyta, jog administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta: administracinio sprendimo faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai.

ABTI 91 straipsnyje yra jtvirtinti skundZiamy teisés akty panaikinimo pagrindai. Jame
nurodyta, jog skundZiamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis neteisétas dél to,
kad ji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy
visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstuma. Taigi jstatyme numatyta, jog ne bet kokie, o tik
esminiai procediiriniai paZeidimai, dél kuriy nebuvo uZtikrintas objektyvus visy reikSmingy
aplinkybiy, turin¢iy jtakos sprendimo priémimui, jvertinimas, sudaro pagrinda sprendimy
panaikinimui.

Tarnybos 2025-11-27 sprendime nurodyti pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateiktas jy vertinimas, nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo Tarnyba rémési priimdama §j
administracinj sprendima, motyvai iSdéstyti aiSkiai ir yra pakankamai, todel jis atitinka VA]
administraciniam aktui keliamus reikalavimus. Vien faktas, kad priimtas sprendimas pareiskéjo
netenkina, nereiSkia, kad yra neteisétas ir yra pagrindas sprendimg panaikinti ABT] 91 straipsnyje
Jtvirtintais pagrindais.

Komisijos posédzio metu Tarnybos atstovas palaiké atsiliepime iSdéstytus argumentus,
atsake, kad tvenkinys kaip visa Bendrijos zeme yra valstybiné zemé ir kad néra panaudos ar nuomos
sutarciy dél tvenkinio naudojimo, sudaryty su Bendrija.
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Agentiira nesutinka su skundu ir praso skundq atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad
Leidimy naudoti zvejybos plotus iSdavimo ir panaikinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-1 ,,Dél Leidimy naudoti zvejybos
plotus iSdavimo ir panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo ir leidimy naudoti zvejybos plotus salygy
vykdymo kontrolés* (toliau — Aprasas) reglamentuoja sprendimy suteikti teis¢ naudoti zvejybos plota
derinimo, leidimy naudoti Zvejybos plotus valstybiniuose vandens telkiniuose (toliau — leidimas)
iSdavimo ir panaikinimo tvarka. Aprase nurodoma, kad leidimas iSduodamas juridiniam, fiziniam
asmeniui, kitai organizacijai arba juridinio asmens ar kitos organizacijos filialui (toliau — asmuo),
kuriam vandens telkinio valdytojas priémé sprendimg suteikti teis¢ naudoti zvejybos plotg (toliau —
sprendimas). Prie§ priimdamas sprendima, vandens telkinio valdytojas pateikia sprendimo projekta
derinti Agentiirai, kartu pateikia patvirtinta zuvy iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos vandens
telkinyje priemoniy plang (toliau — planas) (Apraso 3 punktas). Agentiira sprendimo projekta suderina
per 14 darbo dieny nuo jo gavimo <..> (Apraso 5 punktas). Sprendimg ir patvirtintg plang vandens
telkinio valdytojas per 10 dieny nuo sprendimo priémimo pateikia Agenttrai ir asmeniui (Apraso 6
punktas). Asmuo pateikia Agentiirai praSyma iSduoti leidimg (Apraso 7 punktas). Agentiira per 15
darbo dieny nuo teisingai uZpildyto praSymo iSduoti leidimg gavimo dienos per ALIS iSduoda leidima
ir apie tai informuoja asmenj (Apraso 9 punktas). Apie leidimo iSdavimg Agenttra per 15 darbo dieny
nuo jo iSdavimo informuoja vandens telkinio valdytoja, savivaldybés administracijg, kurios
teritorijoje yra atitinkamas vandens telkinys, ir Aplinkos apsaugos departamentg prie Aplinkos
ministerijos (Apraso 13 punktas).

Agentiira, vykdydama Apraso 9 ir 13 punktus, 2025-09-01 iSdavé pareiskejui Leidima.
Sprendimas priimtas atsizvelgus | Tarnybos 2025-08-22 jsakyma. Agentiira gavo Tarnybos 2025-12-
03 rastag Nr. 1SD-137377-(15.3.48 Mr.) ,,Dél jsakymo pateikimo*, kuriuo buvo atsiystas Tarnybos
direktoriaus 2025-11-27 jsakymas. Agentiira, vadovaudamasi VAI 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
vykdydama Tarnybos direktoriaus 2025-11-27 jsakyma, Agentiiros 2025-12-09 direktoriaus jsakymu
priémé sprendimg pripazinti netekusiu galios Agenttiros Leidima.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad Agentiiros 2025-12-09 jsakymas yra neteisétas ir nepagristas,
nes Agentiira leidimo galiojima gali panaikinti tik Mégejy Zvejybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje
numatytais pagrindais, kaip tai numatyta Apraso 14 punkte.

Tarnybos direktorius 2025-08-22 jsakyma panaikino vadovaudamasis VA] 16 straipsnio 1
dalies 1 punktu, t. y. pripazino savo neteis€tg administracinj sprendimg netekusiu galios. Pazymé¢jo,
kad Agentira neturi teisés kvestionuoti kity vieSojo administravimo subjekty priimty sprendimy
teis€tumo ir pagristumo. Laikantis principo, kad 1§ neteisés teis¢ neatsiranda (ex injuria jus non
oritur), Agentiiros Leidimas tapo neteisétas ir buvo panaikintas VAI 16 straipsnio 1 dalies 1 punkto
pagrindu. PareiSkéjo skunde minima LVAT 2021-07-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A-2510-
662/2021 sprendZiant §j ginca negali biiti laikoma precedentu, kadangi administracinéje byloje Nr.
A-2510-662/2021 nagrin¢jamos aplinkybés nebuvo analogiskos nagrinéjamo ginco atveju.

Agentiiros 2025-12-09 direktoriaus jsakyme nurodomi motyvai ir teisés normos, kuriais
Agentiira rémési priimdama sprendimg, sprendimas priimtas jvertinus Tarnybos direktoriaus 2025-
11-27 jsakyma, nurodyta apskundimo tvarka. Agenttiros veiksmai atitiko jai teisés aktais suteiktus
jgaliojimus, gero administravimo principg ir vieSojo administravimo principus. Atsiliepime
nurodytos faktinés aplinkybes, teisés akty nuostatos patvirtina, kad Agentiiros sprendimas atitinka
VAI 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus bendruosius reikalavimus taikomus administraciniam
sprendimui, todel yra teisétas ir pagrjstas. Pareiskéjas skunde nepagrinde, kad Agenttrai priimant
sprendimg buvo pazeistos pagrindinés procediiros ar taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristuma.

Agentiiros atstoves Komisijos posédzio metu palaike atsiliepime iSdéstytus argumentus.

Treciasis suinteresuotas asmuo sodininky bendrija (duomenys neskelbtini) atsiliepimo dél
skundo nepateike. Komisijos posédyje Bendrijos atstovas nurodeé, kad praso skundg atmesti.
Paaiskino, kad tvenkinys patenka j pagrindinj generalinj plang, j bendrojo naudojimo objektus.
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Nurodé, kad isduotas Leidimas priestarauja jstatymui, Bendrijos jstatams, nes komerciné veikla
Bendrijos teritorijoje vvkdoma tik gavus valdybos leidimg.

Skundas tenkintinas dalyje

Pareiskéjas 2025-05-06 praSymu ,,Dél valstybinés Zzemés nuomos* kreipési | Tarnyba, prasé
suteikti leidimg iSsinuomoti (duomenys neskelbtini) tvenkin;.

Tarnyba 2025-06-03 jsakymu Nr. 3V]-4467-(15.3.1E.) ,,D¢él (duomenys neskelbtini) tvenkinio,
esancio Kauno rajono savivaldybéje, zuvy istekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos priemoniy plano
patvirtinimo* patvirtino valstybei nuosavybés teise priklausancio (duomenys neskelbtini) tvenkinio,
kodas (duomenys neskelbtini), esan¢io Kauno rajono savivaldybéje, Zuvy istekliy naudojimo, atkiirimo
ir apsaugos priemoniy plang.

Tarnyba 2025-08-22 jsakyme nurodé¢, kad vadovaudamasi Mégéjy zvejybos jstatymo 6
straipsnio 4 dalimi, 7 straipsnio 5 dalimi, Aukciony, kuriuose suteikiama teisé¢ naudoti zvejybos plota
valstybiniuose zuvininkystés vandens telkiniuose, rengimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. sausio 16 d. nutarimu Nr. 69 ,,Dél aukciony, kuriuose suteikiama teisé naudoti
zvejybos plota valstybiniuose Zuvininkystés vandens telkiniuose, rengimo nuostaty patvirtinimo* 27
punktu, atsizvelgdamas j Zuvy istekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos vandens telkinyje priemoniy
plang, patvirtinta Nacionalinés zemes tarnybos prie Aplinkos ministerijos Kauno apygardos Zemes
tvarkymo ir administravimo skyriaus vyresniojo pataréjo 2025 m. birzelio 3 d. jsakymu Nr. 3VI- 4467-
(15.3.1 E.) ,,Dél (duomenys neskelbtini) tvenkinio, esan¢io Kauno rajono savivaldybéje, zuvy iStekliy
naudojimo, atkiirimo ir apsaugos priemoniy plano patvirtinimo* <...>, atsizvelgdama j 2025 m.
rugpjucio 12 d. elektroninio nuomos konkurso Nr. 300351 rezultatus: suteikia teis¢ pareiskéjui naudoti
zvejybos plota (duomenys neskelbtini) tvenkinyje (1 punktas), nustato, kad metinis mokestis uz teis¢
naudoti Zvejybos plota (duomenys neskelbtini) tvenkinyje yra aukciono biidu pasitlytas didziausias
mokestis, kuris yra 5 Eur (2.2 papunktis); zuvy istekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos vandens
telkinyje priemoniy planas yra neatskiriamoji $io jsakymo dalis (priededamas) (2.2 papunktis).

Agentiira 2025-09-02 rastu Nr. (26)-A4E-8820 Leidima pateiké pareiskéjui. Raste informuota,
kad Agentiira iSnagrinéjo pareiskéjo 2025-08-25 paraiska ir vadovaudamasi Apraso 9 ir 13 punktais
informuoja, kad 2025-09-01 iSdavé leidima naudoti zvejybos plota (duomenys neskelbtini)
tvenkinyje. Agentiiros 2025-09-01 Leidime nurodyta, kad vadovaujantis Tarnybos 2025-08-22
sprendimu, leidZziama Zvejybos ploto naudotojui pareiskéjui (duomenys neskelbtini) tvenkinyje
organizuoti meégejy zvejyba ir nustatyta tvarka naudoti Zuvy isteklius iki 2035-09-01 Leidime
nustatytomis sglygomis. 1 punkte nurodytos naudotojo prievolés, 2 punkte nurodyta, kad naudotojas
turi teises, nurodytas Mégejy Zvejybos jstatyme, 3 punkte nurodyta, kad leidimo galiojimas
panaikinamas ApraSo nustatyta tvarka.

Bendrija 2025-10-13 skundu ,,Dé¢l neteiséty sprendimy panaikinimo* kreipési j Tarnyba.
Nurodé, kad reikalauja panaikinti 2025-08-12 jvykusio aukciono rezultatus, pagal kuriuos priimtas
sprendimas iSnuomoti Bendrijos nariui pareiSkéjui (duomenys neskelbtini) tvenkinj, taip pat
panaikinti Tarnybos 2025-06-03 jsakyma dél tvenkinio Zuvy iStekliy naudojimo, atkiirimo ir apsaugos
priemoniy plano patvirtinimo. PaaiSkino, kad tvenkinys yra suprojektuotas sodo bendro naudojimo
teritorijoje, tvenkinio uztvanka ir baseinas buvo jrengti bendrijos nariy 1éSomis ir darbu, Bendrija
tyrimus ir kt.). Tvenkinys skirtas Bendrijos reikméms — laistymui, rekreacijai ir pan. Bendrijos
valdyba patvirtino bendrojo naudojimo objekty sarasa, i kurj itrauktas ir tvenkinys. Bendrijos istaty
24 punktas draudZzia be Bendrijos valdybos leidimo bendrijos teritorijoje vykdyti komercine-iiking
veikla. (duomenys neskelbtini) tvenkinys buvo jrengtas ir naudojamas ne kaip zuvininkystés ar
zvejybos ploto tvenkinys, bet skirtas sody laistymo reikméms, laisvalaikiui, todél jis priskiriamas
rekreacijai. Pagal Mégéjy Zvejybos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5 punkta j rekreacijai svarbius
vandens telkinius nei§duodami leidimai naudoti Zvejybos plota. Sio jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad sprendimus suteikti teis¢ naudoti zvejybos plota priima vandens telkinio valdytojas,
suderings su Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija. Su Bendrija, kaip vandens telkinio
valdytoja, tvenkinio nuoma derinta nebuvo. Bendrija praso panaikinti aukciono rezultatus, priimtus
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administracinius aktus dél tvenkinio nuomos, aukciono pagrindu sudarytas sutartis, iSduotus
leidimus.

Tarnyba 2025-11-27 jsakyme nurod¢, kad vadovaudamasi VA] 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Sodininky bendrijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punktu, atsizvelgdama j tai, kad (duomenys
neskelbtini) tvenkinys patenka ] Bendrijos ribas, pripazino netekusiu galios Tarnybos 2025-08-22
jsakymg (1 punktas); pavedé Tarnybai grazinti pareiskéjui sumokétg 50 Eur aukciono registravimo
mokest]j (2.1 papunktis).

Agentiira 2025-12-09 jsakyme nurodé¢, kad vadovaudamasi VA 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
vykdydama Tarnybos 2025-11-27 jsakyma pripazino netekusiu galios Agentiiros 2025-09-01 iSduota
Leidima.

Ginco situacijai yra aktualts toliau nurodyti teisés aktai.

VAI 10 straipsnio 3 dalyje reglamentuota, kad vieSojo administravimo subjektai
administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gave asmeny prasymus ar skundus. VA]
10 straipsnio 5 dalyje reglamentuota, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:
administracin] sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas (1 punktas);
administracinio sprendimo data (2 punktas); administraciniam sprendimui suteiktas registracijos
numeris (3 punktas); atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos (4 punktas); administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas); administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrinéjancia institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka (7 punktas); administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir
pareigos (8 punktas).

VAI 16 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad vieSojo administravimo subjektas gali pripazinti
netekusiu galios savo arba jstatymy nustatytais atvejais Zemesnio pagal pavaldumg vieSojo
administravimo subjekto priimt3: neteiséta administracinj sprendima (1 punktas); teiséta
administracin] sprendimg, jeigu administracinio sprendimo pripaZinimas netekusiu galios yra
leidziamas pagal kitus jstatymus arba jeigu administracinis sprendimas yra salyginis ir per nustatyta
laikotarpi asmuo nustatyty salygy nejvykdo (2 punktas).

Sodininky bendrijy jstatymo 1 straipsnyje reglamentuota, kad §is jstatymas nustato sodininky
bendrijy reorganizavima, valdyma ir veikla, pertvarkymg ir pabaiga, sodininky bendrojo naudojimo
turto valdyma, sodininky bendrijos nario teises ir pareigas, mégejy sodo teritorijos ir megejy sody
sklypy tvarkymo bei naudojimo reikalavimus. Sio jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje apibrézta, kad
meégejy sodo teritorija — savivaldybés ar jos dalies bendrojo plano sprendiniuose paZymeéta, iSskyrus
atvejus, kol savivaldybés ar jos dalies bendrasis planas néra parengtas, teisés aktu meégejy
sodininkystei skirta teritorija, suformuota pagal Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo
dokumentg ir suskirstyta j sodininky ir kity asmeny nuosavybés ar kitomis teisémis valdomus sodo
sklypus ir bendrojo naudojimo Zeme (rekreacijai ir kitoms reikméms).

Sodininky bendrijy jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad mégéjy sodo teritorija
sudaro sodininky ir kity asmeny, jsigijusiy meége€jy sodo teritorijoje sodo sklypa, naudojama
nuosavybeés ar kitomis teisémis valdomy sklypy ir bendrojo naudojimo Zemé, kuri teisés aktais buvo
skirta mégejy sodininkystei plétoti (kolektyviniams sodams steigti) arba priskirta pagal veéliau
patikslintg Zemés valdos projekta ar teritorijy planavimo dokumenta. Mégéjy sodo teritorijoje esanti
bendrojo naudojimo Zemé Zemés nuomos mokesciu ir Zemés mokesciu neapmokestinama. Bendrojo
naudojimo zem¢ bendrijos gali nuomoti ar iSsipirkti i§ valstybés. Bendrijos bendrojo naudojimo
zemg¢je esanti vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiira bendrijy iniciatyva jstatymy
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka i§ bendrijy iSperkama arba perduodama
savivaldybéms ir (ar) savivaldybiy valdomoms jmonéms. Bendrijos bendrojo naudojimo Zeméje
esantys zemes sklypai su juose esanciais keliais (gatvémis) ir (ar) keliy juostomis bendrijy iniciatyva
(bendrijos nariy susirinkimo sprendimu) Vyriausybés patvirtintose Valstybinés Zemés sklypy
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perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise savivaldybéms taisyklése nustatyta
tvarka ir saglygomis gali biiti perduodami savivaldybéms.

Sodininky bendrijy jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje reglamentuota, kad sodininkams bendrosios
dalinés nuosavybés teise priklauso sodininky bendromis 1éSomis ar bendromis sutelktomis jégomis
pastatyti, jrengti ar kitaip jsigyti bendrojo naudojimo objektai: bendrojo naudojimo Zzemé su bendrojo
naudojimo pastatais ir jrenginiais (tvoros, vartai, poilsio aikstelés, pliazai, miskai, vandens telkiniai
ir kt.); <..>. Sodininky bendrijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punkte reglamentuota, kad
bendrijos nariy susirinkimas turi iSimting teis¢ spresti mégejy sodo teritorijos krastovaizdzio
tvarkymo ir prieziiiros, uzstatymo ir kitus teritorijos planavimo, infrastrukttros plétros ir bendrijos
bendrojo naudojimo turto naudojimo, tvarkymo ir pardavimo klausimus.

Vandens jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad $is jstatymas taikomas asmenims, kurie
disponuoja pavirSiniais vandens telkiniais, valdo, naudoja ir (arba) saugo Lietuvos Respublikos
teritorijoje esancius pavirsinius ir (arba) poZeminius vandens telkinius ir juose esantj vanden;j. Sio
Jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybei iSimtine nuosavybés teise priklauso pozeminiai
vandens telkiniai ir valstybinés reikSmés vidaus vandenys, 2 dalyje nurodyta, kad valstybinés
reikSmés vidaus vandenims priskiriami Sie pavirSiniai vandens telkiniai: ezerai (1 punktas); upés ir
jose jrengti tvenkiniai (2 punktas); valstybinéje zeméje esantys dirbtiniai vandens telkiniai, kurie yra
valstybiniuose rezervatuose, valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose, biosferos
rezervatuose, gamtos paveldo objekty teritorijose ir teritorijose, kurios atitinka teisés aktais nustatytus
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 teritorijy atrankos kriterijus ir yra jraSytos i Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jgalioty institucijy patvirtintus tokiy teritorijy sarasus, iSskyrus privacius
akvakulttros tvenkinius ir nepratekamus dirbtinius vandens telkinius (3 punktas); dirbtiniai vandens
telkiniai, kurie teritorijy planavimo dokumentais arba savivaldybiy taryby sprendimais priskirti
rekreacinéms teritorijoms (4 punktas); pasienio vandenys (5 punktas). Sio jstatymo 5 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad pavirSinio vandens telkinio savininkas turi teis¢ valdyti, naudoti pavirSinj
vandens telkinj ir juo disponuoti Zemés jstatymo, §io ir kity jstatymy nustatyta tvarka, 2 dalyje
nurodyta, kad pavirSinio vandens telkinio savininkas privalo saugoti jam priklausantj pavirsinj
vandens telkinj, nedaryti Zalos aplinkai, nepaZeisti kity asmeny teisiy ir teiséty interesy. Zemés
jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyta, kad Lietuvos valstybei iSimtine nuosavybés teise
priklauso zeme, jstatymy ir Vyriausybés nustatyta tvarka priskirta valstybinés reikSmeés vidaus
vandenims.

Nagrin¢jamu atveju gincas kilo dél Tarnybos 2025-11-27 jsakymo ir dél Agentiiros 2025-12-09
jsakymo pagrjstumo ir teisétumo.

PareiSkéjas gin€ija Tarnybos 2025-11-27 jsakyma ir Agenttros 2025-12-09 jsakymag tuo
aspektu, kad jie neatitinka VA] 3 straipsnyje iSdéstyty principy, néra pagristi tinkamais faktiniais ir
teisiniais argumentais bei motyvais.

Komisija paZzymi, kad administracinis sprendimas turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalies
nuostatas, jame, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas
ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei motyvai (5, 6 punktai).

LVAT nuosekliai formuoja praktikg, kad individualiame administraciniame akte motyvy
18déstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémesi, priimdamas administracinj akta (LVAT 2018-04-13 nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1470-756/2018, 2019-03-28 nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-432-502/2019, 2021-09-15
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2099-602/2021). Nurodyta teisés norma yra siejama su
teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2020-11-11 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1548-629/2020,
2021-10-06 nutartis administracingje byloje Nr. A-2422-602/2021).

Individualiam administraciniam aktui taip pat yra keliamas motyvuotumo reikalavimas.
Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi
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ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo buty galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujanius Siuose santykiuose, buty aiskus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik
i§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné deél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo
(LVAT 2020-10-28 nutartis administracingje byloje Nr. eA-2756-662/2020, 2021-06-16 nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1555-575/2021).

Proceso poziiiriu nemotyvuotas administracinis sprendimas, kuris daro neigiama poveikj
subjekto teiséms ar interesams, negali biti pripazintas teisétu, nes riboja subjekto teises skysti tokj
akta ir apsunkina tokio akto teismine kontrole. Tai priestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnyje jtvirtintai asmens teisei j teisming gynyba, iskaitant tinkama
teismo procesa bei teisinga bylos i$nagrinéjima (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001-09-27
sprendimas Hirvisaari prie§ Suomija, pareiSkimo Nr. 49684/99, 33 punktas, LVAT 2014-09-23
nutartis administracinéje byloje Nr. A858-47/2014).

Tikrinant vie$ojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio
aspektu turi biiti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galéjo ir tur¢jo suvokti
(suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo pri€mimo motyvus, ar nebuvo atimta
galimybe pareiSkéjui suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo ribas, o teismui visapusiskai bei
objektyviai iSnagrinéti gincg (LVAT 2023 m. vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
eA-105-502/2023).

IS Tarnybos 2025-11-27 jsakymo matyti, kad jsakymas priimtas vadovaujantis VA] 16
straipsnio 1 dalies 1 punktu, Sodininky bendrijy istatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punktu bei
atsizvelgus j tai, kad (duomenys neskelbtini) tvenkinys patenka j Bendrijos ribas.

IS pareiskéjo skundo Komisijai matyti, kad pareiSkéjas nesutinka su 2025-11-27 jsakyme
nurodytu teisiniu pagrindu — Sodininky bendrijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 15 punktu (bendrijos
nariy susirinkimas turi iSimting teis¢ spresti mégeéjy sodo teritorijos krastovaizdzio tvarkymo ir
priezitiros, uzstatymo ir kitus teritorijos planavimo, infrastruktiros plétros ir bendrijos bendrojo
naudojimo turto naudojimo, tvarkymo ir pardavimo klausimus). PareiSkéjo nuomone, Tarnyba
neturéjo pagrindo remtis Siuo teisiniu pagrindu. Pareiskéjas nurodé, kad jsakyme nurodyta aplinkybé,
jog tvenkinys patenka | Bendrijos ribas, neturi jtakos valstybiniy vandens telkiniy naudojimui.
PareiSkéjas Sias iSvadas grindzia tuo, kad priimant Tarnybos 2025-08-22 jsakymg (duomenys
neskelbtini) tvenkinys yra valstybés nuosavybeé, todél remiantis Vandens jstatymo ir Zemés jstatymo
nuostatomis valstybines reikSmes vandens telkiniy naudojimg reguliuoja valstybé¢, o ne Bendrija.

Sutiktina su pareiSkéjo skunde nurodytais teiginiais, kad Tarnybos 2025-11-27 jsakyme néra
pateikta motyvy kokig reikSme turi faktas, jog tvenkinys patenka j Bendrijos ribas. Pazymeétina, kad
Tarnybos 2025-11-27 jsakyme néra informacijos ir apie tai, kam nuosavybés teise priklauso (duomenys
neskelbtini) tvenkinys, kokiu teisiniu pagrindu aptariamas tvenkinys yra naudojamas Bendrijos, néra
aptartos pareiskéjo skunde Komisijai nurodyty Vandens jstatymo ir Zemés jstatymo nuostatos, néra
nurodyta ar nagrin€¢jamu atveju yra reikSmingas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m sausio 16
d. nutarimu Nr. 38 patvirtintas Zuvininkystés vandens telkiniy, j kuriuos leidimai naudoti Zvejybos
plota neiSduodami, sagrasas.

Tarnyba atsiliepime del pareiskéjo skundo paaiSkino, kad sprendimas pasinaikinti 2025-08-
22 jsakymg buvo priimtas atsizvelgus ] tai, kad Tarnyba nejvertino jog, kad (duomenys neskelbtini)
tvekinys patenka j Bendrijos bendrojo naudojimo teritorijg ir kad Bendrijos nariy susirinkime nebuvo
1Snagrinétas klausimas dél Sio tvenkinio naudojimo Zvejybai.

Taigi, Tarnyba gin¢ijamo sprendimo motyvus ir reikSmingy aplinkybiy vertinimg teikia
procesiniuose dokumentuose. Siuo aspektu pazymétina, jog LVAT yra nurodes, jog ginéijamo
individualaus administracinio sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo proceso metu neturi
biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo
teis¢tumui (LVAT 2013 m. birzelio 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-940/2013;
2015 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1536-662/2015).
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Pareiskéjas skunde nesutinka ir su 2025-11-27 jsakyme nurodytu jo priémimo teisiniu pagrindu
— VA] 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu (vieSojo administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu
galios savo arba jstatymy nustatytais atvejais Zemesnio pagal pavalduma vieSojo administravimo
subjekto priimtg neteiséta administracinj sprendimg).

Pazymeétina, kad Tarnyba, kaip vieSojo administravimo subjektas, turi teis¢ pripazinti
netekusiu galios priimtg neteisétg administracinj sprendimg. Taciau toks sprendimas taip pat turi buti
pagristas faktinémis aplinkybémis ir motyvais, kurie lémé biitent tokio sprendimo priémima.
Nagrin¢jamu atveju Tarnyba panaikino savo 2025-08-22 jsakyma kaip neteséta. Taciau jvertinus
2025-11-27 jsakymo turinj matyti, kad jame néra nurodyti aiSkiis faktai, argumentai ir motyvai, dél
kuriy Tarnybos 2025-08-22 jsakymas buvo pripaZintas neteisétu.

IS Agentiiros 2025-12-09 jsakymo matyti, kad jsakymas pripazinti netekusiu galios Agentiiros
2025-09-01 Leidimg priimtas vadovaujantis VAJ 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei vykdant Tarnybos
2025-11-27 jsakyma.

PareiSkéjas nesutinta su minétu jsakymu, nes jame nenurodytas Mégéjy zvejybos jstatymo 9
straipsnio 4 dalyje nustatytas leidimo naudoti Zvejybos plota panaikinimo pagrindas. D¢l Siy
aplinkybiy Agentiiros 2025-12-09 jsakyme nepasisakyta. Pazymétina ir tai, kad Agentiiros 2025-12-
09 jsakyme nenurodyti sprendimo priémimo faktiniai pagrindai, motyvai. Atsizvelgus | tai néra aisku
del kokiy priezas¢iy vadovaudamasi VA] 16 straipsnio 1 dalies 1 punktu Agentiira panaikino 2025-09-
01 Leidima.

Taigi, apibendrinant anksc¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad skundziami Tarnybos ir
Agentiiros jsakymai neatitinka VAJ nustatyty reikalavimy, todél naikintini.

D¢l pareiskéjo skundo praSymo Komisijai palikti galioti Tarnybos 2025-08-22 jsakymag Nr.
3VI]-6667-(15.3.1E.) ,,.Dél teisés aukciono budu naudoti zvejybos plota (duomenys neskelbtini)
tvenkinyje, esan¢iame Kauno rajono savivaldybéje, suteikimo* ir palikti galioti Agentiiros 2025-09-
01 Leidima naudoti zvejybos plota Nr. 4636477, pazymétina, kad panaikinus skundziamus jsakymus
(2025-11-27 jsakymg ir 2025-12-09 jsakymg yra atstatoma pirminé padétis iki skundziamy S$ioje
byloje jsakymy pri¢émimo, todél minétas skundo reikalavimas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) 2025-12-16 skunda tenkinti dalyje.

Panaikinti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2025-11-27
jsakyma Nr. 1P-1260-(1.1E) ,,D¢l Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Kauno
apygardos Zemes tvarkymo ir administravimo skyriaus vyresniojo pataréjo 2025 m. rugpjicio 22 d.
jsakymo Nr. 3V]-6667-(15.3.1 E.) ,,Dé¢l teisés aukciono btidu naudoti zvejybos plota (duomenys
neskelbtini) tvenkinyje, esan¢iame Kauno rajono savivaldybéje, suteikimo* pripazinimo netekusiu
galios®.

Panaikinti Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2025-12-09 jsakyma Nr. AV-238 , D¢l
leidimo naudoti zZvejybos plota Nr. 4636477 pripaZinimo netekusiu galios®.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Eglé Bilevicitte

Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas
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Zydriinas Plytnikas



