LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 26 d. Nr. 21RE-75
(AG-1085/07-2025)

Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciatés (Komisijos posédzio pirmininké ir prane$éja), Remigijaus Kalagnyko ir Zydriino
Plytniko,

vieSame Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo pareiSkéjos uzdarosios
akcinés bendrovés (duomenys neskelbtini) 2025-12-12 skundg ,,Dél neteiséto neveikimo (vilkinimo)
atlikti veiksmus® (Komisijoje skundas registruotas Nr. AG-1085) dé¢l atsakovo Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) direktoriaus jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskeja 2025-12-12 skunde Komisijos praso jpareigoti Administracijos direktoriy per 5
darbo dienas nuo Komisijos sprendimo gavimo priimti sprendimq dél Zemés sklypo naudojimo biido
keitimo ir apie priimtq sprendimg per 3 darbo dienas nuo priéemimo dienos informuoti pareiskéjq.

Pareiskéja paaiskino, kad Vilniaus miesto savivaldybés merui pareiskéja 2025-10-23 pateiké
prasyma pakeisti zemés sklypo naudojimo btidg. Sprendimas dél prasymo tenkinimo ar netenkinimo
nepriimtas, nors teisés aktuose nustatyti terminai sprendimui priimti jau yra pasibaigg. Atsizvelgus |
tai, pareiskéja teikia §j skundg. PareiSkéja nurodé, kad iki Siol neiSsprestas vienas 1§ 2025-10-23
praSyme nurodyty praSymy priimti sprendima pakeisti Zemés sklypo naudojimo biidg — vietoj
gyvenamosios teritorijos naudojimo biido nustatyti daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy
teritorijos naudojimo buida.

Pareiskéja nurode¢, kad Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2
dalies 2 punkte nustatyta, kad Zemés sklypui nustatytas naudojimo biidas kei¢iamas Zemés savininkuy,
valstybinés Zemes patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés
nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal
savivaldybés lygmens bendrgj; plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgj; plang, jeigu jis parengtas,
jvertinus gautus visuomenés pasitilymus ir atsizvelgus j gamtinj ir kultiirin} krastovaizdj, vieSasias
erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuota vykdyti veikla, esamg ar suplanuotg (suprojektuotq)
inZinerine ir (ar) socialing infrastruktiira. Zemés sklypui nustatyto naudojimo biido keitimo tvarkg ir
salygas nustato Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir sglygy
apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073
,Del Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir bido nustatymo, keitimo tvarkos ir saglygy apraso
patvirtinimo* (toliau — ApraSas). Apraso 8 punkte numatyta, kad sprendimas pakeisti pagrinding
zemées naudojimo paskirtj ir (ar) biidg priimamas per 20 darbo dieny nuo praSymo pakeisti pagrinding
zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg pateikimo merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos
direktoriui dienos. Sprendimas dél zemés sklypo pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir (ar) biido
pakeitimo priimamas ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus pasiiilymy teikimo terminui,
Jvertinus gautus visuomenés pasitilymus, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes (Apraso 10.2 papunktis).
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Pareiskeja daro iSvada, kad atsizvelgus | tai, jog pareiSkéjos praSymas buvo pateiktas 2025-
10-23, vadovaujantis Apraso 8 punktu, sprendimas dé¢l Zzemés sklypo naudojimo budo keitimo tur¢jo
biti priimtas ne véliau kaip 2025-11-20. Pareiskéja Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriui teisés aktuose nustatytos pareigos nevykdyma vertina kaip neteiséta neveikimg, kuris
pazeidzia pareiskéjos teises ir teisétus interesus, nes teisés aktuose numatytais terminais negavusi
sprendimo dél zemés sklypo naudojimo biudo keitimo negali atlikti tolesniy zemés sklype
planuojamos vystyti veiklos veiksmy.

Pareiskeja paaiskino, kad jos praSymas buvo adresuotas Vilniaus miesto savivaldybés merui.
Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés mero 2024 m. sausio 4 d. potvarkio Nr. 955-30/24 ,,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimo* 1.1.4 punktu, jsakymus dél
sprendimy pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) Zemés naudojimo biida, jskaitant ir
biudo nustatyma, priémimo pagal detalyjj plang ar savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar)
vietoves lygmens bendrajj plana, jeigu Sis parengtas, yra jgaliotas leisti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius. Atsizvelgus ] tai, pareiSkéja Siuo skundu skundzia Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus neveikimg (vilkinimg).

Administracijos direktorius atsiliepime nurodé, kad nesutinka su skundu ir praso bylg
nutraukti arba skundq atmesti kaip nepagristg. PaaiSkino, kad pareiSkéja Vilniaus miesto
savivaldybés merui 2025-10-23 pateiké praSyma pakeisti zemés sklypo naudojimo biidg. Pareiskéjai
2025-12-23 buvo pateiktas sprendimas Nr. A256-1795/25. Akcentavo, kad praSyme keliami
klausimai yra sudétingi, reikalauja kompleksinio vertinimo, tad buvo biitina klausimg svarstyti ir su
kitais Administracijos struktiiriniais padaliniais. Atsiliepime nurodyta, kad pareiskéja praSo jpareigoti
atsakyti | praSyma, taCiau atsakovas atliko jam priskirtus veiksmus, parengé sprendimg ir apie tai
informavo pareiskéeja, todél Sios bylos ginco dalykas iSnyko.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje laikomasi nuostatos,
jog procediiriniai terminai sprendimo priémimui yra skirti uztikrinti, kad administracinis procesas
nebiity pernelyg ilgai uztgsiamas, o vieSojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesta
kompetencijag (LVAT 2013 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A602 -1189/2013).
LVAT dél procedirinio termino sprendimo priémimui yra nurodes, kad vieSojo administravimo
subjektui jstatyme nustatytas terminas, per kurj turi biiti priimtas administracinis sprendimas, yra
instrukcinio pobudzio, todél §io termino pasibaigimas nedaro negaliojan¢iu administracinio
sprendimo, priimto pasibaigus Siam terminui. [statyme nustatyto termino, per kurj turi biiti priimtas
administracinis  sprendimas, pasibaigimas nepaneigia vieSojo administravimo subjekto
kompetencijos priimti administracinj sprendimg ar atlikti kitus veiksmus, t. y. tiesiogiai nesukuria
neigiamy teisiniy pasekmiy, tik prailgina administracin} procesg (LVAT 2012 m. vasario 23 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1192/2012).

Skundas atmestinas

Pareiskéja 2025-10-23 ,PraSymu pakeisti zemés sklypo, kadastro Nr. 0101/0032:49,
(duomenys neskelbtini), Vilnius naudojimo btidg* kreipési 1 Vilniaus miesto savivaldybés mera
praSydama priimti sprendimg pakeisti zemés sklypo naudojimo biidg ir vietoj gyvenamosios
teritorijos naudojimo biido nustatyti daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos
naudojimo buda.

PareisSkéja skundzia Administracijos direktoriaus neveikima, nurodant, kad j minéta praSyma
nebuvo pateiktas atsakymas jstaymy nurodytais terminais.

Administracijos direktorius 2025-12-22 rastu Nr. A256-1795/25 ,D¢l zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) naudojimo biido* parengé atsakymg (sprendima) pareiSkéjai ; 2025-10-23
prasyma. Raste nurodyta, kad iSnagrinétas pareiSkéjos praSymas pakeisti Zemés sklypo naudojimo
buda 1§ gyvenamyjy teritorijy (naudojimo pobiidis — mazaauksc¢iy gyvenamyjy namy statybos) i
daugiabu¢iy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos naudojimo budg. Raste remiamasi
Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. rugs€jo 29 d. nutarimu Nr. 1073 ,,D¢l Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo,
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keitimo tvarkos ir salygy apraSo patvirtinimo* patvirtinto Pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir
budo nustatymo, keitimo tvarkos ir salygy apraso 4 punktu, Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu. Nurodoma, kad Administracija, iSnagrinéjusi
pareiSkéjos prasyma nustaté, kad pagal Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plang (toliau
— Bendrasis planas), patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 2 d. sprendimu
Nr. 1-972 ,,D¢l Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo tvirtinimo* (teritorijy
planavimo dokumento registracijos numeris — T00086338), ir jo sprendinius Zzemés sklypas
(duomenys neskelbtini) patenka ] pagrindinio centro zong (funkcinés zonos numeris — CEN-6-9).
Sioje funkcinéje zonoje kitos paskirties Zemés sklypui gali biiti nustatyti $ie naudojimo bidai:
daugiabu¢iy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos, komercinés paskirties teritorijos,
visuomenings paskirties teritorijos, rekreacings teritorijos, bendrojo naudojimo (miesty, miesteliy ir
kaimy ar savivaldybiy bendrojo naudojimo) teritorijos, atskiryjy zeldyny teritorijos ir susisiekimo ir
inzineriniy tinkly koridoriy teritorijos. O tai reisSkia, kad pareiskéjos pageidaujamas daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos naudojimo buidas nepriestarauja Bendrojo plano
sprendiniams, taciau pastebéta, kad vien tik Sios salygos nepakanka, kad biity priimtas sprendimas
tenkinti pra§yma. Siuo atveju turi biiti vertinama, ar kituose teisés aktuose néra numatyty ribojimy,
dél kuriy nebiity pagrindo tenkinti prasymg. Raste nurodytos Teritorijy planavimo jstatymo 2
straipsnio 25 ir 26 daliy, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos
architektiiros jstatymo 11 straipsnio nuostatos. Raste pazyméta, kad teritorija, kurioje yra zemés
sklypas, patenka | Vilniaus miesto ,Architektirinés kalvos* teritorijg. Vilniaus miesto
»Architektirinés kalvos® desiniajame Neries krante turinio-erdvinio formavimo principai ir
parametrai nustatyti trimis Vilniaus miesto savivaldybés tarybos patvirtintais dokumentais: 1.
Teritorijos tarp Neries upés, Gelezinio Vilko gatvés, Konstitucijos prospekto ir Kalvarijy gatvés
detaliojo plano koncepcija (patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos 2009 m. balandziol d.
sprendimu Nr. 1-949, TPDR reg. Nr. T00055518) (toliau — Koncepcija); 2. Teritorijos tarp
Konstitucijos prospekto, Linkmeny, Krokuvos ir Kalvarijy gatviy detaliojo plano konceptualiosios
dalies urbanistiniy parametry studija (patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m. liepos
15 d. sprendimu Nr. 1-1133, TPDR reg. Nr. T00060333) (toliau — Studija I); 3. Teritorijos tarp
Konstitucijos prospekto, Linkmeny, Krokuvos ir Kalvarijy gatviy detaliojo plano konceptualiosios
dalies urbanistiniy parametry studijos II etapas (patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010
m. balandzio 28 d. sprendimu Nr. 1-1523, TPDR reg. Nr. T00060397) (toliau — Studija II). Vilniaus
miesto ,,Architektiirinés kalvos* deSiniajame Neries krante tiirinio-erdvinio formavimo gairése
numatyta, kad vystant teritorijg turi biiti vertinama ne tik konkreti vieta (Zemés sklypas), bet
vertinamas visas ,,Architekttirinés kalvos* teritorijos struktiirinis vienetas (kvartalas). Atsizvelgus i
tai, darytina i§vada, kad keisti tik Zemés sklypo naudojimo biidg mero arba jo jgalioto administracijos
direktoriaus sprendimu néra pagrindo, o klausimas dél naudojimo biido keitimo galéty biiti
sprendZiamas parengiant kvartalo detalyjj plana.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAI) 10 straipsnio 4 dalyje
nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektas administracinj sprendima dél asmens praSymo ar
skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo dienos. Apraso 8 punkte
nurodyta, kad Apraso 5 punkte nurodytu atveju sprendimas pakeisti pagrinding Zzemés naudojimo
paskirtj ir (ar) budg ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemes sklypo naudojimo biidg priimamas per
20 darbo dieny nuo Apraso 6 punkte nurodyto pras§ymo pateikimo merui ar jo jgaliotam savivaldybeés
administracijos direktoriui dienos.

Byloje nustatyta, kad Administracijos direktorius 2025-12-22 rastu Nr. A256-1795/25 ,,Dél
zemes sklypo (duomenys neskelbtini) naudojimo budo* pateiké atsakyma pareiskéjai dél 2025-10-23
prasymo.

Atsizvelgus ] tai darytina iSvada, kad Administracijos direktorius atsake j pareiSkéjos 2025-
10-23 praSyma 2025-12-22 raStu Nr. A256-1795/25.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) iSaiskino, kad vieSojo
administravimo subjektui paciam paSalinus trukdZius dél gincijamos teisés realizavimo, teismas
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nebeturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo priimti sprendima, kuriuo biiti tik patvirtinta pareiSkéjo
gincijama teisé ar jstatymy saugomas interesas; materialiniy teisiniy prielaidy ginti asmens pazeistg
teise¢ ar jstatymo saugomg interesa nebuvimas yra pagrindas skunda atmesti (LVAT 2014-11-03
nutartis administracinéje byloje A-822-1279/2014).

Atsizvelgus | iSdéstyta, Komisijos vertinimu, Administracijos direktoriui 2025-12-22 rastu
Nr. A256-1795/25 pateikus pareiSkéjai atsakyma, nagrinéjamo administracinio ginco dalykas iSnyko,
nes atsakovas patenkino pareiskejos skunde keliamus reikalavimus. Komisijos sprendimas jpareigoti
Administracijos direktoriy pateikti pareiskéjai atsakyma, kuris Administracijos direktoriaus jau yra
pateiktas, negaléty pakeisti tarp Saliy susiklos¢iusio materialinio teisinio santykio. D¢l to pareiskéjos
skundas yra atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjos UAB (duomenys neskelbtini) 2025-12-12 skunda atmesti kaip nepagrijsta.
Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Eglé Bileviciute
Komisijos nariai Remigijus Kalasnykas

Zydriinas Plytnikas



