LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2026 m. sausio 20 d. Nr. 21RE-
(AG-1087/05-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Vytauto
Kurpuveso (praneséjas), Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos Morkvénienés,

sekretoriaujant Ramunei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjai,

Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos atstovui,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos buidu iSnagrinéjo
administracinj gincg pagal pareiSkéjos skundg dél Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja skundu praso: panaikinti Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministerijos (toliau — ir
Z0M, Ministerija) 2025-11-17 rastq ,,Dél skundo*, kuriuo pareiskéjos 2025-11-17 skundas buvo
paliktas nenagrinétas, jpareigoti Ministerijq nagrinéti 2025-11-27 skundgq is esmés.

Paaiskino, kad 2025-11-17 raStu Nr. 2IN-575[8.1E] (Komisijos pastaba — teisingas numeris
3IN-575(8.1E), data 2025-11-26) (toliau — ir Sprendimas) 2025-11-17 skundas buvo paliktas
nenagrinétas remiantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 11
straipsnio 3 dalies 3 punktu. ZUM nurodé, kad dél ty paciy klausimy jau buvo pateikusi daugiau kaip
30 atsakymy, o naujy duomeny, leidZianciy abejoti ankstesniy atsakymy pagristumu, nepateikta. Su
Sprendimu pareiskéja nesutinka remdamasi toliau nurodomais motyvais.

ZUM netinkamai taiké VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punkta. Pastarasis gali biti taikomas tik
tada, kai asmens pakartotiniame skunde akivaizdZiai nepateikiama jokiy naujy faktiniy ar teisiniy
aplinkybiy. PareiSkéjos 2025-11-17 skunde buvo pateikti nauji, iki tol Ministerijos nevertinti
dokumentai: dokumentas apie pareigliny pazeidimus vykdant konsolidacijos projekta (duomenys
neskelbtini) ir dokumentas ,,(duomenys neskelbtini) iSvada®.

ZUM nevertino naujy aplinkybiy dél galimo neteiséto apkaltinimo $meiztu ir galimai
melagingy pareiginy parodymy. PareiSkéja nurodé naujas aplinkybes, kad ji buvo galimai neteisétai
apkaltinta Smeiztu konsolidacijos vykdytojy, notaro, VI Registry centro darbuotojos, matininko bei
policijos pareigtinés. Taip pat, kad kaltinamajame akte pateikti pareigliny parodymai neatitinka
faktiniy aplinkybiy ir, pareiskéjos vertinimu, yra galimai melagingi. Sios aplinkybés yra esminés, turi
savarankiska teising reik§me ir yra tiesiogiai susijusios su pateiktais dokumentais, taiau ZUM jy
visiSkai nevertino ir dél jy nepasisake.

ZUM nevertino ir naujy aplinkybiy dél nuteisimo uz iSreik§ta nuomong. Pareiskéja nurodé
aplinkybe, kad yra nuteista baudziamojoje byloje uz viesai iSreikSta nuomone, kas, jos vertinimu,
kelia klausimus dél saviraiskos laisvés riby taikymo ir institucijy veiksmy proporcingumo. Si
aplinkyb¢ yra nauja ir reikSminga, susijusi su ankstesniais pateiktais dokumentais.

Pareiskéja skunde Ministerijai taip pat nurodé aplinkybes, kad valstybiné jmoné pateiké
Registry centrui praSyma dél zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) iSregistravimo, taciau



apie §j praSyma pareigkéjai nebuvo pateikta jokia informacija nei rastu, nei zodziu. Si aplinkybé yra
nauja, reikSminga ir tiesiogiai susijusi su Zemés konsolidacijos projektu bei galimais vieSojo
administravimo paZeidimais, ta¢iau ZUM jos nevertino.

Pareiskéja 2025-11-17 skunde pateiké ir zmoniy liudijimus, patvirtinancius, kad (duomenys
neskelbtini) ji nedalyvavo pas notarg pasiraSant Zemés konsolidacijos sutartj. Liudijimuose nurodyta,
kad sutarties parasai buvo surinkti ne notaro biure, o kovo ménesj vykusio susirinkimo metu, juos
apgaulés bidu i§gavus matininkui. Sie liudijimai yra nauji, esminiai ir iki tol Ministerijos nevertinti,
taCiau skundziamame raste dél jy visisSkai nepasisakyta.

ZUM nevertino ir naujy aplinkybiy dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio (dabar
Aplinkos) ministerijos (toliau — NZT) (duomenys neskelbtini) skyriaus vedéjo jsakymy ir
informavimo pareigos pazeidimo. Pareiskéja nurodé, kad apie NZT (duomenys neskelbtini) skyriaus
vedéjo patvirtintus jsakymus nebuvo informuota nei rastu, nei zodziu. Sie jsakymai turi tiesiogine
reikSme pareiskéjos teiséms ir teisétiems interesams, taciau apie jy priémimg ji suzinojo tik véliau,
ne oficialiu biidu. Si aplinkybé yra nauja, reik§minga ir iki tol Ministerijos nevertinta.

Skunde Ministerijai pareiskéja taip pat pateiké Zemés konsolidacijos sutarties (toliau — ir
Sutartis) kopija. Sutartis yra esminis dokumentas, tiesiogiai susijes su ginc¢o dalyku ir pareiskéjos
teisémis. Atsizvelgiant | pateiktus zmoniy liudijimus, jog (duomenys neskelbtini) pareiskéja
nedalyvavo pas notarg pasirasant sutartj, bei aplinkybes dél parasy surinkimo apgaulés bidu, ZUM
privaléjo vertinti ir Sutart] bei jos sudarymo aplinkybes, taciau to nepadareé.

ZUM nevertino ir naujy aplinkybiy dél nepranesimo apie Zemés sklypo riby zenklinima ir
priesStaringy daty. PareiSkéja nurodé, kad matininkas nesiunté jai praneSimo apie zemés sklypo riby
zenklinima (duomenys neskelbtini), tokio pranesimo pareiskéja néra gavusi. Toks praneSimas yra
pateiktas administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini), nors faktiSkai pareiskéjai nebuvo
iteiktas. Be to, naujo suformuoto sklypo ribos pareiskéjai buvo parodytos tik (duomenys neskelbtini).

Komisijos posédyje pareiskéja palaiké skunda.

Ministerija atsiliepime praso skundg atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, kad dél jvykdyto
konsolidacijos projekto (duomenys neskelbtini) Ministerija pagal kompetencija nuo 2017 m. pateiké
daugiau nei 30 atsakymy: 2017-11-29 Nr. 3IN-1656(8.1), 2018-02-22 Nr. 3IN-260(8.1), 2018-04-16
Nr. 3IN-478(8.1), 2018-05-03 Nr. 3IN-560(8.1), 2018-07-27 Nr. 3IN-896(8.1), 2019-04-18 Nr. 3IN-
351(8.1), 2019-08-30 Nr. 3IN-700(8.1), 2020-02-13 Nr. 3IN-133(8.1), 2020-03-16 Nr. 3IN-
257(8.1.), 2020-03-30 Nr. 3IN-311(8.1 E), 2020-09-15 Nr. 3IN-805(8.1 E), 2021-05-17 Nr. 3IN-
363(8.1 E), 2021-07-16 Nr. 3IN-480(8.1 E), 2021-08-03 Nr. 3IN-529(8.1 E), 2021-11-22 Nr. 3IN-
764(8.1 E), 2022-02-23 Nr. 3IN-130(8.1 E), 2022-04-13 Nr. 3IN-261(8.1 E), 2022-06-21 Nr. 3IN-
420(8.1 E), 2022-08-04 Nr. 3IN-493(8.1 E), 2022-11-03 Nr. 3IN-634(8.1 E), 2022-12-13 Nr. 3IN-
712(8.1 E), 2023-03-31 Nr. 3IN-149(8.1 E), 2023-06-20 Nr. 3IN-301(8.1 E), 2024-03-07 Nr. 3IN-
197 (8.1 E), 2024-05-30 Nr. 3IN-369(8.1 E), 2024-06-17 Nr. 3IN-405(8.1 E), 2024-07-15 Nr. 3IN-
447(8.1 E), 2024-08-08 Nr. 3IN-483(8.1 E), 2024-10-18 Nr. 3IN-615(8.1 E), 2024-10-28 Nr. 3IN-
626 (8.1 E), 2025-01-06 Nr. 3IN-1(8.1E /2024), 2025-07-07 Nr. 3IN-737(8.1E), 2025-11-26 Nr. 3IN-
615(8.1 E).

Ministerija pareiSkéjai detaliai paaiSkino apie Zemés konsolidacijos projekty rengimg bei $iy
projekty rengimo metu pritmamy sprendimy vieSinimo tvarka, taip pat nurodé sprendimy dél Zemes
konsolidacijos projekty patvirtinimo ir Zemés konsolidacijos sutarties apskundimo tvarkas. Be to,
prasymus, skundus dél vykdyto Zemés konsolidacijos projekto ne karta nagrinéjo ir NZT, V] Zemés
iikio duomeny centras, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos (toliau — ir
NMA), ikiteisminio tyrimo institucijos, o gincus — teismas.

Pareiskéjai dar 2019 m. buvo paaiSkinta, kad priimti institucijy sprendimai del konsolidacijos
projekto gali bati skundziami teismui, kad ZUM negali ispresti skundo administracine tvarka.
Ministerijos 2019-04-18 raste Nr. 3IN-351(8.1) pareiskejai nurodyta, kad pagal Lietuvos Respublikos
7emés jstatymo 51 straipsnio 6 dalies nuostatas NZT vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio
vadovo sprendimas dél Zzemés konsolidacijos projekto patvirtinimo Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta (toliau — ABT]) tvarka gali buiti apskystas teismui, o
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visi ginéai, susije su zemés konsolidacijos sutartimi, sprendziami deryby badu. Salims nesusitarus,
gincai sprendziami Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

Pareiskéja teismine tvarka pagal ABT] nuostatas gincijo tuomecio V] Valstybés Zemés fondo
sprendimus. Skundas Vilniaus apygardos administracinio teismo (toliau — VAAT) 2018-07-20
sprendimu administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini) buvo atmestas. Sprendimas jsiteis¢€jes
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2020-03-10 nutartis administracinéje
byloje Nr. (duomenys neskelbtini)). VAAT 2018-07-20 sprendime buvo nagrin¢jamos aplinkybés dél
galimo neteiséto poveikio pareiSkéjai pasirasant dokumentus, taip pat dél kaltinimy netinkamai
panaudojus konsolidacijos projektui skirtas valstybés léSas, be kita ko analizuojama, ar buvo
vertinama melioracijos jrenginiy biikkle. VAAT sprendime pazymeéjo, kad pareiskéja skunde nors ir
nurodé¢, kad projekto vykdymo metu jos atzvilgiu buvo taikomi nusikalstami veiksmai, psichologinis
spaudimas, taciau byloje Sias aplinkybes patvirtinan¢iy ar kitaip sudaranc¢iy pagrindg prielaidai, kad
taip galéjo biti, jrodymy nebuvo pateikta, o abstraktaus pobuidzio klausimas, kur iSSvaistyti i$
Europos Sajungos paimti pinigai, skirti tiems darbams atlikti, buvo jvertintas kaip niekuo nepagristas.

VAAT sprendime konstatuota, kad pareiskéja (duomenys neskelbtini) pasirasé konsolidacijos
sutart] dél Zemés sklypy pertvarkymo, patvirtindama, kad Sutartis sudaryta laisva valia, vadovaujantis
saZiningumo, teisingumo, protingumo principais ir kad jai buvo Zinoma apie visas Sutarties sudarymo
aplinkybes. Konsolidacijos projekto viesa ekspozicija vyko nuo (duomenys neskelbtini), $io projekto
vieSas svarstymas jvyko (duomenys neskelbtini). Taliau pareiskeja, dalyvaudama vieSame
konsolidacijos projekto svarstyme, nei zodziu, nei rastu pretenzijy dél suprojektuoty zemés sklypy
nepateiké. Taip pat pareiskéja (duomenys neskelbtini) pritaré jai suprojektuoty nuosavybés teise
valdomy Zemés sklypy sprendiniams, pasiraS§ydama suinteresuoty asmeny pritarimo parengtiems
sprendiniams ir sprendiniy poveikio vertinimo ataskaitos derinimo pazymoje.

LVAT 2020-03-10 nutartyje, priimtoje administracingje byloje Nr. (duomenys neskelbtini),
pabréze, kad Zemés konsolidacijos sutartis yra civilinio teisinio pobtidzio sandoris, kuris gali biti
nugincytas tik teismine tvarka (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.78 straipsnio 2 ir 4 dalys).

PareiSkéja Ministerijai teiktuose skunduose ne kartg teigé, kad jos parasas buvo suklastotas,
prasé pripazinti jj negaliojanciu kaip iSgautg apgaulés budu, reikalavo atkurti apgaulés bidu nusavinto
(duomenys neskelbtini) ary zemés sklypo, kurio kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), ribas | iki
(duomenys neskelbtini) buvimo vieta, taip pat pras¢ pateikti dokumentg apie (duomenys neskelbtini)
ary Zzemes sklypo pardavima kitam asmeniui.

7ZUM ne karta atsakymuose informavo, kad pagal kompetencija ji negali tirti nusikalstamos
veikos ir sitilé dél tokiy praSymy kreiptis ] teisésaugos institucijas (2020-03-30 rastas Nr. 3IN-311(8.1
E). ir kt.). ZUM 2020-01-27 rastu Nr. 3IN-74(8.1 E) Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai
pagal kompetencija persiunté nagrinéti ir jvertinti pareiSkejos 2020-01-16 skunde nurodytas
aplinkybes ir, esant pagrindui, inicijuoti tyrimg dél galimo dokumenty klastojimo. (duomenys
neskelbtini) apygardos prokuratiiros (duomenys neskelbtini) apylinkés prokuratiira 2020-02-03
pateiké atsakyma, kuriame nurodé, kad atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima, kadangi dar 2018-02-
07 (duomenys neskelbtini) apskrities VPK priimtas nutarimas atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima del
zemes konsolidacijos projekto vykdymo. Nutarimo teis€tumas ir pagristumas buvo patikrintas ir
jvertintas prokuroro 2018-03-02 nutarimu bei ikiteisminio tyrimo teiséjo 2018-03-23 nutartimi.

Ministerijos duomenimis, pareiSkéjai dél matininko, notaro, policininky SmeiZimo (Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 154 straipsnio 2 dalis) Siauliy apygardos teismas 2022-02-10
priémé apkaltinamajj nuosprendj baudziamojoje byloje (duomenys neskelbtini). Nuosprendis yra
jsiteiséjes, o ZUM Sios bylos nagrinéjime nedalyvavo. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. AnalogiSka
nuostata jtvirtinta Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje.

Kaip jau daugelj karty pareiSkéjai buvo nurodyta, jokie jos pateikti dokumentai ar jrodymai
nekei¢ia fakto, kad ZUM pagal kompetencija negali nagrinéti pareiskéjos skundy, o skunduose
keliami klausimai yra iSimtinai teismy kompetencijai priskiriami klausimai.

Komisijos posédyje atsakovés atstovas palaiké atsiliepimo argumentus, prasé skunda atmesti,
akcentavo, kad pareiskéjos keliamy klausimy sprendimas nepriskirtas ZUM kompetencijai.



Pareiskéja, atsikirsdama j atsiliepimo teiginius, paaiskino, kad Ministerijai pateiké naujus
duomenis apie galimg dokumenty klastojima, neteiséta sklypo perleidima ir konsolidacijos projekto
vykdytojy savivalg, tod¢l atsisakymas nagrinéti skunda yra pazeidimas. Argumentas, kad gincai dél
konsolidacijos sutarties gali buti sprendziami tik teismine tvarka, ignoruojant administracinés
procediiros galimybe, yra nepagristas. ZUM 2019-01-23 rastu Nr. 3IN-73 pavedé NZT Skyriui
suorganizuoti susitikimg su pareiskéja ir gretimo sklypo savininku dél riby pertvarkymo. Susitikimas
ivyko, tagiau NZT atsisaké grazinti pareiskéjai sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)),
neteisétai vykdydama konsolidacijos projekto vykdytoju nurodymus. Pareigkéja susitiko su ZUM
atstovais, taciau A. P. atsisaké priimti dokumentus, nekreipé démesio | situacijg ir sudaré salygas
konsolidacijos vykdytojams savivaliauti. VI Zemés iikio duomeny centras, dalyvavusi konsolidacijos
administravime, yra pavaldi Ministerijai, todél ZUM atsakinga uz jos veiksmus ir neveikima. Siuo
veiksmu pareiSkéjai buvo padaryta turtiné ir neturtiné zala. PareiSkéja praSo pripazinti Ministerijos
atsiliepimg neteisétu ir nepagristu; jpareigoti Ministerijg pateikti atsakyma pareiskéjai dél jos skundo
pagal VA] 5 straipsnj ir 11 straipsnio 3 dalj; priimti skunda nagrinéti pagal jstatymy nustatytg tvarka,
jvertinant naujus duomenis ir dokumentus.

Skundas atmestinas

Pareiskéja skundzia Ministerijos Sprendima, kuriuo, vadovaujantis VAI 11 straipsnio 3 dalies
3 punktu, atsizvelgiant | tai, kad 2025-11-17 skunde nurodytos aplinkybés ir pridéti dokumentai buvo
nagrinéti, o naujy duomeny, leidzianciy iki tol abejoti Ministerijos daugiau kaip 30 pateikty atsakymy
pagristumu, nepateikta, skundas paliktas nenagrinétu.

VAI 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte jtvirtinta, kad prasymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo sprendimu gali
biiti nenagrin¢jamas, jeigu paaiskéja, kad dél to paties klausimo atsakyma yra pateikes arba sprendima
yra priémes vieSojo administravimo subjektas, 1 kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vieSojo
administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidzianCiy abejoti ankstesnio
atsakymo pagrjstumu ar gin€yti vieSojo administravimo subjekto priimta sprendima.

Pareiskéja 2025-11-17 skunde Ministerijai ,,Dél 8 metus nereagavimo j Valstybinés jmonés
Zemés duomeny centras valstybés pareigiiny savivaliavimo piktnaudziavimo tarnybine padétimi
vykdant konsolidacijos projekta (duomenys neskelbtini)* nurod¢, jog nesutinka su atsakant j jos 2025-
10-16 skunda Ministerijos pateiktu atsakymu. PaaiSkino, kad pateikti skundai néra nagrin¢jami jau
nuo 2018 m., akivaizdiis valstybés pareigliny pazeidimai padaryti vykdant konsolidacijos projekta,
(duomenys neskelbtini) nebuvo vertinami, nors buvo pateikti su skundais ne karta. Ministerijai
pavaldi V] Zemés duomeny centras nesivadovauja Lietuvos Respublikos jstatymais, teis¢s aktais,
kuriy privaloma laikytis. Nurod¢ pateikianti pareigliny pazeidimus, padarytus vykdant konsolidacijos
projekta (duomenys neskelbtini). Prasé Zemés tkio ministro vadovautis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir padéti iSspresti neteisétya (duomenys neskelbtini) zemés sklypo nusavinima kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini). Pazymejo, kad zemés grazinimo klausimas nesprendziamas 8 metus,
padaryta 30000 eury turting ir neturting Zala dél V] Zemés duomeny centro darbuotojy savivaliavimo
tiesioginiy pareigy neatlikimo, ty€iniy veiksmy.

Remiantis pareiskéjos ir Ministerijos j bylg pateiktais dokumentais nustatyta, kad pareiskéja
ne karta kreipési j ZUM dél konsolidacijos projekto, o ZUM pareiskéjai teiké atsakymus. ] byla néra
pateikti visi pareiskéjai teikti atsakymai (sprendimai dél jos skundy), ta¢iau Ministerijos atsiliepime
ir Sprendime nurodomy aplinkybiy, kad pareiskéjai buvo teikta viso daugiau nei 30 atsakymy,
pareisSkéja negincija.

Ministerija ] bylg pateiké 2019-04-18 rastg Nr. 3IN-351(8.1), kurio atsakant j pareiskéjos
skundus dé¢l galimai neteisétai jvykdyto Zemés konsolidacijos projekto, pakartotinai pazymima, kad
ZUM pagal kompetencija atsakydama j 2017-10-20, 2017-11-02, 2018-02-09 gautus elektroninius
paklausimus bei pateikdama atsakymus 2017-11-29 Nr. 3IN-1656 (8.1), 2018-02-22 Nr. 3IN-260
(8.1), 2018-04-16 Nr. 3IN-478 (8.1), 2018-05-03 Nr. 3IN-560 (8.1) ir 2018-07-27 Nr. 3IN-896 (8.1)



paaiskino apie zemes konsolidacijos projekty rengimg bei Siy projekty rengimo metu priimamy
sprendimy vieSinimo tvarka, taip pat nurod¢ sprendimy dél Siy projekty patvirtinimo ir Zemeés
konsolidacijos sutarties apskundimo tvarkas. ZUM 2019-01-23 rastu Nr. 3IN-73 (8.1E) pavedé NZT
suorganizuoti susitikimg su pareiSkéja ir gretimo zemés sklypo savininku ir paaiskinti apie Zemés
sklypy riby pertvarkymo galimybes. Pagal dokumentus nustatyta, kad NZT (duomenys neskelbtini)
skyrius (toliau — Skyrius) suorganizavo susitikimg ir 2019-02-27 raSte Nr. 37SD-646-(14.37.104.)
paaiskino, kokiais budais gali buti pertvarkytos Zemés sklypy ribos. Dél vykdyto Zemés
konsolidacijos projekto ZUM pazyméjo, kad Zemés konsolidacija reglamentuoja Zemés jstatymo IX
skyrius ir Zemés konsolidacijos projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005-06-27 nutarimu Nr. 697 (toliau — Taisyklés). Pagal Zemés jstatymo
51 straipsnio 5 dalies nuostatas, sutikimg dalyvauti Zemés konsolidacijos projekte pateike asmenys
savo pasiilymus, pastabas ir pretenzijas dél rengiamo projekto V] Valstybés zemés fondui ir NZT
gali pateikti iki projekto vieSo svarstymo pabaigos. Vadovaujantis Taisyklémis, Zemés konsolidacijos
projekto rengéjai organizuoja susirinkimus su zemés sklypy savininkais (ar jy igaliotais asmenimis),
dalyvaujanciais projekte, ir aptarin€ja kausimus, susijusius su projekto rengimu, vykdymu, vieSinimu
ir patvirtinimu. Zemés konsolidacijos projekto rengéjas atskirai su kiekvienu projekte dalyvaujanéiu
asmeniu aptaria jy pageidavimus ir pasitilymus deél galimy projekto rengimo varianty. Per numatyta
vieSo svarstymo laikotarpj visuomené gali susipazinti su parengto zemés konsolidacijos projekto
sprendiniais ir pateikti pasiilymus, pastabas ir pretenzijas. De¢l priimamy sprendimy
organizuojamuose susirinkimuose balsuoja Siame projekte dalyvaujantys asmenys ar jiems atstovauti
igalioti asmenys. Taigi asmenys, dalyvaujantys zemés konsolidacijos projekte, kilusius klausimus dél
pertvarkyty zemés sklypy riby, vertés, melioracijos, specialiyjy Zzemés naudojimo salygy ir kt.
sprendzia organizuojamy susirinkimy metu arba gali pateikti pasitilymus, pastabas ir pretenzijas VI
Valstybés Zemés fondui ir NZT Zzemés konsolidacijos projekto vieso svarstymo laikotarpiu. Pagal
Taisykliy nuostatas, po zemés konsolidacijos projekto patvirtinimo zemés sklypo ribos vietovéje
zenklinamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatais,
patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534. Projekte
dalyvaujantys asmenys, pasirase zemés konsolidacijos sutartj, patvirtina, kad sutartis sudaryta jy
laisva valia, vadovaujantis sgZiningumo, teisingumo, protingumo principais ir kad jiems yra Zinoma
apie visas Zemés konsolidacijos sutarties sudarymo aplinkybes. NZT ved¢jas (duomenys neskelbtini)
jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) patvirtino zemes konsolidacijos projekta. Pagal V] Registry
centro duomenis nustatyta, kad pareiSkéja (duomenys neskelbtini) pasiraS¢ zemés konsolidacijos
sutart] del Zemés sklypy pertvarkymo, patvirtindama, kad sutartis sudaryta laisva valia, vadovaujantis
saZiningumo, teisingumo, protingumo principais ir kad pareiSkéja yra Zinomos visos sutarties
sudarymo aplinkybés. Pagal Zemés jstatymo 51 straipsnio 6 dalies nuostatas NZT vadovo ar jo
jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimas de¢l Zemés konsolidacijos projekto patvirtinimo
ABTI nustatyta tvarka gali biiti apskystas teismui, o visi gincai, susij¢ su Zemes konsolidacijos
sutartimi, sprendziami deryby biidu. Salims nesusitarus, gin¢ai sprendZziami Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatyta tvarka (Taisykliy 6 priedo 15 punktas). Tod¢l, jeigu pareiskéja mano, kad vykdant
zemés konsolidacijos projekta buvo pazeistos jos teisés, ji turi teis¢ Sutartj, sprendimg del Zemes
konsolidacijos projekto patvirtinimo ginéyti ABT] nustatyta tvarka. ZUM raste taip pat paminéjo,
kad pareiskéja kreipési | VAAT su skundu, praSydama panaikinti V] Valstybés zemés fondo 2017-
12-20 sprendima Nr. S-144479. VAAT 2018-07-20 sprendimu administracinéje byloje Nr.
(duomenys neskelbtini) skunda atmeté, nurod¢, kad pareiSkéja praleido terming gincyti
Konsolidacijos projekta ir jo sprendinius, tod¢l projekto teisétumas i§ esmés negali biiti nagrin¢jamas.
PareiSkéja apeliaciniu skundu kreipési ] LVAT, kuris dar neiSnagrinéjo minétos bylos.

I byla pateiktame ZUM 2020-03-30 raste 3IN-311(8.1 E) i§ esmés pakartotos jau minétos
aplinkybés bei papildomai paaisSkinta, kad LVAT 2020-03-10 nutartimi administracinéje byloje Nr.
(duomenys neskelbtini) pareiskejos apeliacinj skundg atmeté ir VAAT 2018-07-20 sprendima paliko
nepakeistag. LVAT konstatavo, kad zemés konsolidacijos sutartis yra civilinio teisinio pobiidzio
sandoris, kuris gali buiti nuginCytas tik teismine tvarka. De¢l Zalos paaiskinta, kad pagal Civilinio
kodekso 6.271 straipsnio 1 dalj, zalg, atsiradusig dél valstybés valdzios institucijy neteiséty akty,



privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudzeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito
valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés. Administraciniy teismy praktikoje ne karta
akcentuota, kad Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje numatyta viesoji atsakomybé atsiranda esant
trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, zalai ir priezastiniam rySiui tarp neteiséty
veiksmy (neveikimo) ir zalos. Vadinasi, reikalavimas dél zalos (tiek turtinés, tiek neturtinés)
atlyginimo gali biiti patenkinamas, nustacius visumg vieSosios atsakomybés salygy: pareiskéjo
nurodytos valdzios institucijos neteisétus veiksmus ar neveikima, Zalos pareiskéjui padarymo faktg ir
priezastinj rySj tarp valdzios institucijos neteiséty veiksmy / neveikimo ir atsiradusios zalos.
Nenustacius bent vienos i§ minimy trijy vieSosios atsakomybés salygy, valstybei pagal Civilinio
kodekso 6.271 straipsnj nekyla pareiga atlyginti zalg. Taip pat paaiskinta, kad dokumenty klastojimas
yra nusikalstama veika, nurodyta Baudziamajame kodekse. Ministerijos kompetencijai nepriskirta
teisé tirti nusikalstamas veikas. Teismai yra viena i§ valstybés valdzig vykdancéiy institucijy (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalis). Konstitucijoje nustatyta, kad teisingumag Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai (Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalis). Ministerijai néra suteikta
kompetencija vertinti kity institucijy atlikty veiksmy.

I byla taip pat pateiktas ZUM 2020-01-27 rastas Nr. 3IN-74 (8.1 E), kuriuo persiystas pagal
kompetencija NZT nagrinéti pareiskéjos 2020-01-16 skundas dél konsolidacijos projekto ir prasoma
jvertinti skunde nurodytas aplinkybes dél privaziuojamojo kelio. Taip pat prasoma Lietuvos
Respublikos generalinés prokuratiiros pagal kompetencija iSnagrinéti ir jvertinti skunde nurodytas
aplinkybes, ir, esant pagrindui, inicijuoti tyrimg dél galimo dokumenty klastojimo.

IS minéto persiysto pareiskéjos 2020-01-16 skundo matyti, kad ji nurode, jog vykdant
konsolidacijos projekta matininkas su Skyriumi, matininke, notaru, VI Registry centro darbuotojy
pagalba neteisétai perleido pareiSkéjos (duomenys neskelbtini) zemés sklypa kitam asmeniui. Melu,
apgaule, suk¢iaujant nusavintas (duomenys neskelbtini) Zzemés sklypas ,,be notaro notariné sutartis
patvirtinta be pareiSkéjo jregistruota be mano paraso paraSas iSgautas atsiimant konsolidacijos sutartj
(duomenys neskelbtini) registry centre*. Matininkas apgaulés biidu i§gavo parasg notaro registravimo
zurnale susirinkimo metu sakydamas, kad reikia pasiraSyti uZ melioracija; melavo, kad nebegalima
palikti sklypo toje pacioje vietoje, neparodé sklypo prie§ (duomenys neskelbtini) jsakymo
patvirtinima; nesiunté jokiy praneSimy pastu, siekiant apgauti kada buvo zenklintas sklypas; sklypa
zenklino (duomenys neskelbtini), taCiau dokumentuose nurodoma, kad sklypas Zenklintas (duomenys
neskelbtini); nurodinéjo kada, ka daryti, tiesiog skambino ir aiSkino. Suorganizuotas (duomenys
neskelbtini) zemes sklypo pasisavinimas, kurj jvykdé matininkas, perkeldamas (duomenys
neskelbtini) prie§ konsolidacija 1 Zemesnio balo kito asmens Zemés sklypa. 60 parasy suklastota, o
paskambinus telefonu ir paklausus kas uz pareisSkéja pasirase, atsakyta, kad matininkas.

Kartu su minétu pareisSkejos 2020-01-16 skundu Ministerijai buvo pateiktas ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2019-12-30 raStas Nr. PSA-1179, kuriame atsakant
pareiskéjos 2019-12-18 skunda nurodyta, jog atsizvelgiant j tai, kad NZT koordinuoja Zemés
konsolidacijos darbus ir teisés akty nustatyta tvarka dalyvauja zemés konsolidacijos procese, taip pat
i8duoda matininko kvalifikacijos paZzymeéjimus, stabdo jy galiojima, panaikina jy galiojimo
sustabdymag ir galiojima, prasoma NZT pagal kompetencija i$nagrinéti pareiskéjos prasymg ir apie
nagrinéjimo rezultatus jai pranesti.

Taip pat su 2020-01-16 skundu Ministerijai pateiktas ir NZT 2020-01-08 rastas Nr. 1SS-30-
(5.59 E.), kuriuo pareisk¢jai primenama, kad skunduose nurodytos aplinkybés, kad (duomenys
neskelbtini) konsolidacijos projektas yra neteisétas ir parengtas nesilaikant teisés akty reikalavimy
NZT buvo i$nagrinétos ir pareiskéjai buvo pateikti isamiis paaiskinimai NZT 2018-01-24 rastu Nr.
1SS-123-(8.5.), 2018-05-16 rastu Nr. 1SS-955-(8.5.), 2018-08-30 rastu Nr. 1SS-1736-(10.5.), 2018-
09-14 rastu Nr. 1SS-1871-(10.5.), 2018-09-21 raStu Nr. 1SS-1927-(10.5.), 2019-02-18 rastu Nr. 1SS-
338-(5.59 E.), 2019-05-02 rastu Nr. 1SS-817-(5.59 E.), 2019-08-29 rastu Nr. 1SS-1674-(5.59 E.),
2019-09-06 rastu Nr. 1SS-1709-(5.59 E.), 2018-03-08 rastu Nr. 37SD-682-(14.37.104.), 2019-12-16
ratu Nr. 37SS-5-(14.37.45). NZT taip pat nurodé, jog VAAT 2018-07-20 sprendime
administracingje byloje Nr. (duomenys neskelbtini) nurode, kad pareiskéja skunduose prieStaravo,
kodél nebuvo tinkamai suzyméti sklypai; byloje pateiktas (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo riby



pazenklinimo — parodymo aktas Nr. 03-24 a. patvirtina sklypo riby pazenklinimg; pareiskéja aktg yra
patvirtinusi savo paraSu, akte pastaby néra fiksuota; Sios faktinés aplinkybés patvirtina, kad sklypai
buvo suzymeti tinkamai ir pareiskéja pretenzijy neturéjo.

Kartu su 2020-01-16 skundu Ministerijai pareiSkéja buvo pateikusi ir 2018-11-14 eksperting
(konsultacing) iSvada, kurig surase G. P.

Taip pat byloje nustatyta, kad 2020-02-03 (duomenys neskelbtini) apygardos prokuratiiros
(duomenys neskelbtini) apylinkés prokuratiiros rastu Nr. S5-281 pareiskéja ir ZUM buvo
informuotos, kad skundas dél neteisétai vykdyto konsolidacijos projekto paliktas nenagrinétu,
kadangi yra kartotinis, t. y. jame nurodytos aplinkybés jau yra iSnagrinétos jstatymy nustatyta tvarka
ir del jy priimti neskundziami sprendimai. 2018-02-07 priimtas nutarimas atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrima dél Zemés konsolidacijos projekto vykdymo. Sio nutarimo teisétumas ir
pagristumas jau buvo patikrintas pagal pareiskéjos skundus ir jvertintas prokuroro 2018-03-02
nutarimu bei ikiteisminio tyrimo teis¢jo 2018-03-23 nutartimi. D¢l galimo Zemés konsolidacijos
sutarties klastojimo pagal pareiskéjos skunda buvo atliekamas ir ikiteisminis tyrimas, kurio
nutraukimo apskundimo teis¢ pareiSkéja realizavo (duomenys neskelbtini) apylinkés teismo
(duomenys neskelbtini) rimams apskysdama vyriausiojo prokuroro 2019-12-31 nutarimag atsisakyti
panaikinti nutarimg nutraukti ikiteisminj tyrima.

Pareiskéja pateiké i bylg Ministerijos rastus (be metaduomeny). 2021 m. raste nurodyta, kad
Taisykliy 7 punkte numatyta, kad Zemeés konsolidacijos projekty rengima organizuoja VI Valstybés
zemés fondas, todél dél pareiskéjos reikalavimo prisiimti atsakomybe uz ty€inj sklypo nusavinima
pagal kompetencija ZUM skundo kopija persiundia nagrinéti ir V] Valstybés zemés fondui. I§
Ministerijos 2025-07 raSto matyti, kad juo buvo atsakoma j pareiskéjos praSyma ,,pagalbos dél 8
metus vykdomo susidorojimo (duomenys neskelbtini) metais uz Europos Sajungos 1éSas apgaulés
biudu nusavintas derlingas (duomenys neskelbtini) zemés sklypas iSaiskinus sklypo nusavinimo
schemg buvau konsolidacijos vykdytojy ir policijos pareigiinés apkaltinta Smeiztu bei nuteista. PraSau
imtis veiksmy dél neteiséty veiksmy mano atzvilgiu jvairiy institucijy neveikimg veikima pries
Lietuvos Respublikos jstatymus su tikslu daryti turting ir neturting zalg (duomenys neskelbtini), bei
jos Seimai®. Ministerijos 2025-10 rastu atsakyta j 2025-10-16 pareiskéjos pareiskima, kuriuo praSoma
»ministro Andriaus Palionio imtis veiksmy atstatant teisingumg, ir vadovautis saZiningumo,
teisingumo principais ir atstatyti (duomenys neskelbtini) zemés sklypo ribas iki konsolidacijos
vykdymo (duomenys neskelbtini) mety*. Minétais Ministerijos raStais pareiskéjos kreipimaisi taip pat
palikti nenagrinétais remiantis VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu.

Ivertinus nurodytas nustatytas aplinkybes bei kitus j byla pateiktus dokumentus, akivaizdu,
jog pareiskéjos keliami klausimai dél galimy pazeidimy (dokumenty galimo klastojimo, netinkamo
sklypy matavimo ir kt.) konsolidacijos projekto rengimo metu Ministerijai buvo Zinomos, ji ne karta
teike atsakymus, todel pareiskeéjos subjektyvus manymas, kad ji nurodé naujas aplinkybes, kurios
tur¢jo biiti vertinamos Ministerijoje, yra nepagrjstas. PareiSkéja skunde mini, kad pateiké dokumenta
»(duomenys neskelbtini) iSvada“ ir Sutartj, taciau i$ nustatyty aplinkybiy matyti, kad Sie dokumentai
buvo Zinomi Ministerijai. Tuo tarpu, neaiSku kg pareiskéja turi mintyje, teigdama, kad buvo pateiktas
dokumentas apie pareigiiny pazeidimus vykdant konsolidacijos projekta. Siuo aspektu pazymétina,
kad pareiskéja Siauliy apygardos teismo nuosprendziu 2022-02-10 nuteista uZ tikrovés
neatitinkanc¢ios informacijos paskleidimg. Taigi, minétas teismo nuosprendis nejrodo pareiskéjos
minimy asmeny neva padaryty pazeidimy (prieSingai, pareiskéja nuteista dél SmeiZzto, kas reiSkia, jog
jinejrodeé teiginiy teisingumo).

Antra, Ministerijai nesuteikta kompetencija spresti dél konsolidacijos projekty rengimo, Siy
projekty patvirtinimo jsakymy ir projekty rengimo metu padaryty pazeidimy (sudaryty sutarciy), ka
vadovaujantis Zemés jstatymo bei Taisykliy nuostatomis ne karta ZUM igaiskino pareiskéjai.
Pareiskéja teigia, jog ZUM nevertino naujy aplinkybiy dél galimo neteiséto apkaltinimo $meiztu ir
galimai melagingy pareigiing parodymy, taciau toks vertinimas nepriklauso Ministerijos
kompetencijai. Kaip jau nustatyta byloje, ZUM ne karta pareiskéjai iSaiskino ir tai, jog dokumenty
galimo klastojimo, t. y. nusikalstamy veiky Ministerija taip pat neturi kompetencijos tirti. PareiSkéjos
nurodoma neva nauja aplinkybé, kad yra nuteista baudziamojoje byloje uz viesai iSreiks$tg nuomong,



kas kelia klausimus d¢l saviraiSkos laisvés riby taikymo ir institucijy veiksmy proporcingumo,
nesusijusi su Ministerijos kompetencija ir negaléjo buti vertinama (paminétina, kad 2025-11-17
skunde ZUM pareidkéja apskritai tokiy argumenty nenurod¢). Pareiskéjos visos kitos minimos
aplinkybés taip pat nesusij¢ su Ministerijos kompetencija. Minimi liudijimai, kad (duomenys
neskelbtini) pareiskéja nedalyvavo pas notarg pasirasant zemés konsolidacijos sutartj, teiginiai dél
parasy surinkimo galimai apgaulés budu, galéty biiti vertinami teisme skundziant notaro veiksmus ir
ikiteisminio tyrimo institucijose. Pazymétina ir tai, jog dél pareiskéjos nurodomy aplinkybiy dél
matininko galimai neteiséty veiksmy pareiskéjos skundus yra nagrinéjusi ir NZT bei V] Valstybeés
zemés fondas, taip pat pareiSkéja dél pastarojo veiksmy buvo inicijavusi bylg administraciniame
teisme, skundas buvo atmestas.

Ivertinusi nurodytas nustatytas aplinkybes bei ] bylg pateiktus dokumentus, kurie patvirtina,
jog pareiskéjai ne kartg buvo teikiami Ministerijos atsakymai j jos pasikreipimus dél konsolidacijos
projekto rengimo metu galimai padaryty pazeidimy pareiskéjos atzvilgiu, Komisija daro iSvada, kad
Ministerija pagristai, remdamasi VA 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu, paliko skundg nenagrinétu.
Kaip pagrjstai teigia ZUM, jokie nauji pareiskejos pateikti dokumentai ar duomenys negali pakeisti
Ministerijos kompetencijos — ZUM negali vertinti uzbaigto zemés konsolidacijos proceso, Sutarties
pa51rasymo aplinkybiy bei pasisakyti dé¢l Sio proceso metu galimai padaryty nusikalstamy veiky.
Kadangi ZUM ne karta pareiskéjai isaiskino tiek jsakymy patvirtinti konsolidacijos projektus, tiek
konsolidacijos sutar¢iy gin¢ijimo tvarka, tiek galimybe kreiptis  ikiteisminio tyrimo institucijas (o
byloje nustatyta, kad ir pati ZUM persiunté pareiskéjos skunda Prokuratiirai), skundZiamas
Sprendimas, kuriuo keliami i§ esmés tie patys klausimai palikti nenagrinétais, yra teisétas ir pagristas.

Galiausiai, nors Sprendime néra remiamasi VAI 11 straipsnio 3 dalies 5 punktu, Komisija
mano esant biitina papildomai atkreipti démesj, jog $i teisés norma nustato, kad praSymas ar skundas
vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino ar valstybés tarnautojo, kito
Istatymy nustatytg specialy statusa turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu
nuo skunde nurodyty pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra
praéjes daugiau kaip vienas ménuo. Nagrin¢jamu atveju i§ byloje pateikty dokumenty akivaizdu, jog
nuo pareiskéjos nurodomy galimy pazeidimy paaiskéjimo yra praéjes ilgas laiko tarpas. Kaip jau
minéta, konsolidacijos projektas buvo patvirtintas ir konsolidacijos sutartis pasiraSyta (duomenys
neskelbtini), o pareiSkéja jau nuo 2017 m. kreipési tiek } Ministerijg, tiek j jvairias institucijas ir
teismg, nurodydama informacija apie galimus paZeidimus. PareiSkéjos kartu su skundu pateikti
asmeny liudijimai apie galimus paZeidimus suraSyti dar 2018-03-26 ir 2020-08-09.

Apibendrinant, Ministerija, atsakydama j 2025-11-17 skunda, veike teisétai, jai priskirtos
kompetencijos ribose, remdamasi nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir teisés aktais. Tuo tarpu,
pareiSkéjos kreipimaisi nuo 2017 m. i§ esmés analogiskais ir Ministerijos kompetencijai nepriskirtais
bei jai pakartotinai keliamais klausimais dél galimy paZeidimy (nusikalstamy veiky), atlikty
(duomenys neskelbtini), rodo pareiSkéjos piktnaudziavimg teisémis, numatytomis VA]. Skundas
atmestinas visa apimtimi.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskeéjos skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Sprendimg per vieng ménes] nuo jo priemimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédzZio pirmininké Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas
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