LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 10 d.
(byla Nr. AG1-17/11-2026)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir prane$éja), Beatos
Labutytés ir Birutés Pranevicienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj ginc¢a pagal E. G.
skunda atsakovei Kauno rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus, tretieji suinteresuoti asmenys — S. L. ir K. L.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja E. G. kreipési j Komisijq su skundu, kuriuo Komisijos praso: 1. Panaikinti 2026
m. sausio 2 d. Kauno rajono savivaldybés administracijos sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini),
kuriuo atsisakyta leisti rengti zZemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projektq. 2. [Ipareigoti Kauno rajono savivaldybés administracijq is naujo nagrinéti
prasymq, vadovaujantis galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais ir teisés aktais. 3. Pripazinti,
kad savivaldybé neturéjo teisés remtis nejsigaliojusio Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais.

Skunde paaiSkina, kad pareiskéjai nuosavybés teise priklauso dalis zemés sklypo, registro
Nr. (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys neskelbtini), Kauno r., kurio bendras plotas — 0,1994
ha (toliau — Zemés sklypas). Buvo pateiktas prasymas leisti rengti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, numatant sklypo padalinima j dvi dalis: 0,0774 ha ir 0,1220 ha. Kauno rajono
savivaldybés administracija (toliau — KRSA, Administracija) atsisaké leisti rengti projekta,
motyvuodama tuo, kad: teritorijoje esa dominuoja ne mazesni nei 0,1100 ha sklypai; pagal Kauno
rajono savivaldybés bendrojo plano 2-3ji keitimg (kuriam atlikta vieSinimo procediira) toks sklypo
smulkinimas neatitikty dominuojancio sklypy dydzio. PareiSkéja su Kauno rajono savivaldybés
administracijos 2026 m. sausio 2 d. sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo leisti
pradeéti rengti Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io Kauno r. sav., (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta (ZSFP-(duomenys neskelbtini)* (toliau —
Sprendimas) nesutinka.

Atkreipia démesj, kad atsakové atsisakyma grindzia Kauno rajono savivaldybés bendrojo
plano 2-uoju keitimu, nurodydama, kad jam atlikta vieSinimo procediira. PareiSkéjos vertinimu, pagal
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymg (toliau — TP]) vieSinimo procediira savaime
nesuteikia sprendiniams privalomos galios. Pazymi, kad vieSai prieinami duomenys patvirtina, kad
Bendrojo plano 2-asis keitimas néra patvirtintas ir jsigaliojes, todel negali buti taikomas priimant
individualius administracinius sprendimus. Mano, kad atsakové pazeidé teis€tumo principa.

Nurodo, kad nei TP], nei Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. D1-190
,Deél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau —
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Taisyklés) nenumato absoliutaus draudimo dalinti sklypg vien dél to, kad vienas 1§ suformuojamy
sklypy buty mazesnis nei vadinamasis ,,dominuojantis“ dydis. Atkreipia démesj, kad atsakove
nenurodé konkrecCios teis€és normos, nepateiké reglamento punkto, nejrodé, kad toks kriterijus yra
privalomas ir draudziantis. Pareiskéjos vertinimu, sprendimas grindziamas teisiSkai neapibréztu
kriterijumi, kas neatitinka teisinio aiSkumo principo.

Pareiskéjos nuomone, suformuojami sklypai atitinka racionalaus naudojimo ir proporcingumo
principus. Numatomi sklypai: 0,0774 ha (774 m?) ir 0,1220 ha (1220 m?), yra racionalaus dydzio,
leidziantys naudoti zeme¢ pagal paskirtj. Pazymi, kad atsakové nenurodé jokiy konkre¢iy neigiamy
pasekmiy: infrastruktiiros trilkumo, susisiekimo problemy, inZineriniy tinkly nepasiekiamumo,
gaisrinés ar aplinkosaugos riziky.

Pazymi, kad bendras sklypo plotas 0,1994 ha jau dabar yra gerokai didesnis nei savivaldybés
nurodomas dominuojantis 0,11 ha dydis, todél pats sklypo egzistavimas $ioje teritorijoje nekelia
abejoniy d¢l atitikties urbanistinei struktiirai. Vienas i§ planuojamy sklypy 0,1220 ha atitinka ir virSija
dominuojantj 0,11 ha dydj, o tai reiskia teritorijos strukttra nebiity esmingai kei¢iama. Mano, kad
atsisakymas yra neproporcingas ir neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAJ) reikalavimy.

PareiSkéjos vertinimu, sprendimas yra nemotyvuotas, jame nenurodyti konkretiis bendrojo
plano punktai, nejvardyti privalomi minimalis sklypy dydziai, nepateikta faktin¢ analizé, kodél
biitent Sis padalinimas laikytinas neleistinu.

Pazymi, kad $iuo metu Zemés sklypas turi tris teisétus savininkus, todél nepagrjstas
atsisakymas dalinti sklypus i dvi dalis riboja pareiskéjos teis¢ disponuoti nuosavybe, kuri saugoma
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio.

Atkreipia démesj, kad pagal vieSai randamg informacija apie parduodamus Zemés sklypus ir
teritorijos plang matoma, kad aplinkingje teritorijoje yra sklypy, kurie nesiekia nustatytos 0,11 ha
ribos. Mano, kad atsakové taiko nevienoda praktikg analogiskose situacijose.

Atsakové Kauno rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjos skundq atmesti kaip
nepagristq.

Atsiliepime ] pareiSkejos skundg atsakové nurodo, kad pareiskéjai bendrosios dalinés
nuosavybés teise priklauso 387/997 dalys Zemés sklypo. 2025 m. gruodzio 16 d. Kauno rajono
savivaldybés administracijoje registruotas (registracijos Nr. USPD-(duomenys neskelbtini) praSymas
organizuoti zemes sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esanc¢io Kauno r. sav., (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (toliau — PraSymas). Projekto tikslas —
pertvarkyti zemes sklypa, kad. Nr. (duomenys neskelbtini), padalinant jj 1 du ar daugiau Zemes sklypy,
atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemés sklypy dalis ir suformuoti atskirus zemés
sklypus.

Atsakové 2026 m. sausio 2 d. Sprendimu atsisaké leisti pradéti rengti Zzemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta. PraSymas netenkintas atsizvelgiant j tai, kad Zzemés sklypas pagal
Bendrojo plano 2-3jj keitima, kurio vieSas svarstymas yra jvykes 2023 m. rugpjucio 30 d., patenka j
uzstatytg kvartalg, kuriame norimo zemés sklypo smulkinimas neatitiks dominuojancio Zemeés sklypo
dydzio. Nurodyta, jog zemés sklypas pagal Bendrojo plano 2-3ji keitimg patenka j urbanistiniy centry
susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong (U _UCS F), o Bendrojo
plano 2-ojo keitimo aiSkinamajame raSte nurodyta, jog naujai formuojamy ar dalinamy Zemés sklypy
dydziai negali buti maZesni, nei kvartalo, kuriame jie yra, dominuojan¢io Zemés sklypo dydZio
reik§més. Norimas pertvarkyti Zemés sklypas patenka j teritorija, kurioje dominuojantis Zemés sklypy
dydis yra ne mazesnis nei 0,1100 ha. Taip pat atkreiptas démesys, jog PraSyme yra nurodyti keli
tikslai, o pagal papildomus duomenis bei pasiiilymy schema matyti, kad norima vykdyti tik vieng
veiksma, t. y. atidalijimg. Atsizvelgiant | tai paZyméta, kad praSyme pateikti tikslai turi biiti konkretiis
ir atitikti pateikta pasitilymy schema.

Atsakove laiko nepagrjstais skundo argumentus dé¢l netinkamo TP] 25 straipsnio 9 dalies ir
kity teisés normy taikymo, kurie pareiSkéjos teigimu salygojo Sprendimo nepagristuma ir
neteisétumg. Atsakové cituoja Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 40 straipsnio 3 ir 5 daliy,



Taisykliy 2 punkto bei TP] 5 straipsnio 2 dalies, 25 straipsnio 1, 6, 7 ir 9 daliy nuostatas ir pazymi,
kad Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis keitimas, TPD Nr. K-RJ-52-19-452,
yra patalpintas Teritorijy planavimo dokumenty rengimo sistemoje. Bendrojo plano 2-asis keitimas
pagal Siuo metu vykdomas procediiras yra baigiamajame etape.

Nurodo, kad nagrin¢jamu atveju Sprendimo priémimo teisinis pagrindas yra TP] 25 straipsnio
9 dalis. Auksciau nurodytas teisinis reglamentavimas, atsakovés nuomone, patvirtina, jog atsakove,
priilmdama skundziamg sprendimg, pagrjstai atsizvelgé ; Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendinius.
Atsakovés vertinimu, nors Bendrojo plano 2-0jo keitimo sprendiniai dar néra patvirtinti ir jregistruoti
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre, TP] 25 straipsnio 9 dalis suteikia teise¢
Administracijai atsisakyti tenkinti praSyma organizuoti projekto rengima, jeigu jo sprendiniai
prieStarauja Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniams, jeigu Bendrojo plano 2-ojo keitimo
procediira jau yra pasiekusi baigiamajj etapa ir yra atliktas sprendiniy vieSasis svarstymas, kaip $iuo
atveju.

Atsakovés vertinimu, nepagristu laikytinas skundo argumentas, jog Bendrojo plano 2-asis
keitimas néra patvirtintas ir jsigalioj¢s, todél negali buti taikomas priimant individualius
administracinius  sprendimus. Atsakovés nuomone, remiantis auk$€iau nurodytu teisiniu
reglamentavimu ir atsizvelgiant | tai, jog Bendrojo plano 2-asis keitimas yra baigiamajame etape,
priimant sprendima dél leidimo pradéti rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, buvo
biitina jvertinti ar Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto uzdaviniai neprieStarauja
numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés dalies bendrojo plano
sprendiniams. Sios aplinkybés skundziamu Sprendimu ir buvo jvertintos.

Atsakove taip pat nesutinka su skundo argumentu, kad numatomi sklypy dydziai yra
racionalaus dydzio, leidZiantys naudoti Zeme pagal paskirtj, vienas i§ sklypy yra didesnis nei
atsakoveés nurodytas dominuojantis 0,11 ha dydis, ir teigia, kad tai nesudaro pagrindo naikinti
skundziamg Sprendimg. PaZzymi, kad bendrajj plang sudaro tekstiné ir grafiné dalys, tod¢l priimant
skundziama Sprendimg pagristai vadovautasi ir jog Bendrojo plano 2-ojo keitimo bendraisiais
tekstiniais reglamentais (TP] 15 straipsnis).

Nurodo, kad skundo argumentas, jog remiantis vieSai skelbiamais duomenimis, aplinkinéje
teritorijoje yra ir maZzesniy, nei atsakovés nurodytas dominuojantis zemés sklypy dydis, todél
Administracija analogiskose situacijose priima skirtingus sprendimus, nesudaro pagrindo naikinti
skundZiamo Sprendimo. Pazymi, kad priimant Sprendimg vertintos aplinkybés, susijusios su kvartalo,
i kurj patenka Zemés sklypas, faktine situacija, tuo tarpu prie skundo pridéti duomenys apie Zemeés
sklypo dydj, kuris yra kitame kvartale, t. y. skunde kalbama apie aplinkines teritorijas, kurios yra uz
Sprendime vertinto kvartalo (kuriame yra gino Zemés sklypas) riby. Sprendime pateiktas TP]
nurodytas kvartalo apibréZimas.

Atsakove atsiliepime pateikia vaizding informacija, kurio kvartalo duomenys vertinti priimant
skundZiamg Sprendimg ir paZymi, kad Sprendime aiskiai i§déstyta, kad vertinama kvartalo, kuriame
yra PraSyme nurodytas sklypas, duomenys, todél i§ Sprendimo galima aiSkiai jvertinti, kuo remiantis
jis buvo priimtas. Atkreipia démesj, kad teisés akty nuostatos nejpareigoja atsakovés priimamame
administraciniame akte pateikti iSdéstyto sprendimo ar nurodyty aplinkybiy vaizdinio i§déstymo.

Atsakoves vertinimu, skundo argumentas, jog atsisakymas dalinti sklypa paZeidzia
pareiskejos ir kity sklypo bendrasavininky teis¢ disponuoti nuosavybe, yra nepagristas. PaaiSkina,
kad atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kurios priimamai sprendimai turi atitikti teises
akty reikalavimus. Teigia, kad atsiliepime detaliai nurodyta, kuo remiantis priimtas skundZiamas
Sprendimas, pagrjsta, jog atsakové prival¢jo vadovautis Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais,
detalizuota, kokie teisés aktai tai reglamentuoja. Be to, skundziamame Sprendime atkreiptas démesys,
jog Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai, tekstiniai reglamentai gali keistis pagal derinanciy
institucijy pastabas. Pasitilyta sekti Sio teritorijy planavimo dokumento tolimesne eigg. ISaiSkinta, jog
naujas praSymas zemes sklypy formavimui ir pertvarkymui galéty buti teikiamas, jeigu bity
patvirtinti Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai, kuriy tekstiniai reglamentai leisty formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima su teiktame praSyme nurodytu projekto tikslu. Sios aplinkybés
patvirtina, kad Sprendimas neuzkerta kelio pareiSkéjai, jvertinus Bendrojo plano 2-ojo keitimo
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sprendinius bei jy pokycius, teikti naujo patikslinto praSymo ir taip jgyvendinti savo disponavimo
nuosavybe teises. Atkreipia démesi, jog Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.80 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta teis¢ kiekvienam bendraturCiui reikalauti atidalyti jo dalj i§ bendrosios dalinés
nuosavybés, taiau minéta teis¢ visy pirma turi biti jgyvendinama laikantis teisés akty reikalavimy.
Atsakové taip pat nepagrjstu laiko skundo arguments, jog Sprendimas yra nemotyvuotas.
Pazymi, kad Sprendimas priimtas pagal pareiskéjos PraSyme nurodytas aplinkybes ir suformuluota
praSymga. Sprendimas atitinka VAJ 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus reikalavimus, keliamus
administraciniam sprendimui. Skundziamame Sprendime nurodytos nustatytos faktinés aplinkybés,
nurodytos teisés akty nuostatos, kurios taikomos ir kuriomis remiamasi priimant skundziamg
Sprendima, t. y. nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas, taip pat nurodyta
administracinio sprendimo apskundimo tvarka. Vien tai, kad pareiskéja gincydama Sprendima teikia
nesutikimo dél jos esmés argumentus, negali buti pagrindu spresti, jog Sprendimas neatitinka VAJ 10
straipsnio 5 dalies reikalavimy. Pazymi, kad Sprendimas priimtas viesai skelbiamo dokumento
sprendiniais, su kuriais gali susipazinti visi asmenys. Atsakovés vertinimu, Sprendime iSdéstytos
nustatytos faktinés aplinkybés, pateiktas nustatyty aplinkybiy vertinimas, jy atitikimas teisés akty
nuostatoms, faktinéms aplinkybéms, jis yra motyvuotas, iSsamus, todél néra pagrindo ji naikinti.

Tretieji suinteresuoti asmenys Sioje byloje S. L. ir K. L. Komisijos nustatytu terminu
atsiliepimo j pareiskéjos skundqg Komisijai nepateike.

Skundas dalyje tenkintinas, kitoje dalyje byla nutrauktina.

Byloje kilo gincas dél atsakovés Kauno rajono savivaldybés administracijos 2026 m. sausio
2 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo leisti pradéti rengti Zemés sklypo,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekta (ZSFP-(duomenys neskelbtini) teisétumo.

Remiantis bylos medziaga nustatytos faktinés aplinkybés:

1. PareiSkéjai bendrosios dalinés nuosavybes teise priklauso 387/997 dalys zemés sklypo
registro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus numeris (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys
neskelbtini), Kauno r. Tretiesiems suinteresuotiems asmenims S. L. ir K. L. bendrosios jungtinés
sutuoktiniy nuosavybeés teise priklauso 610/997 daliy zemés sklypo. Viso zemes sklypo plotas —
0,1994 ha. Zemés sklype yra statiniai, nuosavybes teise prlklausantys K. L. Zemés sklypo plane
pazymétos naudojimosi juo dalys: A — 1220 m? ir B — 774 m?.

2. Pareiskéja Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (toliau —
ZPDRIS) pateiké PraSyma organizuoti Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (paslaugos byla Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini).
Projekto tikslas — pertvarkyti Zemés sklypa, kad. Nr. (duomenys neskelbtini), padalinant jj i du ar
daugiau zemes sklypy, atidalinti bendrosios dalinés nuosavybés teise turimy zemes sklypy dalis ir
suformuoti atskirus Zzemés sklypus.

3. Skundziamame Raste atsakové nurode, kad iSnagrinéjo pareiskéjos 2025 m. gruodzio 10 d.
Prasymag. Atsakove atsisaké leisti pradéti rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta,
atsizvelgdama j tai, kad Zemés sklypas pagal Bendrojo plano 2-3jj keitima, kuriam atlikta vieSinimo
procediira, patenka ] uzstatyta kvartalg, kuriame norimo zemés sklypo smulkinimas jau neatitiks
dominuojancio Zemés sklypo dydzio. Taip pat atkreipé démesj, kad Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniai, tekstiniai reglamentai gali keistis pagal derinanciy institucijy pastabas. Siil¢ sekti Sio
teritorijy planavimo dokumento tolimesn¢ eigg. PaaiSkino, kad naujas praSymas zemés sklypy
formavimui ir pertvarkymui galéty biiti teikiamas, jeigu biity patvirtinti Bendrojo plano 2-o0jo keitimo
sprendiniai, kuriy tekstiniai reglamentai leisty formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg su
teiktame praSyme nurodytu projekto tikslu. Atsakove kaip teisinj pagrindg nurodé TP] 25 straipsnio
9 dalj.

Paaiskino, kad pagal Bendrojo plano 2-o0jo keitimo numatomus sprendinius, Zemeés sklypas
patenka j urbanistiniy centry susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing
zong (U _UCS_F). Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiSkinamajame raste yra nurodyti tam tikri bendrieji



tekstiniai reglamentai, kurie taikomi visoms funkcinéms zonoms (iSskyrus Kity funkciniy zony
grupe). Vienas i§ minimy reglamenty tai, kad esamuose uzstatytuose ar dalimi uZstatytuose
kvartaluose, naujai formuojamy ar dalinamy zemés sklypy dydziai negali biiti mazesni nei kvartalo,
kuriame jie yra, dominuojancio zemeés sklypo dydzio reikSmés. Nurodé¢, kad norimas pertvarkyti
zemés sklypas patenka ] teritorija, kurioje dominuojantis zemés sklypy dydis yra ne mazesnis nei
0,1100 ha.

4. Kauno rajono savivaldybés taryba 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr. TS-299 patvirtino
Bendrojo plano 1-3ji pakeitima, Siame sprendime nurodant, kad jsigaliojus Siam pakeitimui, netenka
galios ankstesnis Bendrasis planas (ankstesni sprendiniai). Kauno rajono savivaldybés taryba yra
prieémusi 2017 m. lapkri¢io 16 d. sprendimg Nr. TS-411, kuriuo buvo patvirtintas Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjticio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, koregavimas pagal pridétg brézinj ir aiSkinamaji rastg. Kauno rajono savivaldybés taryba yra
priémusi 2020 m. geguzés 28 d. sprendimg Nr. TS-233, kuriuo buvo patvirtintas Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, koregavimas pagal pridéta aiSkinamajj rasta. Kauno rajono savivaldybés taryba yra priémusi
2020 m. gruodzio 17 d. sprendima Nr. TS-496, kuriuo buvo nuspresta pripazinti Bendrojo plano 1-
ojo pakeitimo, patvirtinto Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. rugpjucio 28 d. sprendimu Nr.
TS-299, spraga pagal pridéta iSaiskinima.

5. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo
proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje (TPDRIS) (internete pasickiama adresu
www.planuojustatau.lt) pateikiami duomenys apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo kompleksinio
teritorijy planavimo procesg, TPD numeris — K-RJ-52-19-452.

6. Informacija apie Bendrojo plano 2-0jo keitimo kompleksinio teritorijy planavimo proceso
eigg skelbiama Kauno rajono savivaldybés administracijos interneto svetainéje (pasiekiama adresu
https://www krs.It/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-
skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja TP] (aktuali teisés akto redakcija, galiojanti nuo
2025 m. lapkricio 2 d.), Zemés jstatymas, Taisyklés, Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu
Nr. DI-8, VA] nuostatos.

Zemés jstatymo 32 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad Meras savivaldybés teritorijoje
tvirtina vietoves lygmens Zemétvarkos schemas ir Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.
Meras, merg pavaduojantis vicemeras arba laikinai mero pareigas einantis savivaldybés tarybos narys
turi teise jgalioti savivaldybés administracijos direktoriy atlikti veiksmus, nurodytus §io straipsnio 6
dalyje (32 straipsnio 6' dalis). Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas nustato, kad Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami,
sujungiami ar perdalijami, iSskyrus atvejus, kai tai draudZia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir Sio
straipsnio 9 ir 13 dalyse nustatytus atvejus, jeigu nepazeidziamas teisés aktuose ir (ar) teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytas leidZiamasis uZstatymo intensyvumas ir (ar) tankis (iSskyrus
atvejus, kai faktinj uZstatymo intensyvuma ir (ar) tankj numatoma mazinti planuojant padidinti Zemes
sklypo plota). Sodyby, vieno ar dviejy buty gyvenamosios paskirties pastaty su pagalbinio tkio
paskirties pastatais Zemés sklypy leistinas uZstatymo tankis nustatytas teisés aktuose, iSskyrus
atvejus, kai teritorijy planavimo dokumentuose jis nustatytas mazesnis. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (40 straipsnio 2
dalis). Teis¢ inicijuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima turi <...> privacios
zemés savininkai <...> (40 straipsnio 3 dalis). Zemés sklypo padalijimas — zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo btdas, kai vienas zemés sklypas padalijamas | du ar daugiau zemés sklypy (2
straipsnio 23 d.).

Taisykliy, reglamentuojanciy Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
tvarka, 2 punktas nustato, kad projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemes
valdos projektams. Projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy


https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/
https://www.krs.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/administracijos-direktorius/urbanistikos-skyrius/bendrasis-ir-specialieji-planai/bendrojo-plano-2-asis-pakeitimas/
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planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo
normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka projekto sprendiniams.

Projektas rengiamas kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami,
i8skyrus: atvejus, kai Siuos veiksmus draudzia atlikti jstatymai ar kiti teisés aktai (2.1.1 pp.); atvejus,
kai atlikus Siuos veiksmus biity paZeistas teisés aktuose ir (ar) teritorijy planavimo dokumentuose
nustatytas leidziamasis uzstatymo intensyvumas ir (ar) tankis (iSskyrus atvejus, kai faktinj uzstatymo
intensyvumag ir (ar) tankj numatoma mazinti planuojant padidinti zemés sklypo plotg) (2.1.2 pp.).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, Zemés jstatymo bei pojstatyminiy teisés
akty nuostatos Administracijos direktoriui suteikia kompetencija priimti sprendimus dél zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo organizavimo. Administracijos direktoriui
priklauso pareiga ir atsakomyb¢ jvertinti galiojanciy teisés akty nuostatas bei uztikrinti, kad zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, kuriais siekiama atidalyti bendrosios nuosavybés teise
turimy zemés sklypy dalis ir suformuoti atskirus zemés sklypus, bty rengiami ir tvirtinami laikantis
visy reikalingy procediry bei zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekty rengima
reglamentuojanciy teisé€s akty nuostaty.

Bendrasis planas yra norminis teisés aktas, kuris pats nesuteikia asmenims teisés vykdyti
veiklos, taCiau jo pagrindu priimami individualiis aktai, suteikiantys teis¢ tam tikru biidu naudoti
ginco teritorija bei vykdyti joje veikla, turi nepriestarauti bendrajam planui (zr., pvz., LVAT 2013-
11-28 nutart] administracingje byloje Nr. A556-2269/2013, 2014-03-20 nutart] administracingje
byloje Nr. A602-343/2014).

Savivaldybés bendrajj plang sudaro: aiSkinamasis rastas (tekstin¢ dalis, kurioje aprasomi
planavimo tikslai, savivaldybés bendrojo plano uZzdaviniai, esama buklé, urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy galimas plétros mastas (pateikiant $iy teritorijy ploto padidéjimo, galimo
gyventojy skaiciaus rodiklius), paaiSkinami koncepcijos ir savivaldybés bendrojo plano sprendiniai
ir siilomas jy jgyvendinimas, pateikiama grafinius sprendinius paaiSkinanti informacija ir
savivaldybés bendrojo plano tekstiniai reglamentai); bréziniai (esamos biklés jvertinimo,
koncepcijos, konkre¢iy sprendiniy bréziniai); procediiry dokumentai <...> (Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykliy 73 punktas).

TPI] 2 straipsnio 10 dalyje kvartalas apibréziamas kaip — gyvenamosios vietovés urbanizuotos
ar urbanizuojamos teritorijos struktiiros elementas, kurj maziausiai 1§ trijy pusiy riboja inZineriniy
komunikacijy koridoriai ar natiirallis barjerai — Zemés reljefo formos, vandens telkiniai, Zeldiniai,
antropogeniniai komponentai ir kt.

TP] 5 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad kompleksinio teritorijy planavimo dokumentams
priskiriami savivaldybiy (rengiami savivaldybés lygmeniu) ar jy daliy (rengiami vietoveés lygmeniu)
bendrieji planai.

Kompleksinio teritorijy planavimo procesg sudaro Sie etapai: 1) parengiamasis; 2) rengimo;
3) baigiamasis (TP] 25 str. 1 d.).

Parengiamuoju etapu planavimo organizatorius pagal nustatytus planavimo tikslus numato
planuojama teritorija, parengia ir patvirtina planavimo darby programg. Parengiamuoju etapu
planavimo organizatorius viesai paskelbia apie priimtg sprendima d¢l teritorijy planavimo dokumento
rengimo pradZios, planavimo tiksly ir planavimo darby programa. (TP] 25 str. 1 d.)

TPI 25 straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog iSduotos teritorijos planavimo salygos galioja viso
teritorijy planavimo proceso metu, bet ne ilgiau kaip 5 metus (kai rengiami bendrieji planai) arba ne
ilgiau kaip 3 metus (kai rengiami detalieji planai). Teritorijos planavimo salygos iSduodamos,
kei¢iamos ir jy galiojimo terminai pratgsiami aplinkos ministro nustatyta tvarka. Kai teritorijos
planavimo saglygy galiojimo terminas pasibaigia teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo
tvirtinimo stadijoje, pratesti teritorijos planavimo salygy galiojimo termino ar iSduoti naujy teritorijos
planavimo salygy nereikia — tvirtinanti institucija turi teis¢ patvirtinti teritorijy planavimo dokumenta.
Pakeitus teritorijos planavimo salygas, kartojamos teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo,
derinimo ir tikrinimo procediiros. Siy procediiry kartoti nereikia, kai teritorijos planavimo salygy
galiojimo terminas pasibaigia teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo tvirtinimo stadijoje arba
kai dél naujy teritorijos planavimo salygy reikalavimy nesikei€ia teritorijy planavimo dokumento
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sprendiniai ir teritorijy planavimo proceso baigiamajame etape pradétos vieSinimo, derinimo ar
tikrinimo procediros gali biiti tgsiamos.

Rengimo etapg sudaro Sios stadijos: 1) esamos biiklés jvertinimas; 2) bendryjy sprendiniy
formavimas; 3) sprendiniy konkretizavimas — atsizvelgiant j teritorijy planavimo lygmenis,
planavimo tikslus ir uzdavinius, parengiami teritorijy planavimo dokumenty konkrettis sprendiniai,
kuriuose nustatomos privalomosios nuostatos, privalomieji reikalavimai ar teritorijos naudojimo
reglamentai (TP] 25 str. 5 d.).

Baigiamajj etapa sudaro Sios stadijos: 1) kompleksinio teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy vieSinimas — supazindinimas su parengtu teritorijy planavimo dokumentu, pasitilymy
nagrinéjimas ir konsultavimasis arba vieSas svarstymas; 2) kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento derinimas teritorijy planavimo dokumenta derinanciose institucijose ar Teritorijy
planavimo komisijoje; 3) kompleksinio teritorijy planavimo dokumento tikrinimas teritorijy
planavimo valstybing priezitirg atlieckancioje institucijoje; 4) kompleksinio teritorijy planavimo
dokumento tvirtinimas ir registravimas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registro informacingje sistemoje (TP] 25 str. 6 d.).

Kiekviena kompleksinio teritorijy planavimo proceso etapo stadija gali biiti pradedama tik
uzbaigus ankstesnigjg (TP] 25 str. 7 d.).

Ivertinus nurodyty teisinj reguliavima darytina iSvada, kad tais atvejais, kai teritorijy
planavimo dokumentg derinanti institucija planavimo organizatoriui iSduoda naujas planavimo
salygas, kurios jpareigoja keisti kompleksinio teritorijy planavimo dokumento sprendinius,
planavimo organizatorius turi prievole pakartotinai atlikti rengimo etapui priskirtus veiksmus t. y.
naujy sprendiniy formavima, o tai jvykdzius privaloma i$ naujo atlikti vieSinimo procediira (Regiony
administracinio teismo 2025 m. liepos 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-12929-
583/2025).

Rengiant savivaldybés bendrgjj plang ar savivaldybés dalies bendrgjj plang, kompleksinio
teritorijy planavimo proceso baigiamojo etapo metu po vieSo svarstymo planavimo organizatorius,
atsizvelges ] TP] 8 straipsnio 1 dalies nuostatas, nepriima sprendimo planuojamoje teritorijoje (jos
dalyje) pradéti rengti naujus ir (ar) keisti ar koreguoti galiojancius detaliuosius planus ar zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus, pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar
nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemes sklypo naudojimo biida pagal TP] 20 straipsnio 2 dalies 2
punkto nuostatas, jeigu Siy detaliyjy plany ar Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
uzdaviniai ar pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties pakeitimas ir (ar) zemés sklypo naudojimo
biido pakeitimas ar nustatymas prieStarauja numatomiems rengiamo savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybes dalies bendrojo plano sprendiniams (TP] 25 str. 9 d.).

Komisijos vertinimu, minéta teisés norma (TP] 25 str. 9 d.) suteikia teise Administracijai
atsisakyti tenkinti praSyma organizuoti Projekto rengima, jeigu jo sprendiniai priestarauja Bendrojo
plano 2-ojo keitimo sprendiniams, nepaisant aplinkybés, kad sprendiniai dar néra patvirtinti ir
Jregistruoti teritorijy planavimo dokumenty registre, jeigu Bendrojo plano 2-o0jo keitimo procediira
jau yra pasiekusi baigiamajj etapa ir yra atliktas sprendiniy vieSasis svarstymas, t. y. uZbaigta
kompleksinio teritorijy planavimo dokumento sprendiniy vieSinimo stadija (TPI 25 str. 6 d. 1 p.).

PareiSkéja nesutikimg su skundziamu Sprendimu i§ esmés argumentuoja tuo, kad, jos
vertinimu, pagal TP] Bendrojo plano 2-ojo keitimo vieSinimo procedira savaime nesuteikia
sprendiniams privalomos galios, Bendrojo plano 2-asis keitimas néra patvirtintas ir jsigaliojes, todél
negali buti taikomas priimant individualius administracinius sprendimus. Parei$kéjos nuomone, nei
TPI, nei Taisyklés nenumato absoliutaus draudimo dalinti sklypa vien dél to, kad vienas iS
suformuojamy sklypy biity maZesnis nei vadinamasis ,,dominuojantis‘ dydis.

Atsakove nesutikima su pareiskejos skundu grindzia tuo, kad, atsakovés vertinimu, priimdama
skundZiamg sprendima, pagristai atsizvelgeé | Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendinius. Teigia, kad
nors Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai dar néra patvirtinti ir jregistruoti Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty registre, TP] 25 straipsnio 9 dalis suteikia teise Administracijai
atsisakyti tenkinti praSyma organizuoti projekto rengima, jeigu jo sprendiniai prieStarauja Bendrojo
plano 2-ojo keitimo sprendiniams, jeigu Bendrojo plano 2-ojo keitimo procediira jau yra pasiekusi



baigiamgjj etapg ir yra atliktas sprendiniy vieSasis svarstymas, kaip Siuo atveju. Pazymi, kad priimant
Sprendima vertintos aplinkybés, susijusios su kvartalo, j kurj patenka Zemés sklypas, faktine
situacija, skundziamame Sprendime nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas, taip nurodyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka.

Teismy praktikoje ne kartg akcentuota, jog, nagrinédamas individualy ginc¢a, teismas (Siuo
atveju — Komisija) vertina konkrecius skunde nurodytus faktus ir su jais susijusius byloje esancius
jrodymus, taciau negali analizuoti visy jmanomy prielaidy, galin¢iy turéti jtakos tiriamy vieSojo
administravimo sprendimy teisétumui (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-17
nutartis administracinéje byloje Nr. A492-163/2013). Vertinant individualaus administracinio akto
teise¢tuma VAJ 10 straipsnio taikymo aspektu, turi buiti atsizvelgiama | tuos teisés aktus, kurie
reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi buti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai
reikSmingi faktai bei kokios konkre¢ios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas
prielaidas bei sglygas, kad bty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam
tikruose teisiniuose santykiuose (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m.
rugpjtcio 31 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-367-502/2022).

Nagrin¢jamoje byloje tarp proceso Saliy néra ginco, kad Siuo metu yra rengiamas Bendrojo
plano 2-asis keitimas. Tarp proceso Saliy taip pat néra ginco, jog Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniai dar néra patvirtinti ir jregistruoti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
registre.

Atsakové skundziamame Sprendime nustaté, kad pareiskéjos pateiktas Prasymas dél Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto turi biiti nagrinéjamas tikrinant jo atitiktj numatomiems
rengiamo Kauno rajono savivaldybés Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniams. TP] 25 straipsnio
9 dalies taikyma atsakové grindé aplinkybe, kad 2023 m. rugpjtcio 30 d. yra jvykes Bendrojo plano
2-3ji keitimo vieSas svarstymas. Atsiliepime j pareiskéjos skundg atsakové $ig aplinkybe patvirtino ir
nurodé¢, kad TP] 25 straipsnio 9 dalis suteikia teis¢ Savivaldybés administracijai atsisakyti tenkinti
prasyma organizuoti projekto rengima, jeigu jo sprendiniai prieStarauja Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniams, jeigu Bendrojo plano 2-ojo keitimo procediira jau yra pasiekusi baigiamajj etapg ir yra
atliktas sprendiniy viesasis svarstymas, kaip $iuo atveju.

Komisijos vertinimu, atsakové skundziamame Sprendime privaléjo pagristi padarytas i§vadas
ir tiksliai nurodyti pareiskéjai, kokiais konkreciais objektyviais duomenimis remdamasi atsakove
nustaté Sprendimui priimti reikSmingas faktines aplinkybes.

Pagal TPl 31 straipsnio 1 dalj teritorijy planavimas yra vieSas, iSskyrus atvejus, kai
planuojama krasto apsaugos tikslams reikalinga teritorija, kuri yra ar bus valdoma ir naudojama
kraSto apsaugos sistemos institucijy, taip pat kai valstybés sienos ir strateginés reikSmeés objektai yra
susij¢ su jslaptinta informacija pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymo
nuostatas. Teritorijy planavimo vieSinimg uztikrina planavimo organizatorius. Bendroji ir
supaprastinta teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo procediiry tvarka, atsizvelgiant | teritorijy
planavimo dokumenty ras] ir lygmenj, nustatoma Vyriausybés tvirtinamuose Visuomenés
informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatuose.
<..> (TPI 31 str. 2 d.). Teritorijy planavimo vieSinimo procediiros yra: 1) informacijos teikimas
visuomenei apie teritorijy planavimo pradzig ir tikslus; 2) susipazinimas su parengtais teritorijy
planavimo dokumentais; 3) konsultavimasis; 4) pasitilymy teikimas ir nagrinéjimas; 5) vieSas
svarstymas (TP] 32 str.).

Kai pasiilymai dél teritorijy planavimo dokumento priimami, teritorijy planavimo
dokumentas atitinkamai pakoreguojamas ir planavimo organizatoriaus sprendimu teikiamas
pakartotinai vieSai svarstyti ar pakartotinai susipaZinti, jeigu pagal priimtus pasiilymus keiciami
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai, apie kuriuos nebuvo informuota visuomene. Kai
teritorijy planavimo dokumento sprendiniai kei¢iami atsizvelgus j priimtus pasitilymus, apie kuriuos
buvo viesai informuota, ar j teritorijy planavimo dokumentg derinanciy institucijy pastabas teritorijy
planavimo proceso baigiamojo etapo teritorijy planavimo dokumento derinimo stadijoje, visuomené
su pakeistais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais supaZindinama Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziliros
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informacinéje sistemoje ir sprendimg rengti teritorijy planavimo dokumentg priémusios valstybés
institucijos ar savivaldybés interneto svetainéje. <...> (TP] 37 str. 3 d.).

Vadovaujantis TP] 37 straipsnio 4 dalimi, jei planavimo organizatorius po vieSo svarstymo ar
pasibaigus susipazinimo su parengtu valstybés lygmens teritorijy planavimo dokumentu terminui
nusprendzia pakeisti dalj rengiamo teritorijy planavimo dokumento sprendiniy, teritorijy planavimo
dokumentas su pakeistais sprendiniais teikiamas pakartotinai vieSai svarstyti ar pakartotinai
susipazinti. Sioje dalyje nurodytu atveju pasiiilymai planavimo organizatoriui teikiami tik dél
pakeisty teritorijy planavimo dokumento sprendiniy TP] 37 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta tvarka.

Viesas svarstymas yra organizuojamas parengus savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumentus, pra¢jus TPI 35 straipsnyje nustatytam susipazinimo su parengtais
teritorijy planavimo dokumentais terminui (TP] 38 str. 1 d.).

IS Kauno rajono savivaldybés interneto tinklapyje vieSai paskelbtos informacijos apie
Bendrojo plano 2-0jo keitimo proceso eigg nustatyta, kad 2023 m. rugpjtcio 30 d. vieSas svarstymas
iSties vyko, taciau jo metu visuomené buvo vieSai informuota apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo
sprendiniy pakeitimus. Taigi, Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai buvo atnaujinti.

2024 m. liepos 22 d. visuomenei buvo paskelbta apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo pakeisty
sprendiniy (apie kuriuos visuomené nebuvo viesai informuota) pakartotinj vieSinimg, nurodant kur
galima susipazinti su atnaujintais sprendiniais. Taip pat informuota, kad TP] 37 str. 3 ir 4 daliy
nuostaty pagrindu ir tvarka, Planavimo organizatorius nusprend¢ priimti 2 visuomenés pasitlymus ir
pakeisti dalj sprendiniy. Nurodyta, kad, kadangi apie su $iais pasiiilymais susijusiy Bendrojo plano
2-o0jo keitimo sprendiniy pakeitimus visuomené nebuvo vieSai informuota, yra organizuojamas
pakartotinis Bendrojo plano 2-ojo keitimo su pakeistais sprendiniais vieSinimo procesas (toliau —
Pakartotinis sprendiniy vieSinimas).

TPDRIS (TPD Nr. K-RJ-52-19-452) 2024 m rugs¢jo 11 d. jkeltas 2024 m rugséjo 6 d.
Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy vieSojo svarstymo (pakartotinio dél pakeisty sprendiniy)
protokolas (dokumento registracijos Nr. REG23238468)

Remdamasi viesai paskelbtos informacijos apie Bendrojo plano 2-ojo keitimo proceso eigg
analize, Komisija daro iSvadg, kad skundziamame Sprendime atsakovés nurodyta vienintelé
aplinkybé, jog 2023 m. rugpjiicio 30 d. jvyko viesas svarstymas, objektyviai nepagrindzia fakto, kad
Bendrojo plano 2-asis keitimo kompleksinio teritorijy planavimo procesas pareiSkéjos Prasymo
nagrinéjimo metu buvo TP] 25 straipsnio 9 dalyje nurodytame planavimo etape — baigiamajame etape
po vieSo svarstymo, t. y. kad baigiamojo etapo vieSo svarstymo procediiros d¢l Bendrojo plano 2-oj0
keitimo sprendiniy buvo baigtos biitent 2023 m. rugpjicio 30 d.

Kaip matyti 1§ skundZiamo Sprendimo, atsakové rémési Bendrojo plano 2-ojo keitimo
aiSkinamajame rasSte nurodytais tekstiniais reglamentais. Atsakoveé atsisaké tenkinti pareiSkéjos
Prasyma i§ esmés dél to, kad, atsakovés vertinimu, Zemés sklypas pagal Bendrojo plano 2-3jj keitima
patenka } uZstatyta kvartala, kuriame norimo Zemés sklypo smulkinimas neatitiks dominuojancio
zemes sklypo dydzio, nes Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiSkinamajame raste nurodyta, jog naujai
formuojamy ar dalinamy Zemes sklypy dydZziai negali buiti maZesni, nei kvartalo, kuriame jie yra,
dominuojancio Zemés sklypo dydzio reikSmés. Nurode, kad norimas pertvarkyti Zemés sklypas
patenka ] teritorija, kurioje dominuojantis Zemés sklypy dydis yra ne maZesnis nei 0,1100 ha. Taip
pat i8aiskino, jog naujas praSymas zemés sklypy formavimui ir pertvarkymui galéty biiti teikiamas,
jeigu bty patvirtinti Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniai, kuriy tekstiniai reglamentai leisty
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima su teiktame prasyme nurodytu projekto tikslu.

Komisija pazymi, kad skundZiamame Sprendime atsakové nenurodé (iSskyrus nuorodg i
2023 m. rugpjucio 30 d. vykus; Bendrojo plano 2-ojo keitimo vieSa svarstymg), kurios versijos
Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiSkinamuoju rastu rémési priimdama skundziamg Sprendima, ir
nepateiké jokios nuorodos j konkre¢ig Bendrojo plano 2-o0jo keitimo aiSkinamojo rasto dalj, punkta
ar puslapj. Pazymétina ir tai, kad atsakové nenurodé konkreciy duomeny, kuriais remdamasi nustate
aplinkybe, kad norimas pertvarkyti Zemés sklypas patenka j teritorija, kurioje dominuojantis Zemes
sklypy dydis yra ne mazesnis nei 0,1100 ha, ir kad §i aplinkybé sudaro pagrindo i$vadai, jog
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pareiSkéjos pateikto zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto uzdaviniai prieStarauja
numatomiems rengiamo Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniams.

Pagal Kauno rajono savivaldybés teritorijos Siuo metu galiojant] Bendrgjj plang ir jo
sprendinius (jregistruotus Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre) Zemés
sklypas randasi zonoje ,,Prioritetinés teritorijos gyvenamuyjy teritorijy plétrai*, uzstatytoje teritorijoje.
Sio Bendrojo plano aiskinamojo rasto dalyje ,Teritorijos funkcinis zonavimas“ 1 lenteléje
,»Reglamentai uzstatytoms teritorijoms‘ apribojimo sklypy plotams néra nustatyta (Aiskinamojo rasto
24 psl.).

Pagal Bendrojo plano 2-3jj keitima Zemés sklypas patenka j urbanistiniy centry
susiformavusios urbanizuotos ir urbanizuojamos teritorijos funkcing zong (U_UCS F).

Bendrojo plano 2-o0jo keitimo aiskinamojo rasto, kurio 2023 m. liepos mén. versija (,,Kauno
rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis keitimas. Sprendiniy konkretizavimo stadija.
Sprendiniai“, data 2023.07¢) 2023 m. liepos 27 d. paskelbta Kauno rajono savivaldybés interneto
tinklapyje, 1 dalies ,,Funkcinis zonavimas® 2 skyriaus ,,Funkcinéms zonoms taikomi bendrieji
tekstiniai reglamentai“ 24 punkte nustatyta: ,,Esamuose uzstatytuose ar dalimi uZstatytuose
kvartaluose, naujai formuojamy ar dalinamy zemés sklypy dydziai negali buti maZesni nei kvartalo,
kuriame jie yra, dominuojancio zemés sklypo dydzio reikimes. Si nuostata netaikoma atvejais, kai
kvartale néra gyvenamuyjy pastaty teritorijy* (aiSkinamojo rasto 34 psl.).

Byloje nustatyta, kad 2024 m. liepos 22 d. visuomenei buvo paskelbta apie Bendrojo plano 2-
ojo keitimo pakeisty sprendiniy (apie kuriuos visuomené nebuvo viesai informuota) pakartotinj
vieSinimg. Be to, 2025 m. birzelio 26 d. Kauno rajono savivaldybés interneto tinklapyje buvo viesai
paskelbta informacija apie galimybe visuomenei susipazinti su baigiamojo etapo derinimo stadijoje,
atsizvelgus |  teritorijy  planavimo  dokumentg  derinan¢iy  institucijy = pastabas
pakeistais/patikslintais/atnaujintais Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais, paskelbiant Bendrojo
plano 2-ojo keitimo aiSkinamojo rasto 2025 m. birZelio mén. versijg (,,Kauno rajono savivaldybés
teritorijos bendrojo plano 2-asis keitimas. Sprendiniy konkretizavimo stadija. Sprendiniai®, data
2025.06%).

IS TPDRIS paskelbty duomeny taip pat matyti, kad reaguojant j Bendrojo plano 2-ojo keitimo
baigiamojo etapo derinimo stadijoje derinanciy institucijy pateiktas pastabas ir iSdéstytus nederinimo
motyvus, Bendrojo plano 2-o0jo keitimo sprendiniy informacija (aiSkinamasis rastas bei grafiné dalis)
atitinkamai yra patikslinta/atnaujinta/papildyta.

TPDRIS (TPD Nr. K-RJ-52-19-452) paskelbta Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiskinamojo
raSto 2025 m. birZelio mén. versija (,,Kauno rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano 2-asis
keitimas. Sprendiniy konkretizavimo stadija. Sprendiniai®, data 2025.06*), dokumento versija Nr. 6
galioja nuo: 2025-07-18, versijos tipas — ,,Pataisymas pagal institucijy pateiktas pastabas®, TPD Nr.
K-RJ-52-19-452, dokumento tipas — ,,TPD sprendiniai (aiSkinamasis rastas ir bréziniai)“, dokumento
pavadinimas ,,AiSkinamasis rastas REDAKCIJA PO DERINTOJU PASTABU 2.pdf*. Nurodyto
Bendrojo plano 2-ojo keitimo aiSkinamojo rasto 3 dalyje ,,Funkcinis zonavimas® jokiy tekstiniy
reglamenty ir kitokiy nuostaty, reglamentuojanciy sklypy plota, néra nurodyta.

Komisija pazymi, kad atsakové skundziamame Sprendime niekaip nepagrindé, kodél
vadovavosi 2023 m. liepos mén. parengtame Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniy aiSkinamajame
raSte nurodytu tekstiniu reglamentu (24 punktas, 34 psl.), kuris vieSai buvo paskelbtas iki 2023 m.
rugpjicio 30 d. vieSo svarstymo, nors véliau Bendrojo plano 2-o0jo keitimo aiSkinamasis rastas buvo
pakeistas/patikslintas/atnaujintas, o véliausiai paskelbtame Bendrojo plano 2-ojo keitimo
aiSkinamajame raste (2025-07-18 versijos) tokio tekstinio reglamento, taikomo funkcinéms zonoms,
net néra nustatyta.

Siame kontekste pazymétina, jog bendrieji reikalavimai individualiam administraciniam aktui
jtvirtintt VA 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktuose, be kita ko numatant, kad administraciniame
sprendime turi buti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas) ir administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas). Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra konstatuota, kad
kiekvienu konkreCiu atveju, vertinant individualaus administracinio akto teisétuma VieSojo
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administravimo jstatymo 10 straipsnio taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama ] tuos teisés aktus,
kurie reguliuoja konkrety teisinj santyki, t. y. turi buiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai
reikSmingi faktai bei kokios konkreCios materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti
atitinkamas prielaidas bei salygas, kad buty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés
teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose. Minétomis nuostatomis i§ esmeés yra siekiama uztikrinti,
kad asmeniui, dél kurio yra priimtas individualus administracinis aktas, buty zinomi $io akto
priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip pat motyvai, todél kai néra pagrindo individualy
administracinj akta pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkrec¢iu atveju, spresdamas dél
tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas privalo ad hoc (esant
konkreciai situacijai) jvertinti, ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos)
trikumai yra esminiai, sukliud¢ S$io individualaus administracinio akto adresatams suprasti
visuomeniniy santykiy esmg¢ ir turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima,
Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti
nustatytas pareigas bei jstatymy nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢  (galbiit) pazeisty teisiy ir
teisety interesy gynyba. Sis vertinimas turi biti atliekamas individualaus administracinio akto
adresato poziiiriu, t. y. butent to, kuris turi teis¢ zinoti ir suprasti, d¢l kokios priezasties ir kuo
remiantis priimtas konkretus sprendimas, be kita ko, atsizvelgiant ir j pastarajam asmeniui Zinomas
aplinkybes, lémusias minéta sprendimg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2017 m. rugséjo 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-709-
415/2017, 2021 m. rugséjo 1 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2457-575/2021).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, pripaZintina, jog atsakové skundziamame Sprendime
netinkamai nustaté Sprendimui reikSmingas faktines aplinkybes ir nepagristai konstatavo, kad
pareiSkéjos PraSymu pateikto zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto uzdaviniai
priestarauja numatomiems rengiamo Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniams.

Remdamasi byloje nustatytomis faktinémis aplinkybémis ir taikytinu teisiniu
reglamentavimu, kuris aptartas anks¢iau, Komisija konstatuoja, kad atsakovés priimtas Sprendimas
netenkinti parei§kéjos PraSymo organizuoti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg yra nemotyvuotas ir nepagristas faktiniy duomeny bei teisiniy normy visetu, dél ko
skundziamo Sprendimo faktinio ir teisinio pagrindimo trikumai laikytini esminiais.

Komisijos vertinimu, atsakové netinkamai iSnagrin¢jo pareiskéjos Pra§yma, nejvertino visy
administraciniam sprendimui priimti reikSme¢ turin¢iy faktiniy aplinkybiy ir vadovavosi
netinkamomis teisés akty nuostatomis, dél to priéme nepagristg ir VAI 10 straipsnio 5 dalies 5, 6
punktuose nustatyty reikalavimy neatitinkantj Sprendima.

Nustatyty aplinkybiy kontekste Komisija sprendzia, kad yra pagrindas panaikinti atsakovés
Kauno rajono savivaldybés administracijos 2026 m. sausio 2 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini)
,Del atsisakymo leisti pradéti rengti Zemes sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio
Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekta (ZSFP-(duomenys
neskelbtini)“, tod¢l Sis pareiskéjos skundo reikalavimas tenkinamas.

Komisijai nustacius, kad pareiskéjos Pra§ymas nebuvo tinkamai iSnagrinétas, atsakovei kyla
pareiga pakartotinai iSnagrinéti pareiskéjos PraSyma ir pateikti pareiSkéjai teisés akty reikalavimus
atitinkant] sprendima, todé¢l toks jpareigojimas atsakovei nustatytinas (Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsnis), atsakové jpareigotina i§ naujo iSnagrinéti
pareiSkéjos prasyma organizuoti Zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esancio Kauno
1. sav., (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (ZPDRIS paslaugos byla
Nr. ZSFP-(duomenys neskelbtini) ir priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Trec¢iuoju skundo reikalavimu pareiskéja komisijos praSo ,pripaZinti, kad savivaldybé
neturéjo teisés remtis nejsigaliojusio Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais *.

Komisija Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos
istatymo (toliau — IAGNTI), nustatyta ikiteisminio skundy (prasymy) dél vieSojo administravimo
subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo
srityje nagriné¢jimo tvarka (IAGNTI 2 straipsnio 1 dalis) nagrin¢ja administracinius gincus IJAGNTI
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5 straipsnio 2 dalyje apibréztos kompetencijos ribose ir nesprendzia gincy, kurie nepriskirtini
Komisijos kompetencijai (IAGNTI 5 straipsnio 3 dalis).

Komisija pazymi, kad Komisijai pagal IAGNT] suteikta kompetencija (IAGNT] 2 straipsnio
1 dalis, 5 straipsnis) néra suteikta teisés pripazinti tam tikrus faktus ar juos nustatyti.

Komisijos kompetencijai nepriskirtinas nagrin¢jimas skundy, praSymy, kuriais sieckiama ne
pazeisty teisiy (interesy) apgynimo, o tik tam tikry juriding reikSme turinciy aplinkybiy ar fakty
konstatavimo (pagal analogijg Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugs¢jo
16 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-1062-552/2015). Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje konstatuota, kad tam tikry fakty pripazinimas pats savaime nesukelty pareiskéjui
jokiy teisiniy pasekmiy, jis gali biiti tik motyvas, argumentas teismui priimant sprendima tenkinti
pareisSkéjo skundg. Teiginiai del tam tikry fakty pripazinimo ar nepripazinimo gali biiti vertinami kaip
pareiskéjo skundo motyvuojamoji dalis, taciau negali biiti nagrinéjami kaip savarankiskas
reikalavimas (zr., pvz., 2011 m. liepos 1 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS63-359/2011; 2015
m. birzelio 5 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-226-143/2015; 2017 m. kovo 8 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. AS-117-520/2017).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra isaiskines, kad skundo reikalavimu, kuriuo
prasoma tik pripazinti tam tikrus atsakovo veiksmus neteisétais, yra nesiekiama i§spresti gincg ir tokio
reikalavimo patenkinimas nereiks$ty pazeisty teisiy ar teiséty interesy apgynimo. Teismas (Siuo atveju
— Komisija) gali nagrinéti tik tokias bylas, kuriose siekiama realiai apginti pazeistas teises ar teisétus
interesus, padarant konkrety poveikj atitinkamiems materialiniams teisiniams santykiams
(panaikinant akta, jpareigojant atsakova atlikti tam tikrus veiksmus, priteisiant Zalos atlyginima ar
pan.) (zr., pvz., 2010 m. rugséjo 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS442-484/2010, 2020 m.
spalio 19 d. nutart] administracingje byloje Nr. eR-110-525/2020).

Atsizvelgdama j tai, jog Komisijos kompetencijai néra priskirta nagrinéti skundo reikalavimy
del tam tikry fakty pripazinimo, nustatymo ar konstatavimo, Komisija sprendzia, kad pareiskéjos
skundas dalyje dél reikalavimo ,pripazinti, kad savivaldybé neturéjo teisés remtis nejsigaliojusio
Bendrojo plano 2-ojo keitimo sprendiniais “ Komisijos kompetencijai nepriskirtinas, todé¢l byla Sioje
dalyje nutrauktina (IAGNT] 20 straipsnio 2 dalis 1 punktas).

Bylos Salys procesiniuose dokumentuose iSdést¢ daugiau argumenty, taciau, Komisijos
vertinimu, teisiniam bylos iSnagrin¢jimo rezultatui jie esminés reikSmes neturi, todél detaliau
neanalizuotini ir Komisija dél jy atskirai nepasisako.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 2 dalies 1 punktu ir 22 straipsniu,
Komisija

nusprendzia:

1. Panaikinti Kauno rajono savivaldybés administracijos 2026 m. sausio 2 d. sprendimg
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél atsisakymo leisti pradéti rengti Zemés sklypo, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini), esan¢io Kauno r. sav., (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo
projekta (ZSFP-(duomenys neskelbtini)*.

2. Ipareigoti Kauno rajono savivaldybés administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskejos E. G.
prasyma organizuoti zemeés sklypo, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢io Kauno r. sav.,
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (ZPDRIS paslaugos byla Nr.
ZSFP-(duomenys neskelbtini) ir priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

3. Nutraukti administracing bylg pagal pareiskéjos E. G. skunda atsakovei Kauno rajono
savivaldybés administracijai dalyje dél reikalavimo pripaZinti, kad savivaldybé neturéjo teisés remtis
nejsigaliojusio Bendrojo plano 2-0jo keitimo sprendiniais.
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Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Beata Labutyté

Biruté Praneviciené



