LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. vasario 10 d. Nr. 21RE4-  (AG4-3/19-2026)
Panevézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés (praneié¢ja), Vestos Sliogerytés (posédzio
pirminink¢) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant vyriausiajam specialistui (duomenys neskelbtini),
dalyvaujant pareiSkéjai (duomenys neskelbtini),
atsakovés Panevézio miesto savivaldybés administracijos atstovams (duomenys neskelbtini)

Komisijos 2026 m. vasario 5 d. vieSame posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu vaizdo
konferencijos buidu iSnagriné¢jo administracinj gincg pagal pareiskéjos (duomenys neskelbtini) skunda
atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja (duomenys neskelbtini) (foliau — ir pareiskéja) skundu Komisijos praso:
panaikinti Panevézio miesto savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija) 2025 m.
gruodzio 19 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) , Dél Zeldinio pasalinimo (duomenys
neskelbtini)  kapinése Salia (duomenys neskelbtini) kapavietés* (toliau — ir Sprendimas) ir
jpareigoti Administracijq per Komisijos nustatytq laikq priimti naujq teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimgq.

PareiSkéja paaiSkino, kad (duomenys neskelbtini) kapinése, esanciose Ramygalos gatvéje,
kapavietés augantis medis (3zuolas) (toliau — ir Medis) ardo kapaviete. D¢l Sios problemos
sprendimo pareiskéja 2025 m. lapkricio 21 d. savivaldybei parasé praSyma ,,Leisti kirsti, kitaip
pasalinti i§ augimo vietos, intensyviai genéti saugotinus Zeldinius* (toliau — ir PraSymas), praSydama
pasalinti Medj.

Pareiskéja nurode, kad Administracija Sprendimu pateiké atsakyma, kuriame nurod¢, kad
Medzio Salinti negalima, nes neva tai prasymag turéty pasiraSyti kapavietés Nr. (duomenys
neskelbtini) prieziiirg atliekantys asmenys.

Pareiskéja praSo Komisijos panaikinti Sprendimg, nes jis yra neteisétas. Pareiskéja
paaiskino mananti, kad Administracija nei§samiai iSnagrin¢jo PraSyma, neatsizvelgeé | aplinkybe,

v —
vt —

v —

kapiniy administratoriaus Zinioje ir nesvarbu su kieno kapu medis ribojasi, tod¢l Administracija,
gavusi asmens praSyma, kurio interesams daroma zala, privalo imtis priemoniy. Pareiskéja

vt —
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Pareiskéja nurodé, kad atsizvelgiant j tai, mananti, jog atsakové neteisingai pritaiké teisés
aktus, reglamentuojancius zeldiniy tvarkyma, tai yra medziy kirtimg kapinése.

Atsakové Administracija atsiliepimu j skundq praso pareiskéjos skundq atmesti kaip
nepagristq.

Administracija paaisSkino, kad pareiskéja 2025 m. lapkri¢io 21 d. PraSymu kreipési |
Administracijos Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriy (toliau — Skyrius), praSydama leisti
kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos (duomenys neskelbtini) kapinése, Ramygalos gatvéje,
Panevézyje, Salia kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) augantj Medj, kurio skersmuo vir$ 54 cm,
nes Medzio Saknys ardo visg kapaviete.

Administracija nurodé, kad Skyrius, iSnagrinéjes pareiSkéjos PraSyma, 2025 m. gruodzio
19 d. pareiskéjai Sprendimu pateiké atsakymg, kuriame nurodé, kad priimtas sprendimas i§saugoti
geros biiklés brandy gzuola.

Administracija atsiliepime } skundg iSdésté Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 6 straipsnio 26 dalies nuostatas. Nurodé, kad
Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatyme (toliau — Zeldyny jstatymas) jtvirtinti bendrieji Zeldyny ir
zeldiniy apsaugos, priezitiros ir tvarkymo, zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo principai, taip pat ir
testinumo bei Zeldiniy gerovés uztikrinimo principai. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
kovo 12 d. nutarimu Nr. 206 ,,Dél Kriterijy, kuriuos atitinkantys medziai ir kriimai priskiriami
saugotiniems zeldiniams, patvirtinimo* (toliau — Nutarimas) patvirtinti kriterijai, pagal kuriuos
medziai ir kriimai, augantys ne misky tkio paskirties zeméje, priskiriami saugotiniems taip pat
priskirti saugotini medziai ir kriimai, augantys ne misky tkio paskirties Zeméje ir atitinkantys
Nutarimu patvirtintg bent vieng nurodytaji kriterijy. Nutarimo priedo ,,Saugotiny medziy ir krimy
kriterijai* 5 punkte nurodoma, kad kitos paskirties Zeméje visuomeninés paskirties, rekreacinése,
bendrojo naudojimo, atskiryjy zeldyny teritorijose 12 c¢cm ir didesnio skersmens gzuolai <...>
priskiriami saugotiniems Zeldiniams. Administracija paaiSkino, kad Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2008 m. birzelio 26 d. jsakymu Nr. D1-343 patvirtinty Zeldiniy atkuriamosios vertés jkainiy
antro priedo ,.Zeldiniy buklés vertinimas® 2 punkte nurodoma, kad Zeldiniy biklés vertinimui
naudojama 5 baly skalé: 1— gera, 2 — patenkinama, 3 — nepatenkinama, 4 — bloga, 5 — Zuves zeldinys.

Administracija nurod¢, kad Skyriaus atsakingas darbuotojas, vertindamas pareiskéjos
Prasyme iSdéstytas aplinkybes, nuvyko } kapiniy teritorijg ir vietoje jvertino Salia kapavietés Nr.
(duomenys neskelbtini) augancio MedZio bukle. Vertinimo metu nustatyta, kad Salia kapavietés
augantis gZuolas yra 54 cm skersmens, 13 m aukstyje, jo biuklé yra gera ir jis priskiriamas
saugotiniems zeldiniams.

Administracija pazymeéjo, kad paprastasis gzuolas gyvybingas, kamieno paZzeidimy,
puvinio zidiniy neuzfiksuota, Medzio kamienas nesiremia j kapavietés statinius, Sakny pavirSinis
1$sidéstymas néra matomas, ryskesnis kapavietés apvado pamaty pasvirimas (lauzimas) ir jtrikimai
formuojasi toje vietoje, kur yra Zeméjantis Zemés pavirSiaus nuolydis. Administracija pastebéjo, kad
Salia esancCios kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) kapavietés pamatai jrengti siekiant iSsaugoti
medj.

Administracija nurod¢, kad jvertinus minétas faktines aplinkybes bei auk§¢iau paminétg
teisinj reguliavima, buvo priimtas teisétas ir pagristas sprendimas, iSsaugoti geros biklés brandy
Med;.

Administracija akcentavo, kad skundZiamame Sprendime buvo i§samiai iSdéstytos teisés
akty nuostatos, kuriomis vadovaujantis buvo priimtas sprendimas dél Medzio iSsaugojimo. Taip pat
papildomai pareiskéjai buvo akcentuota, jog esamoje situacijoje, leidimo iSdavimas Salinti Medj gali
biti nagrinéjamas praSymga pateikus tiesétam uz kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) priezitirg
atsakingam asmeniui.

Administracija paZymeéjo, kad MedZio brandumo jo augimo sparta yra léta, todél tolimesnis
neigiamas poveikis kapavietés statiniams yra mazai tikétinas. Brandiis medziai puoSia kapines,
atlieka krastovaizdzio formavimo bei ekologines funkcijas, todél su tokiais medziais biitina elgtis
itin atsakingai.

Administracija nurodé, kad skundziamas Sprendimas yra iSsamus, motyvuotas, pagrjstas
teisés akty nuostatomis bei su nagrin¢jamu klausimu susijusiomis faktinémis aplinkybémis.



Skundas tenkinamas.

Byloje gincas kilo d¢l Administracijos Sprendimo, priimto iSnagrin¢jus pareiskéjos 2025
m. lapkri¢io 21 d. praSyma, teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiSkéja 2025 m. lapkricio 21 d. kreipési | Administracija
PraSymu leisti kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos, intensyviai genéti saugotinus zeldinius
valstybiniame Zemés sklype ar savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy teritorijose — (duomenys neskelbtini)
kapinése, Ramygalos gatvéje, Panevézys. PraSymu pareiskéja prasé leisti nukirsti gzuolg (skersmuo
vir§ 20 cm), augantj Salia kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) , kurio Saknys kilnoja kapavietés
pamatus, suskaldé kapavietés plokstes ne vieng kartg, dél to visa kapavieté ir paminklas pakrypo.

Administracija, iSnagrinéjusi pareiskéjos PraSyma, priémé skundziamg Sprendima, kuriuo
nusprendé¢ Medzio $iuo metu neSalinti, t. y. 1§ esmés atsisake iSduoti leidimg pasalinti pareiSkéjos
praSomga nupjauti Medj, esant] $alia kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) .

Pareiskéja, nesutikdama su Sprendimu, Komisijos praso jj panaikinti ir jpareigoti
Administracijg priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Nagrin¢jamu atveju i§ pareiskéjos skundo Komisijai turinio nustatyta, kad pareiskéja
nesutinka bei skundzia Sprendimg, nes mano, kad Administracija jos PraSyma iSnagrinéjo
ir neteisingai pritaiké teisés aktus, reglamentuojancius zeldiniy tvarkyma, tai yra medziy kirtima
kapinése.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo 6 straipsnio, reglamentuojancio
valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistema, 2 ir 3 dalyse jtvirtinta, kad aplinkos apsaugos
valdyma savivaldybiy teritorijose jstatymy nustatyta tvarka vykdo vietos savivaldos atitinkamos
institucijos, kurios atsako uz $io jstatymo joms priskirty funkcijy vykdyma. To paties jstatymo 6
straipsnio 7 dalies 7 punkte nustatyta, kad savivaldybiy institucijos, saugodamos aplinka,
uztikrindamos vietos gyventojy teis¢ 1 Svarig aplinka, gerindamos aplinkos kokybe¢ savivaldybés
teritorijoje ir organizuodamos aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy
istatymy ir kity teisés akty igyvendinima, be kita ko organizuoja ir (ar) vykdo savivaldybés Zeldyny
ir Zeldiniy teritorijose esanciy zeldyny ir Zeldiniy apsauga, prieziiirg ir tvarkyma, buklés stebésena,
naujy zeldyny kiirimg ir Zeldiniy veisima, Zeldiniy ir Zeldyny, neatsizvelgiant i Zemés, kurioje jie
yra, nuosavybés forma, inventorizavimg ir apskaita, dendrologiSkai, ekologiSkai, estetiSkai
vertingus, kultiros paveldui ir kraStovaizdziui reik§mingus medZius ir kriimus skelbia saugotinais
Zeldiniais.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26 punkte reglamentuojama, kad kraStovaizdzio,
nekilnojamyjy kulttiros vertybiy ir savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga,
savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esanciy Zeldyny ir zeldiniy apsauga, priezilra ir
tvarkymas, biiklés stebésena, zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo organizavimas ir (ar) vykdymas,
zeldiniy ir Zeldyny, neatsizvelgiant j Zemes, kurioje jie yra, nuosavybeés forma, inventorizavimas ir
apskaita, atskiryjy zeldyny zemés sklypy formavimo, $iy sklypy kadastro duomeny nustatymo ir jy
jraSymo ] Nekilnojamojo turto kadastrg organizavimas yra savarankiSkosios (Konstitucijos ir
Istatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos.

Pagal PanevéZio miesto savivaldybés tarybos 2006 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. 1-58-
8 patvirtintose Panevézio miesto kapiniy tvarkymo taisyklése (toliau — Kapiniy tvarkymo taisykles,
akto redakcija, galiojanti nuo 2023 m. birZelio 24 d.) nustatyta teisinj reglamentavima, kapinése
zeldiniy tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, taip pat vadovaujantis PanevéZio
miesto savivaldybés tarybos 2022 m. vasario 17 d. sprendimu Nr. 1-38 patvirtintomis Panevézio
miesto savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklémis (toliau — Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos
taisyklés) (Kapiniy tvarkymo taisykliy 18 punktas).

Kapiniy tvarkymo taisykliy 12 punkte nurodyta, kad Panevézio miesto savivaldybeés
kapinés: riboto laidojimo — (duomenys neskelbtini) kapinés (Ramygalos g., Panevézys, Panevézio
m. sav.) (12.2.1 papunktis). Pagal Siy taisykliy 14 punkta, Panevézio miesto teritorijoje esanciy
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kapiniy (bendro naudojimo teritorijos ir joje esanciy statiniy) priezitirg organizuoja ir 1éSy priezitrai
skiria Panevézio miesto savivaldybeé.

Pagal Zeldyny jstatymo 2 straipsnio 12 dalj, saugotini Zeldiniai — medZiai ir krimai,
atitinkantys Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus augimo vietos, rii§ies ir matmeny
kriterijus, pagal kuriuos medziai ir krimai priskiriami saugotiniems, ir (ar) savivaldybés
atstovaujamosios institucijos sprendimu saugotinais paskelbti dendrologiskai, ekologiskai,
estetiSkai vertingi, kultiros paveldui ir krastovaizdziui reikSmingi medziai ir kriimai, kuriems kirsti,
kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar intensyviai genéti reikalingas leidimas ar sprendimas.

Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 13 dalj, Savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijos —
zeldiniais ar zeldynais uzimti Zzemés plotai, esantys savivaldybés patikéjimo ar panaudos teise
valdomoje valstybinéje zeméje ir savivaldybei nuosavybés teise priklausancioje zeméje, taip pat
Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos valdomoje valstybinéje Zeméje miestuose,
miesteliuose ir kurortuose.

Zeldyny jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad vieSieji Zeldynai ir Zeldiniai —
savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijose esantys zeldynai ir zeldiniai, skirti visuomenés
poreikiams tenkinti, arba valstybin¢je zemeje esantys atskirieji ir priklausomieji zeldynai ir
zeldiniai, d¢l kuriy lankymo, apsaugos ir prieziiiros tarp valstybinés Zemés valdytojo ir savivaldybés
vykdomosios institucijos sudaryta sutartis, taip pat privacioje zeméje esantys zeldynai ir zeldiniai,
deél kuriy lankymo, apsaugos ir prieziiiros tarp privaciy zeldyny ir Zeldiniy savininky ir savivaldybés
vykdomosios institucijos sudaryta sutartis; Lietuvos universitety botanikos sodai ir juose augantys
zeldiniai nepriskiriami vieSiesiems Zeldynams ir Zeldiniams.

Zeldyny jstatymo 2 straipsnio 25 dalis numato, kad Zeldyny ir Zeldiniy apsauga — visuma
veiksmy ir priemoniy, kuriomis uZztikrinamas zeldyny kompozicijos, Zeldiniy kiekio ir biologinés
jvairovés iSsaugojimas, zeldiniy gerové, jskaitant zeldyny ir zeldiniy apsauga nuo neteiséto jy
naikinimo, o pagal minimo straipsnio 28 dalj, zeldyny ir Zeldiniy tvarkymas — darbai, kuriais
atkuriami, kei¢iami, atnaujinami zeldynai, pavieniai zeldiniai, zeldyny statiniai ir jrenginiai, kai
iSkertama ar kitaip pasSalinama i§ augimo vietos arba papildoma naujais iki 20 procenty Zeldyno
zeldiniy.

Pagal Zeldyny jstatymo 4 straipsnio 2 dalies 1 punkta, Vyriausybé tvirtina kriterijus,
kuriuos atitinkantys medZziai ir krimai priskiriami saugotiniems Zeldiniams. Tokie kriterijai
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 206 ,,D¢l Kriterijy,
kuriuos atitinkantys medziai ir kriimai priskiriami saugotiniems zeldiniams, patvirtinimo* (toliau —
Saugotiny Zeldiniy kriterijai).

Vadovaujantis Zeldyny jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktu, savivaldybiy
atstovaujamosios institucijos tvirtina savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykles. Zeldyny
Istatymo 5 straipsnio 2 dalies 10 punkte nurodoma, kad savivaldybés vykdomosios institucijos
kompetencija yra iSduoti leidimus ir priimti sprendimus kirsti ar kitaip paSalinti i§ augimo vietos ar
intensyviai genéti saugotinus Zeldinius.

Zeldyny jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad saugotinus Zeldinius kirsti, kitaip
pasalinti 1§ augimo vietos ar intensyviai genéti galima tik turint savivaldybés vykdomosios
institucijos iSduotg leidimg kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus
zeldinius (toliau — leidimas) ar vadovaujantis galiojanciu savivaldybés vykdomosios institucijos
sprendimu del saugotiny Zeldiniy kirtimo, kitokio paSalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus
gene¢jimo (toliau — sprendimas) ir sumokéjus savivaldybés vykdomosios institucijos pagal aplinkos
ministro tvirtinamus Zeldiniy atkuriamosios vertés jkainius, kai $alinami Vyriausybés nustatytus
kriterijus dél augimo vietos, riiSies, matmeny ir biiklés atitinkantys saugotini zeldiniai, arba pagal
savivaldybés atstovaujamosios institucijos sprendimu saugotinais paskelbty Zeldiniy atkuriamosios
vertés jkainius, kai $ios institucijos sprendimu yra nustatyti didesni $iy zeldiniy atkuriamosios vertes
jkainiai ir kai Salinami jos sprendimu saugotinais paskelbti Zeldiniai, apskaiciuota Zeldiniy
atkuriamosios vertés kompensacijg. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyti atvejai, kada saugotinus
zeldinius kirsti, kitaip paSalinti i§ augimo vietos ar intensyviai genéti galima be leidimo ar
sprendimo.
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Vadovaudamasis Zeldyny jstatymo 13 straipsnio 5 dalimi, privadios Zzemés sklypo
savininkas, valdytojas ar naudotojas, ketinantis kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar intensyviai
genéti saugotinus zeldinius, savivaldybés vykdomajai institucijai pateikia praSyma dél leidimo
iSdavimo. Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi tinkamai uzpildyta praSyma, per 20 darbo
dieny nuo jo gavimo dienos patikrina, ar numatomas saugotiny zeldiniy kirtimas, kitoks pasalinimas
1§ augimo vietos ar intensyvus gen¢jimas nepriestarauja savivaldybés strateginiams plétros ir veiklos
planams, savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumentams, ir privacios zemeés sklypo savininkui iSduoda leidima, kuriame nurodo Zzeldiniy
atkuriamosios vertés kompensacijos dydj, arba, nustaiusi, kad numatomas saugotiny Zeldiniy
kirtimas, kitoks paSalinimas i§ augimo vietos ar intensyvus genéjimas prieStarauja savivaldybés
strateginiams plétros ir veiklos planams, savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio ir
specialiojo teritorijy planavimo dokumentams, motyvuotai atsisako ji iSduoti ir apie priimtg
sprendima rastu informuoja privacios zemés sklypo savininkg <...>.

Panevézio miesto savivaldybés teritorijoje ne miSko zeméje esanciy zeldyny ir zeldiniy
apsauga, tvarkyma, priezitira, fiziniy ir juridiniy asmeny teises ir pareigas, sprendimy, leidimy atlikti
saugotiny zeldiniy kirtimo, kitokio pasalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus gen¢jimo darbus
iSdavimo, praSymy dél Zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos dydzio perskaiciavimo
nagrin¢jimo ir sumokétos zeldiniy atkuriamosios vertés kompensacijos grazinimo tvarka
reglamentuoja Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés (1 punktas).

Pagal Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy 9 punkta, uZ miesto Zeldiniy i§saugojima,
tinkamg jy priezilirg ir tvarkyma atsako visy teisiniy formy jmonés, jstaigos, organizacijos,
visuomeninés ir politinés organizacijos, privac¢iy valdy savininkai ir valdytojai, daugiabuciy
gyvenamyjy namy savininky bendrijos: valstybinéje Zeméje (jei ji nepriskirta juridiniams asmenims)
auganc¢iy zeldyny ir zeldiniy planavimo, kiirimo, apsaugos, tvarkymo ir prieziiros darbus
organizuoja Savivaldybés meras ar jo jgaliotas Savivaldybés administracijos direktorius, minéty
zeldyny tvarkymo ir priezitiros darbus atlieka pagal sutartis kiti subjektai (9.2 papunktis).

Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy 17 punkte reglamentuojama, kad saugotinus
zeldinius, augancius ne misko zemeje, galima kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar intensyviai
genéti tik turint saugotiny zeldiniy kirtimo, kitokio paSalinimo i§ augimo vietos, intensyvaus
gen¢jimo darbams savivaldybés priimtg sprendimg ar i§duotg leidima, be kuriy $iy zeldiniy kirtimas
ar kitoks pertvarkymas laikomas savavalisku.

Zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykliy 24 punkte nustatyta, kad medziai ir kriimai, augantys
Savivaldybés teritorijoje ne miSko Zeméje, priskiriami saugotiniems, jeigu jie atitinka Saugotiny
zeldiniy kriterijus, patvirtintus augimo vietos, raSies ir matmeny kriterijus, pagal kuriuos medziai ir
kriimai priskiriami saugotiniems.

Savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy teritorijose medziy ir kriimy genéjimo, Salinimo darbus
organizuoja Savivaldybés administracijos skyrius, atsakingas uz zeldyny ir Zeldiniy tvarkymg ir
priezitirg (Zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisykliy 33.1.3 papunktis).

Saugotiny Zeldiniy kriterijy priedo ,,Saugotiny medziy ir krimy kriterijai 5 punkte
nurodoma, kad kitos paskirties Zeméje visuomeninés paskirties, rekreacinése, bendrojo naudojimo,
atskiryjy zeldyny teritorijose 12 cm ir didesnio skersmens gzuolai, uosiai, klevai, skroblai, skirpstai,
guobos, bukai, vinkSnos, pusys, eglés, maumedziai, poctigés, kéniai, berzai, juodalksniai, liepos,
gluosniai, SermuksSniai, rieSutmedziai, kaStonai, miskinés obelys, miskinés kriausés priskiriami
saugotiniems zeldiniams.

Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. birZelio 26 d. jsakymu Nr. D1-343
patvirtinty Zeldiniy atkuriamosios vertés jkainiy antro priedo ,,Zeldiniy biuklés vertinimas® (toliau —
Ministro jsakymas) 1 punkta, zeldiniy biiklé vertinama apibendrinant kelis rodiklius: genéjimo
intensyvumo laipsnj, defoliacijos laipsnj, ligy intensyvuma, kenkéjy gausuma ir Zeldinio pazeidimo
laipsnj, medzio kamieno (Zievés) mechaninio pazeidimo intensyvuma, o pagal Sio priedo 2 punkta,
buklés vertinimui naudojama 5 baly skalé: 1 — gera, 2 — patenkinama, 3 — nepatenkinama, 4 — bloga,
5 — zuves zeldinys.

Apibendrinat aukS$¢iau aptartg teisin] reguliavimg, darytina iSvada, kad viena 1S
savarankisky savivaldybiy funkcijy yra savivaldybés teritorijoje esanciy Zeldyny, Zeldiniy apsauga,
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priezitra ir tvarkymas. Jstatymu savivaldybiy atstovaujamosios institucijoms suteikta teisé tvirtinti
savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykles. Vadovaujantis auks¢iau pacituoty teisés akty
nuostatomis, darytina iSvada, jog medziai ir kriimai, augantys savivaldybés teritorijoje ne misko
zemg¢je ir atitinkantys nustatytus Saugotiny Zeldiniy kriterijus, priskiriami saugotiniems Zeldiniams.
Saugotinus Zeldinius kirsti, kitaip paSalinti i§ augimo vietos ar intensyviai genéti galima tuo atveju,
jeigu yra priimtas savivaldybés vykdomosios institucijos sprendimas dél saugotiny zeldiniy kirtimo,
kitokio pasalinimo i§ augimo vietos ar intensyvaus gen¢jimo bei sumokéjus nustatyto dydzio
rinkliava, arba turint savivaldybés iSduota leidimag kirsti, kitaip pasalinti i§ augimo vietos ar
intensyviai genéti saugotinus Zeldinius. Leidimy kirsti, kitaip paSalinti 1§ augimo vietos ar
intensyviai genéti saugotinus Zzeldinius iSdavimas yra priskirtinas savivaldybés vykdomosios
institucijos kompetencijai. Igyvendindama minétg nuostatg dél leidimo kirsti, kitaip pasalinti i$
augimo vietos ar intensyviai genéti saugotinus zeldinius iSdavimo, savivaldybés jgaliota institucija,
nagrinédama asmeny prasymus dél leidimo iSdavimo, vadovaujasi Saugotiny zeldiniy kriterijais ir
vertina praSomo nukirsti zeldinio biikle, apibendrinant kelis rodiklius: gen¢jimo intensyvumo
laipsnj, defoliacijos laipsnj, ligy intensyvuma, kenkéjy gausumg ir zeldinio pazeidimo laipsnj,
medzio kamieno (zievés) mechaninio pazeidimo intensyvuma. Be kita ko, vadovaujantis Saugotiny
zeldiniy kriterijais, kitos paskirties zeméje visuomeninés paskirties, rekreacinése, bendrojo
naudojimo, atskiryjy zeldyny teritorijose 12 cm ir didesnio skersmens gzuolai priskiriami
saugotiniems zeldiniams.

Tai pat pazymétina, kad (duomenys neskelbtini) kapinés (Ramygalos gatvéje, Panevézys)
yra riboto laidojimo PanevéZio miesto savivaldybés kapinés, kuriy prieziiirg organizuoja Panevézio
miesto savivaldybé bei kurios priskiriamos vieSiesiems Zeldynams.

Saugotiny Zeldiniy kriterijy 2 punkte nurodytos iSimtys, pagal kurias medZiai ir krimai
nepriskiriami saugotiniems zeldiniams. Medziai ir krimai be kita ko nepriskiriami saugotiniems
zeldiniams, jeigu jie yra: medziai ir kriimai, augantys ant pastaty stogy, pamaty ar kity jy daliy,
inzineriniy statiniy (iS$skyrus medzius, esancius kelio juostoje) (Saugotiny zeldiniy kriterijy 2.3.1
papunktis).

Byloje nagrinéjamu atveju nustatyta, kad pareiskéja PraSyma leisti kirsti ar kitaip paSalinti
(3zuolg), grindé biitent Medzio daroma Zala, t. y. konkreciai tuo aspektu, kad Medzio Saknys ardo
kapaviete Nr. (duomenys neskelbtini) .

Administracija skundziamu Sprendimu informavo pareiskéjg, kad buvo apziiirétas
(duomenys neskelbtini) kapinése bendro naudojimo teritorijoje Salia Nr. (duomenys neskelbtini)
kapavietés augantis gzuolas (skersmuo 54 cm) bei jvertinta esama situacija. Administracija pranese,
kad vadovaujantis Saugotiny Zeldiniy kriterijy priedo ,,Saugotiny medziy ir kriimy kriterijai* 5
punktu, gzuolas (54 cm. skersmens 1.3 aukStyje) yra priskiriamas saugotiniems zeldiniams bei
vadovaujantis Ministro jsakymu patvirtintu 2 priedu ,,Zeldiniy biklés vertinimas* yra geros biiklés.

Administracija nurode¢, kad apzitiros metu nustatyta, kad dalis Medzio patenka j Salia
esancig kapaviet¢ Nr. (duomenys neskelbtini) , kurios pamatai jrengti siekiant iSsaugoti Medj, todél
vadovaujantis Kapiniy tvarkymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1207, 20, 27 punktais, PanevéZzio miesto kapiniy tvarkymo taisykliy,
patvirtinty 2017 m. lapkri¢io 23 d. Panevézio miesto tarybos sprendimu Nr. 1-363, 22 punktu,
Zeldiniy jstatymo 13 straipsnio 6 dalimi, klausimas d¢l leidimo i§davimo Salinti aZzuolg gali biti
nagrin¢jamas praSymg pateikus teisétam uz (duomenys neskelbtini) kapavietés priezitirg
atsakingam asmeniui.

Administracija nurodé, kad vadovaujantis Zeldiniy jstatyme ijtvirtintais bendraisiais
zeldyny ir Zeldiniy apsaugos, priezitiros ir tvarkymo, Zeldyny kiirimo ir Zeldiniy veisimo principais,
reglamentuojamais §io jstatymo 3 straipsnio 1, 4 ir 5 punktais, priimtas sprendimas Medzio Siuo
metu nekirsti.

Ivertinus pareiSkéjos PraSymo bei skundziamo Sprendimo turinj, sprendziama, kad
Administracija skundziamame Sprendime i§ esmés pasisaké dél Medzio buklés, taciau nustatyti
skundziamo Sprendimo turinio duomenys neleidzia identifikuoti, kaip atsakové vertino pareiskéjos

vt —
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Saknys kilnoja kapavietés pamatus, suskaldé kapavietés ploksStes ne vieng karta, dél to visa kapavieté
ir paminklas pakrypo. Biitent $iais argumentais pareiskeja i§ esmes grindé PraSyma leisti kirsti, kitaip
pasalinti i§ augimo vietos Medj, augantj Salia kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) .

Pazymétina, kad Administracija skundZziamame Sprendime nurodé, kad klausimas dél
leidimo iSdavimo Salinti Medj gali buti nagrinéjamas prasyma pateikus teisétam uz (duomenys
neskelbtini) kapavietés priezilirg atsakingam asmeniui, taciau i§ $iy argumenty néra aisku, kaip tai
yra susije konkreciai su pareiskéjos PraSymu ir jame nurodytomis aplinkybémis. Nagriné¢jamu atveju
Administracija biidama vieSojo administravimo subjektu, ir kuri yra atsakinga uz zeldiniy (medziy)
tvarkyma bei prieziiirg, nevertino bei faktiSkai nepasisaké dél Medzio kapavietei Nr. (duomenys
neskelbtini) padarytos / daromos zalos, o nurodé¢ informacija, kad leidimo iSdavimo Salinti Medj
klausimas gali biiti nagrinéjamas tik gretimo kapo priezitirg vykdantiems asmenims.

Bylos nagrinéjimo Komisijos posédzio metu pareiSkéja patvirtino skunde nurodytas
teigimu, ne kartg jau teko keisti kapavietés bortelius, nes jie jskilo.

Savivaldybés administracijos atstovas P. Plungé nurodé, kad jam buvo pavesta nagrinéti
pareiskéjos Prasyma. Paaiskino, kad nuvykes i (duomenys neskelbtini) kapiniy teritorijg atliko
Medzio, augancio Salia kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) , apzitrg. Nustatyta, kad Medis
gyvybingas ir brandus. Taip pat apzitiros metu nustatyta, kad dalis Medzio patenka j Salia esancig
kapaviete Nr. (duomenys neskelbtini) . Sios kapavietés pamatai jrengti kampu, taip siekiant i§saugoti
Medj. Pazymé¢jo, kad Medzio iSsaugojimas gali biiti aktualus Sios kapavietés prizitirétojams. P.
Plungé¢ Komisijos posédzio metu patvirtino, kad praSomo pasalinti MedZio daroma jtaka nebuvo
vertinama pareisSkéjos kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) pamatams, taip pat nebuvo vertinamas
ir Sios kapavietés plotas, minétoji kapavieté buvo tik apziiiréta vizualiai bei, atsizvelgiant | tai, jog
gretimos kapavietés borteliy iSdéstymas jrengtas atsizvelgiant | Medzio augimo vieta, nuspresta
Medi priskirti kaip augantj kapavietés Nr. (duomenys neskelbtini) plote arba artimam jo plotui.

Komisija, jvertinusi bylos nagrin¢jimo Komisijos posédzio metu bylos Saliy iSsakytus
argumentus, skundZiamo Sprendimo duomenis, pazymi, kad Administracija, atlikdama pareiskéjos
Prasymo nagrinéjimo veiksmus, visgi apsiribojo tik situacijos vizualine apziiira vietoje bei Medzio
buklés vertinimu, tac¢iau neatliko iSsamios analizés bei, atitinkamai, nekonstatavo konkreciy faktiniy
aplinkybiy, kurios aiskiai ir nedviprasmiskai patvirtinty, kokios priezastys salygoja kapavietés Nr.
(duomenys neskelbtini) paZeidimus, ir tokiu biidu faktinémis aplinkybémis ir konkreciais jrodymais
pagristy savo pozicija, jog kapavieté néra ardoma Medzio Sakny.

Kaip jau minéta Siame Komisijos sprendime, aukS¢iau aptartas teisinis reglamentavimas
leidzia daryti iSvada, kad savivaldybeés teritorijoje auganciy medziy prieziiira yra savivaldybiy
funkcija, kurios jgyvendinimas iSsamiai reglamentuotas teisés akty, todel savivaldybé turi pareiga
prizitiréti medzius ir kriimus. Uz Sios pareigos nevykdyma bei dél to atsiradusig zalg, esant kitoms
civilinés atsakomybés salygoms, kyla civilin¢ atsakomybé.

Pazymétina, kad atsakove atsiliepime ] pareiSkéjos skunda paaiSkino, kad Medis
gyvybingas, kamieno pazeidimy, puvinio Zidiniy neuzfiksuota, MedZio kamienas nesiremia i
kapavietés statinius, Sakny pavirSinis iSsidéstymas néra matomas, rySkesnis kapavietés apvado
pamaty pasvirimas (lauzimas) ir jtrikimai formuojasi toje vietoje, kur yra Zeme¢jantis zemés
pavirsiaus nuolydis. Siuo atveju, susipaZinus su skundziamu Sprendimu, nustatyta, kad tokios
atsiliepime j skunda nurodytos aplinkybés dél augancio MedZio nebuvo nurodytos skundZiamame
Sprendime. Komisija sprendzia, kad atsakovés atsiliepime pateikti argumentai negali biti vertinami
kaip skundziamo akto motyvai. Tokia i§vada daroma atsizvelgiant | teismy praktika. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo praktikoje yra paZzyméjes, kad kilus
administraciniam gincui dél individualaus administracinio akto, ji priémegs subjektas ginco
nagrin€jimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei
aktas buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (LVAT 2016 m. vasario 2 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-313-146/2016). Be to, dokumentai, kurie suraSomi veéliau
negu priimamas atitinkamas administracinis aktas, negali biiti vertinami kaip to administracinio akto
motyvai (LVAT 2017 m. balandzio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-476-556/2017).
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Atsizvelgiant ] tai, sprendziama, kad Komisijai atsakovés pateikti atsiliepimo argumentai negali biiti
laikomi tinkamu ir teisétu skundziamo Sprendimo papildymu.

Sprendziant d¢l pareiskéjos praSomo panaikinti Sprendimo teisétumo, taip pat pazymétina,
kad Administracija yra vieSojo administravimo subjektas, todel jos veiklai taikytinos ir Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) normos, kurios, be kita ko, garantuoja
teise ] jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagringjimg (VAI 1 straipsnis).

Viesojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalies
nuostatas. Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais, administraciniame sprendime turi
biti nurodyta, be kita ko, atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos (4 punktas), administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar Kkitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas), administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

Aiskindamas ankstesnés VA] redakcijos 8 straipsnio, reglamentavusj individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus (aktualios VAJ redakcijos 10 straipsnio 5 dalis),
LVAT savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAI 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte turi
biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vieS$ojo administravimo subjektas rémesi priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi
biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepaZzeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010 m.
lapkricio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A*°5-15/2010). Administracinio sprendimo
priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priimanciam sprendimag, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik
1§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dé¢l tokio administracinio akto teis€tumo bei pagristumo
(LVAT 2013 m. lapkricio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°°*-2124/2013). LVAT
praktikoje taip pat yra pazymeta, kad formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo
funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (pvz., LVAT 2015 m. birzelio 25 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2150-492/20135).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjgs, jog visoms vieSojo
administravimo institucijoms yra keliami, be kita ko, VA] nustatyti reikalavimai, o taip pat pareiga
vadovautis vieSojo administravimo principais (jstatymy virSenybeés, objektyvumo, proporcingumo
ir kt.). Be to, Sios institucijos yra saistomos gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios
Jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy. Gero administravimo principas reikalauja, kad valstybés
institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty ripestingai ir atidZiai, taip pat
uztikrinty, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty (zr., pvz,
LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. spalio 4 d. nutarti administracinéje byloje Nr. A°%-
13472012 ir kt.).

Taip pat LVAT paZymeéjo, jog tinkamas motyvavimas apima ne tik tinkamga teisinio pagrindo
nurodyma ir taikyma, bet ir reikalavima priimame teisés akte nurodyti pagrindinius faktus. Kaip ne
kartg akcentavo LVAT, esminé individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga — turi biiti
nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés
normai taikyti (Zr., pvz., LVAT 2012 m. liepos 20 d. nutartj administracinéje byloje A°*°-2294/2012;
2012 m. rugpjiicio 3 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A***-2366/2012; 2015 m. vasario 18 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A-398-442/2015). Pareigos nustatyti juridiniy fakty viseta, biiting
ir pakankamg teisés normai taikyti, nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principo, nei su
VAI 8 straipsnio (aktualios redakcijos VAI 10 straipsnio 5 dalies) imperatyvais (zr., pvz., LVAT
2020 m. kovo 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1465-629/2020).

Komisija, jvertinusi byloje nustatytas faktines aplinkybes ir gincui aktualy teisinj
reglamentavimg, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, daro iSvada, kad
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Administracija neuztikrino visapusiSko ir objektyvaus pareiskéjos PrasSymo iSnagrinéjimo,
nejvertino pareiSk¢jos PraSymo iSnagrin¢jimui reikSmingy faktiniy aplinkybiy. Tokie
Administracijos veiksmai nesiderina su gero vieSojo administravimo principu bei pazeidzia
pareiskéjos teisg | iSsamy, objektyvy praSymo iSnagrinéjima, o tai sudaro pagrindg panaikinti
Sprendima kaip neteiséta.

Skundziamo akto panaikinimas reiSkia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki
gincijamo teisés akto priémimo padétis, tai yra atkuriamos pazeistos pareiskéjo teisés ar teiséti
interesai. Nagrin¢jamu atveju tai reiskia, jog teisés akty nustatyta tvarka ir terminais turi biiti i§ naujo
1Snagrinétas pareiSkéjos PraSymas bei priimtas teisés akty reikalavimus atitinkantis administracinis
sprendimas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos (duomenys neskelbtini) skundg tenkinti.

Panaikinti PanevéZio miesto savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir
architektiiros skyriaus 2025 m. gruodzio 19 d. sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zeldinio
pasalinimo (duomenys neskelbtini) kapinése Salia (duomenys neskelbtini) kapavietés®.

Ipareigoti Panevézio miesto savivaldybés administracijg teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos 2025 m. lapkricio 21 d. prasymga ,,Leisti kirsti, kitaip
pasalinti i§ augimo vietos, intensyviai genéti saugotinus zeldinius® ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj administracinj sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teise skysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.

Komisijos posédZzio pirmininké Vesta Sliogeryté
Komisijos narés Asta Poviloniené

Karine Zavgorodnaja



