LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 20 d. Nr. 21RE2-30 (AG2-324/15-2025)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gincy komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Marinos Adomaités, Evaldo Ambrozaicio (posédzio pirmininkas ir
pranes¢jas) ir Vilijos Astrauskieneés,
sekretoriaujant Laurai Tautkevicienei,
dalyvaujant pareiskéjui X. Y., pareiSkéjo atstovui advokatui Z. Y. (Z. Y.),
atsakovés Kretingos rajono savivaldybés administracijos atstovams A. Y.,C. Y.,

2026 m. sausio 19 d. vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis i§nagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo X. Y. skundg atsakovei Kretingos rajono
savivaldybés administracijai dél Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 27 d.
rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél prisijungimo salygy iSdavimo adresu (duomenys neskelbtini)*
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Komisijos 2025 m. gruodzio 2 d. sprendimu priimtas nagrinéti pareiSkéjo X. Y. skundas,
kuriuo pareiskejas praso:

1) panaikinti Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 27 d. raStg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l prisijungimo sglygy iSdavimo adresu (duomenys neskelbtini)* (toliau —
ir Rastas);

2) ipareigoti atsakove per Komisijos nustatyta terming priimti naujg teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Skunde nurodo, jog atsakové RaStu nutaré neiSduoti pareiSkéjui techniniy prisijungimo
salygy dél naujos nuovazos j zemés sklypa adresu (duomenys neskelbtini) (toliau — ir Zemés sklypas).
PareiSkéjas su Rastu nesutinka, kadangi atsakoveé jau anksciau buvo iSdavusi minétas sglygas ir jos
yra galiojancios.

Paaiskina, jog 2020 mety pabaigoje su atsakove derino projekta — ,,JvaZzos (nuovazos) i
zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini), statybos projektas®. Atsakoveé 2020 m. gruodzio 15 d.
isdave pareiskéjui salygas jvazai i§ (duomenys neskelbtini) gatvés j Zemés sklypa jrengti. Atsakove
jau buvo iSdavusi praSomas salygas, kurios neturi termino, o pats 2020 m. gruodzio 14 d. sprendimas
yra galiojantis individualus administracinis norminis aktas. Nurodo, kad 2025 m. su atsakove derinant
projekta ,,Esamos siurblinés pastato (duomenys neskelbtini) (paskirtis - Kita) paskirties keitimo }
dvibuCio gyvenamojo pastato (vienbuciy ir dvibuCiy paskirties grupés), adresu (duomenys
neskelbtini), rekonstravimo projektas‘ pareiskéjas (atstovaujamas architektés D. Y.) 2025 m. spalio
23 d. iSsiunteé atsakovei prasymg ,,iSduoti susisiekimo sglygas projektuojamam sklypui (duomenys
neskelbtini).“. Pareisk¢jo teigimu, atsizvelgiant | tai, jog kadangi prisijungimo salygos jau anksciau
buvo iSduotos, derinant naujg projekta (ne tik jvazos, bet jau pacio sklype esancio pastato paskirties
pakeitimo), prisijungimo salygy iSdavimas turéjo biti tik formalumas, taciau atsakove, derinant
pastato paskirties pakeitimo projekta, atsisaké iSduoti sglygas, kurias pati atsakové galiojanciu teisés



aktu jau yra iSdavusi.

Teigia, jog i§duodant pareiskéjui 2020 m. gruodzio 15 d. salygas jvazai j Zemés sklypa,
atsakové pagrjstai vadovavosi taikytinais teisés aktais bei esama faktine situacija. PrieSingai, nei
atsakové nurodo skundziamame Raste, nuovaza j Zemés sklypa i§ (duomenys neskelbtini) sklypo
niekada nebuvo numatyta. (duomenys neskelbtini) sklype néra nustatyty servituty nei buvusiy ar
planuojamy jrengti jvaziavimy j (duomenys neskelbtini) sklypa, yra i§ seniau islikes tik pasitilymas
dviejy servituty nustatymui: 1) (duomenys neskelbtini) — Kelio servitutas — teisé naudotis pésciyjy
taku (tarnaujantis) (siilomas nustatyti servitutas); 2) (duomenys neskelbtini) — Kelio servitutas — teisé
vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis) (siilomas nustatyti servitutas).

Tvirtina, kad neegzistuojant techninei / faktinei galimybei jrengti nuovaza i (duomenys
neskelbtini) sklypa per (duomenys neskelbtini) (yra jmanoma tik praeiti pés¢iomis), atsakové dar
2020 m. gruodzio 15 d. isdavé pareiskéjui salygas dél nuovazos jrengimo j (duomenys neskelbtini)
sklypa 1§ (duomenys neskelbtini) gatvés, 2020 m. gruodzio 15 d. sprendimas yra galiojantis norminis
teisés aktas. PareiSkéjas paaiskina, jog analogiski jvaziavimai yra jrengti ir j greta esancius zemes
sklypus: a) (duomenys neskelbtini) — jvaziavimas visiSkai analogiskas, tiesiogiai ribotysi su
projektuojamu jvaziavimu j (duomenys neskelbtini); b) (duomenys neskelbtini); c) (duomenys
neskelbtini); d) (duomenys neskelbtini).

Komisijos posédzio metu pareiskéjas ir jo atstovas prasé skundg tenkinti jame ir posédzio
metu iSdéstyty argumenty pagrindu.

Atsakove Kretingos rajono savivaldybés administracija atsiliepimu praso pareiskéjo skunda
atmesti kaip nepagrista.

Atsakove atsiliepime nurodo, kad teritorijai, kurioje pareiskéjas pageidauja jsirengti nuovaza,
galioja Zemés sklypo planas, prilyginamas teritorijy planavimo dokumentui, patvirtintas Kretingos
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir [sakymas Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriame numatytas patekimas j Zemés
sklypa per zemés sklypa, esantj (duomenys neskelbtini). Atsakovés teigimu, jvertinus tai, kad teritorijy
planavimo dokumentu yra i$sprestas jvaziavimo j Zemés sklypa klausimas, todél néra pagrindo isduoti
techniniy prisijungimo salygy dél naujos nuovazos j Zemés sklypa.

Atkreipia démesj ] tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. geguzés 18
d. (administraciné¢ byla Nr. (duomenys neskelbtini)) nagriné¢jo ginca dél Isakymo Nr. (duomenys
neskelbtini) dalies ta apimtimi, kuria patvirtintas (duomenys neskelbtini) ha ploto Zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), plano, prilyginamo detaliojo plano teritorijy planavimo dokumentui,
sprendinys: ,,Pastaba: | planuojama teritorija patenkama i§ esamo jvaziavimo esancio sklypo pietinéje
pus¢je, kuris eina i§ (duomenys neskelbtini) gatvés ir kerta sklypa adresu (duomenys neskelbtini),
formuojant zemés sklypa adresu (duomenys neskelbtini), bus nustatomas servitutas (tarnaujantis
daiktas) pateikimui j formuojamg sklypa, adresu (duomenys neskelbtini)* teis€tumo ir pagristumo.
Ming¢toje byloje teismas, jvertings byloje pateiktus jrodymus (fotonuotraukas, planus, vaizdo jraSus)
konstatavo, kad dél Zemés sklypo reljefo ypatumo — stataus §laito, privaziavimo, kuriuo biity patenkama
1§ (duomenys neskelbtini) gatvés betarpiskai j Zemés sklypa (duomenys neskelbtini), néra. Duomeny,
kurie sudaryty pagrinda teigti, kad toks jvaziavimas galéty buti jrengtas protingomis sagnaudomis taip
pat néra. Kadangi i§ prieSingos (duomenys neskelbtini) gatvés pusés zemés sklypas (duomenys
neskelbtini), ribojasi su vandens telkiniu, privaziavimo prie §io sklypo kelio klausimas pagristai sprestas
siilant nustatyti kelio servitutg gretimam sklypui, kuriuo biity patenkama j zemés sklypa, esant]
(duomenys neskelbtini). Teismas nurodé, kad Isakymo Nr. (duomenys neskelbtini) dalis, kuria
patvirtintas (duomenys neskelbtini) ha ploto Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), plano, prilyginamo
detaliojo plano teritorijy planavimo dokumentui, sprendinys: ,,Pastaba: | planuojamg teritorija
patenkama 1§ esamo jvaziavimo esancio sklypo pietingje pusé€je, kuris eina 1§ (duomenys neskelbtini)
gatvés ir kerta sklypa adresu (duomenys neskelbtini), formuojant Zzemés sklypa, adresu (duomenys
neskelbtini), bus nustatomas servitutas (tarnaujantis daiktas) pateikimui j formuojamg sklypa, adresu
(duomenys neskelbtini)“ yra pagrjsta ir teiséta.

Nurodo, jog teismo sprendimu nustatyty fakty galia (prejudiciné galia) reiskia, kad jsiteiséjes



teismo sprendimas yra privalomas visoms valstybés, savivaldybiy institucijoms pareigiinams ir
privatiems asmenims, o jame nustatyty fakty ir teisiniy santykiy Salys bei suinteresuoti asmenys
nebegali ty paciy fakty ginCyti kitose bylose, nes teismo sprendimas jgyja jstatymo galig ir yra
privalomas vykdyti. Pazymi, kad teritorijy planavimas galimas tik teisés aktuose nustatytais atvejais ir
pagrindais.

Nurodo, jog valstybés jmonés Registro centro duomenimis statinius, esanéius Zemés sklype
pareiskejas jsigijo 2020 m. geguzeés 15 d. i§ minétoje byloje dalyvavusiy treciyjy asmeny E. Y. ir H. Y.,
o Zemés sklypa tuo paciu adresu jsigijo 2021 m. lapkri¢io 30 d., sudarydamas valstybinés Zemés sklypo
pirkimo-pardavimo sutartj. Zemés sklypa adresu (duomenys neskelbtini), pareigkéjas jsigijo 2021 m.
rugs€jo 15 d., sudarydamas valstybinés Zemés sklypo pirkimo-pardavimo sutartj, Siame sklype
Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos teritorinio skyriaus vedéjo sprendimais yra
nustatyti kelio servitutai — teisé vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis), teisé naudotis pésciyjy
taku (tarnaujantis). Minéti servitutai jregistruoti 2021 m. birzelio 29 d. Statinius zemés sklype
(duomenys neskelbtini), pareiskéjas jgijo 2020 m. kovo 6 d. dovanojimo sutartimi. Nurodo, jog
jvertinus nurodytas faktines aplinkybes, pareiskéjui turéty biiti Zinomos su gincu dél jvaziavimo |
Zemés sklypa susijusios aplinkybés. Teigia, kad pareiskéjas ignoruoja Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendime konstatuotas aplinkybes ir siekia jsirengti nuovaza netinkamoje
vietoje, kas padidinty rizikg transporto priemoniy, judanciy (duomenys neskelbtini), avaringumui.

Nesutinka su skundo teiginiu, jog kadangi prisijungimo salygos jau anksc¢iau buvo iSduotos,
derinant nauja projekta (ne tik jvazos, bet jau pacio sklype esancio pastato paskirties pakeitimo),
prisijungimo salygy iSdavimas turéjo biiti tik formalumas. Atsakovés 2020 m. gruodzio 16 d. rastas Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél salygy iSdavimo (duomenys neskelbtini)* iSkelia salygas vadovautis
visais projektuojamoje teritorijoje galiojanciais patvirtintais teritorijos planavimo dokumentais, tame
tarpe ir Zemés sklypo planu, prilyginamu teritorijy planavimo dokumentui, patvirtintu Jsakymu Nr.
(duomenys neskelbtini), kuriame numatytas patekimas j Zemés sklypa per zemés sklypa (duomenys
neskelbtini). Tvirtina, kad pagal teritorijoje galiojantj teritorijy planavimo dokumentg néra galimybés
jrengti jvazos (nuovazos) j Zemes sklypa.

Teigia, kad pareiskéjas 2020 m. gruodzio 14 d., teikdamas prasyma dél jvazos (nuovazos),
pridéjo zemes sklypo plang, kuriame nurodyta ,,PASTABA. | planuojama teritorijg patenkama i§ esamo
Ivaziavimo esancio sklypo pietingje pus¢je, kuris eina 1§ (duomenys neskelbtini) gatvés ir kerta sklypa
adresu, (duomenys neskelbtini). Formuojant Zemés sklypa, adresu (duomenys neskelbtini),, bus
nustatomas servitutas (tarnaujantis daiktas) patekimui j formuojamg sklypa adresu, (duomenys
neskelbtini)“. Mano, kad pareiskéjas, nors ir yra susipaZings su esama teritorijy planavimo situacija,
tikslingai siekia suklaidinti atsakove bei Komisijg, kad jam biity leista jsirengti nuovaza (jvaza)
negalimoje vietoje.

Atkreipia démesj, kad rengiant Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekta, pareiskéjas taip pat pateiké 2020 m. gruodZio 16 d. rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dé¢l salygy iSdavimo (duomenys neskelbtini)*“ iSduotas salygas del nuovazos, taip
siekdamas privaziavima suplanuoti i§ (duomenys neskelbtini) gatvés. Atsakovés direktorius, budamas
minéto projekto organizatoriumi ir derintoju, projekto rengé¢jai I. Y., kuri atstovavo pareiSkéja, per
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo programg rastu teiké (2020 m. spalio 22 d. rastas Nr.
(duomenys neskelbtini); 2021 m. sausio 11 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini); 2021 m. kovo 5 d.
raStas Nr. (duomenys neskelbtini)) nepritarimus zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
sprendiniams, siekdama, kad Zemés sklype adresu (duomenys neskelbtini), biity numatytas servitutas,
nurodant ir teis¢ vaziuoti transporto priemonémis, kad tai nepriestarauty zemés sklypo (duomenys
neskelbtini), plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumento sprendiniams (patvirtinto
Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr.
(duomenys neskelbtini)).

Taip pat nurodo, jog pareiskéjo skundo motyvas, kad zemés sklype (duomenys neskelbtini),
néra nustatyty servituty nei buvusiy ar planuojamy jrengti jvaziavimy j Zemés sklypa yra klaidinantis.

Mano, kad Rastas atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir
VAI) 10 straipsnio 5 dalyje numatytus reikalavimus.
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Komisijos posédzio metu atsakoves atstovai prasé skunda atmesti atsiliepime ir posé€dzio metu
iSdéstyty argumenty pagrindu.

Skundas tenkintinas.

Byloje kilo gin¢as dé¢l Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 27 d. rasto
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l prisijungimo salygy iSdavimo adresu (duomenys neskelbtini)*
teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo duomenimis nustatyta, jog pareiskéjui
nuosavybés teise priklauso zemés sklypas, esantis adresu (duomenys neskelbtini).

Nustatyta, kad pareiskéjo jgaliota atstové D. Y. 2025 m. spalio 23 d. praSymu (toliau — ir
PraSymas) kreipési | Kretingos rajono savivaldybés administracija, praSydama iSduoti susisiekimo
salygas projektuojamam sklypui (duomenys neskelbtini). Kartu su praSymu pateiké sklypo planus ir
brézinius, kuriuose numatytas planuojamas jvaziavimas j Zemés sklypa i§ (duomenys neskelbtini)
gatves.

Atsakoveé 2025 m. spalio 27 d. skundziamu Rastu pareiskéjo PraSymo netenkino ir techniniy
prisijungimo salygy dél naujos nuovazos | Zzemes sklypa, esantj (duomenys neskelbtini), neiSdavé.
Raste nurodé, jog vadovaujantis Zemés sklypo plano, prilyginamo teritorijy planavimo dokumentui,
patvirtinto Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo plano, prilyginamo teritorijy planavimo dokumentui
tvirtinimo*, numatyta nuovaza i zemés sklypa, esantj (duomenys neskelbtini), per Zemés sklypa,
esantj (duomenys neskelbtini).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos statybos
istatymas, Lietuvos Respublikos keliy jstatymas (jstatymo redakcija, galiojusi nuo 2025 m. liepos
1 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d.), Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875 (toliau — ir Taisyklés), ir kiti teisés aktai.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkta, viena i$ savarankisky Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy priskirty savivaldybiy funkcijy yra saugaus eismo
organizavimas. Sios funkcijos jgyvendinamos savivaldybés Konstitucijos ir jstatymais suteiktos
kompetencijos ribose (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. gruodzio 8 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2553-520/2021).

Keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog vietinés reikSmés viesieji keliai ir gatvés
nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems
juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims. Pagal Keliy jstatymo 3 straipsnio 3 dalj, vietinés reikSmeés
keliai skirstomi j: 1) vieSuosius kelius. Tai keliai, jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias
vietoves, sgvartynus, rekreacijos objektus, lankomus gamtos, kultiiros paminklus, taip pat gatvés
gyvenamosiose vietovése, jungiamieji ir kiti keliai, nepriskirti valstybinés reikSmes keliams;
2) vidaus kelius. Tai fiziniy ar juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy (toliau — fiziniai ar
juridiniai asmenys) reikméms naudojami keliai (misky, nacionaliniy parky, valstybés saugomy
teritorijy, pasienio, karjery, privaziavimo prie hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy — kiemy keliai
ir visi kiti keliai, nepriskirti vieSiesiems keliams).

Statybos jstatymo 2 straipsnio 44 dalyje nustatyta, kad prisijungimo prie inZineriniy tinkly
ar susisiekimo komunikacijy salygos (toliau — ir prisijungimo salygos) — statinio, Zemés sklype
esanCiy inZineriniy tinkly ar susiekimo komunikacijy prijungimo prie kitiems savininkams
priklausanciy inZineriniy tinkly ar susisiekimo komunikacijy salygos, jeigu jos nenustatytos teritorijy
planavimo dokumentuose. Sio jstatymo 24 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad inZineriniy tinkly ir
susiekimo komunikacijy savininkas (valdytojas) ar naudotojas, iSduoda arba motyvuotai atsisako
18duoti prisijungimo sglygas per 10 darbo dieny nuo statytojo (uzsakovo) prasymo iSduoti Sias sglygas
gavimo dienos.



[vertinus aukS$ciau nurodytas teisés akty nuostatas, darytina i§vada, jog atsakove, vykdydama
jai teiseés aktais pavesta saugaus eismo organizavimo funkcijg ir budama susisiekimo komunikacijy
savininke (Salia zemés sklypo adresu (duomenys neskelbtini), yra Kretingos rajono savivaldybei
priklausantis kelias (gatve), kuriam suteiktas gatvés / kelio Nr. (duomenys neskelbtini)), organizuoja
bei koordinuoja susisieckimo komunikacijy iSdavimo sglygas tuo atveju, jeigu jos nenustatytos
teritorijy planavimo dokumentuose. Todél atsizvelgiant j nustatytg teisinj reguliavima, atsakove,
budama kelio Nr. (duomenys neskelbtini) savininke bei vykdydama vieSojo administravimo
funkecijas, turéjo teise motyvuotu sprendimu i$spresti pareiskéjo Prasyma.

VA] numato dvi kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas: prasyma ir skunda
(VA] 2 straipsnio 10 ir 12 dalys). PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes
asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus (VAI 2 straipsnio 10 dalis). Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai
nagrin€ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (VA 11 straipsnio 1 dalis). Taisykliy 45 punkte
nustatyta, jog | praSymg institucija atsako atsizvelgdama | jo turinj: <..> | praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka (Taisykliy 45.3 papunktis).

Pazymétina, jog vienas i$ principy, kuriais savo veikloje vadovaujasi vieSojo administravimo
subjektai, yra i§samumo principas. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j
prasyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas prasymo ar skundo turinj (VAI 3 straipsnio 5 punktas).

Atkreiptinas démesys ir ] tai, jog administraciniai sprendimai privalo atitikti VAI
10 straipsnio 5 dalies bendruosius reikalavimus, keliamus administraciniams sprendimams.

VAT 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog administraciniame sprendime turi biiti nurodyta:
<...>5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui
itakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai.

VAl administraciniam sprendimui nustatyty reikalavimy aiskinimas i$samiau
detalizuojamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotoje praktikoje, kurioje
nurodoma, tikrinant vieSojo administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAI 10 straipsnio
aspektu turi biti nustatyta, ar asmuo, kuriam adresuotas aktas, i§ esmés galé¢jo ir tur¢jo suvokti
(suprasti) priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. vasario 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-
105-502/2023, 2023 m. gruodzio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1257-968/2023 ir kt.).
VAI 10 straipsnio 5 dalimi i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dé¢l kurio yra priimtas
individualus administracinis aktas, biity zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, taip
pat motyvai, todé¢l kai néra pagrindo individualy administracinj akta pripaZinti visiSkai nemotyvuotu,
kiekvienu konkreciu atveju, sprgsdamas dél tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos
reikalavimams, teismas (atitinkamai, Komisija) privalo ad hoc (esant konkreciai situacijai) jvertinti,
ar nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliude Sio
individualaus administracinio akto adresatams suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj,
identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitimg, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj,
tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ j (galbiit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba. Sis
vertinimas turi biiti atlieckamas individualaus administracinio akto adresato pozitriu, t. y. biitent to,
kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsizvelgiant ir | pastarajam asmeniui Zinomas aplinkybes, lémusias minétg sprendima
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstings teiséjy kolegijos 2017 m. rugséjo 14 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-709-415/2017, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2021 m. rugs¢jo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-2457-575/2021, 2023 m. gruodzio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-2093-463/2023).

Be to, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog VAI
10 straipsnio 5 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo
principo atspindZiu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 2 d. nutartis
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administracinéje byloje Nr. A-2760-492/2015). Gero vieSojo administravimo principas jpareigoja
vieSojo administravimo subjekta, priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy bei teisés
normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visumg (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2013 m. geguzés 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A444-878/2013, 2021 m.
lapkri¢io 3 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.).

Kaip matyti i§ skundZiamo Rasto turinio, jame i§ esmés nurodoma, jog nuovaza j Zemeés
sklypa yra numatyta Zemés sklypo planu, prilyginamu teritorijy planavimo dokumentui, patvirtintu
Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr.
(duomenys neskelbtini), per Zemés sklypa, esant] (duomenys neskelbtini), todél techninés
prisijungimo salygos dél naujos nuovazos nebus iSduodamos. Minétame Raste i§ esmés pareiskéjui
nurodyta, kad yra numatytas kitas jvaziavimas j Zemés sklypa, tadiau Raste neaptartas teisinis
reguliavimas, kada prisijungimo salygos yra iSduodamos, kada atsisakoma iSduoti. IS Rasto taip pat
néra aiku, ar esant kitam jvaziavimui j Zemés sklypa, pareiskéjas gali jsirengti kita nuovaza, jei
negalima to padaryti, tuomet kokiu teisiniu pagrindu remiantis to negalima padaryti. Raste néra
iSvardintos teisés akty nuostatos, susijusios su sprendziamu Prasymu ir faktinémis aplinkybémis.
Nenurodyta, ar techniskai jmanoma jrengti nuovaza, ar buity uztikrintas eismo saugumas, teismy
nustatytos aplinkybés, susijusios su gin¢o Zemés sklypu ir kt. Be to, nors atsakové grindé, kad yra
kitas jvaziavimas ir nurodé, kad yra nustatyti servitutai, ta¢iau nepateiké duomeny, kad jie buty
Iregistruoti.

Atkreiptinas démesys ir | tai, jog atsakové 2020 m. gruodzio 16 d. isdavé pareiskéjui salygas
jvazai i§ (duomenys neskelbtini) gatvés | Zemés sklypa jrengti. Minétas administracinis sprendimas
Siuo metu yra galiojantis, t. y. posédzio metu tai pripazino ir atsakovés atstovas. Vadinasi, néra aisku,
kodé¢l esant panasiai situacijai, yra priitmami skirtingi administraciniai sprendimai.

Todél visa tai jvertinus, sprestina, jog toks Rastas neatitinka iSsamumo, gero vie$ojo
administravimo principy, taip pat VA] 10 straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimy.

Atkreiptinas démesys, jog remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
kilus administraciniam gincui dél individualaus administracinio akto, ji priémes subjektas ginco
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas
buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus motyvus (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2014 m. gruodZio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%2-1536/2014,
2016 m. vasario 2 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-313-146/2016, 2022 m. geguzeés 4 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-261-502/2022).

Vadovaujantis aptartu Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiskinimu, atsakoveés
veliau teikti papildomi argumentai ir paaiSkinimai atsiliepime negali buti vertinami kaip RasSto
motyvai. Siuo atveju Komisija neturi teisés vertinti atsiliepime pateikty papildomy argumenty,
papildomai nurodyto konkretaus teisinio reguliavimo, kuris nebuvo nurodytas RaSte, ar pati
nusistatyti prieZastj, kuria remiantis buvo praSymas netenkintas (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. gruodzio 5 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-1240-556/2018
ir kt.).

Pazymétina ir tai, jog atsakové tvirtina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2015 m. geguzés 18 d. nutartis priimta administraciné byloje Nr. (duomenys neskelbtini) turéjo biiti
zinoma pareiskéjui, nes statinius, esan¢ius Zemés sklype pareiskéjas jsigijo 2020 m. geguzés 15 d. i3
minétoje byloje dalyvavusiy treciyjy asmeny E. Y. ir H. Y. Teigia, kad jsiteis¢j¢s teismo sprendimas,
kaip teisés taikymo aktas, pasizymi iSskirtine teisine galia ir yra privalomas visiems asmenimis ir
visoms valdzios institucijoms. Tokio sprendimo priémimas ir atitinkamy fakty (aplinkybiy)
konstatavimas jame reiskia, kad Saliy gincas yra iSspregstas galutinai, visiems laikams ir teismo
nustatytos aplinkybes (faktai) nebegali biiti revizuojami kokiy nors kity institucijy.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad faktai, nustatyti jsiteiséjusiu teismo sprendimu vienoje administracinéje ar civilinéje
byloje, 1§ naujo nejrodin¢jami nagrin¢jant kitas administracines bylas, kuriose dalyvauja tie patys
asmenys.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, jog vadovaujantis Sia nuostata,
darytina iSvada, jog prejudicing galig teismo procese turi ir nejrodinétinais faktais pripazistamos tik
tos aplinkybés (faktai), kurios buvo nustatytos jsiteis¢jusiu, t. y. res judicata galig jgijusiu, teismo
sprendimu. Bitent jsiteiséjes teismo sprendimas, kaip teisés taikymo aktas, pasizymi i$skirtine teisine
galia ir yra privalomas visiems asmenimis ir visoms valdzios institucijoms. Tokio sprendimo
priémimas ir atitinkamy fakty (aplinkybiy) konstatavimas jame reiskia, kad Saliy gincas yra iSsprestas
galutinai, visiems laikams ir teismo nustatytos aplinkybés (faktai) nebegali biiti revizuojami kokiy
nors kity institucijy (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 16 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A*8-54/2012, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m.
rugsé¢jo 19 d. aprobuotas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant
Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, apibendrinimas Administraciné jurisprudencija.
2012, 23, p. 542-877 ir kt.). Teismas taip pat pasisake, jog vertinant prejudicinj rysj, svarbu tai, kad
toks asmuo biity jtrauktas byloje dalyvaujanc¢iu asmeniu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2011 m. lapkri¢io 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'#-3020/2011, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugs¢jo 19 d. aprobuotas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant Administraciniy byly teisenos jstatymo normas,
apibendrinimas Administraciné jurisprudencija. 2012, 23, p. 542-877).

IS | byla pateiktos Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 18 d.
nutarties priimtos administraciné byloje Nr. (duomenys neskelbtini) matyti, jog i byla dalyvaujanciu
asmeniu pareiskéjas nebuvo jtrauktas. Siuo atveju byloje dalyvavo tik atsakové. Vadinasi, prejudicija
Sioje byloje negali biiti tatkoma. Be to, kaip ir minéta, atsakové skundziamame RaSte nesirémé
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguzés 18 d. nutartimi, kuri priimta
administracinéje byloje Nr. (duomenys neskelbtini), ja nesivadovavo, todél pareiSkéjas teikdamas
skundg Komisijai i§ esmés negalé¢jo nurodyti dél Sios nutarties argumenty. Tokiu bidu, buvo
suvarzyta pareiskejo teisé€ | gynyba.

Komisija atsizvelgdama j visa tai, kas iSdéstyta, daro iSvada, jog skundZziamame Raste néra
iSdéstytas teisinis reglamentavimas, RaStas neiSsamus, todél sprestina, jog Rasto trukumai yra
esminiai, dél kuriy pareiSkéjui buvo apribota galimybé §j Rastg tinkamai apskysti, o Komisijai
apsunkinta galimybé jvertinti taikytus teisés aktus, sprendziant pareiskéjo PraSyma. Todél tai
vertinant, sprestina, jog RaStas neatitinka iSsamumo, gero vieSojo administravimo principy, VA] 10
straipsnio 5 dalies 5, 6 punkty reikalavimy, yra neteisétas ir nepagristas, todél naikintinas.

Atsizvelgiant | tai, kad RaStas yra neteisétas ir nepagristas, todel pareiskéjo iSvestinis
reikalavimas taip pat tenkintinas ir atsakové jpareigojama i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo praSyma ir
priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg.

Pazymétina ir tai, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra
konstatuota, jog teismo sprendimas, kuriuo buvo panaikintas vieSojo administravimo subjekto
priimtas aktas del to, kad jame néra aiSkiis jo priémimo motyvai, nereiskia, jog vieSojo
administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — Siuo atveju vieSojo
administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima (ir tokj patj, koks buvo priimtas anks¢iau),
taciau jame turi biiti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2018 m. gruodzio 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. eA-1240-556/2018
ir kt.).

Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiSkéjo skundas tenkintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
Jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo X. Y. skundg tenkinti.

Panaikinti Kretingos rajono savivaldybés administracijos 2025 m. spalio 27 d. rastag Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,D¢l prisijungimo salygy iSdavimo adresu (duomenys neskelbtini)*.



Ipareigoti atsakove Kretingos rajono savivaldybés administracijg priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng ménes; nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Evaldas Ambrozaitis

Komisijos narés Marina Adomaité

Vilija Astrauskiené



