LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 15 d. Nr. 21RE-45
(AG-1006/07-2025)

Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Eglés Bileviciates (Komisijos posédzio pirmininké ir praneséja), Zydriano Plytniko ir Vestos
Sliogerytés,

vieSame Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo pareiSkéjos mazosios
bendrijos (duomenys neskelbtini) Komisijoje 2025-11-20 gauta skundg dél atsakovés Centrinés
projekty valdymo agentiiros (toliau — Agentiira) sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skunde Komisijos praso panaikinti Agentiiros 2025-11-18 raste Nr. 2025/2-13450
,, Pranesimas apie sprendimo dél lésy grqzinimo priemimq * ir GL-001 formoje (toliau — Sprendimas)
nurodytq sprendimq dél 6 611,40 Eur grqzinimo ir jpareigoti Agentiirq atlikti avanso uzskaitymq
pagal 2025-10-10 patvirtintg galutine veiklos ataskaitq Nr. VA-007 (likusios neuzskaitytos projekto
avanso dalies uzskaitymg).

PareiSkéja skunde Komisijai paaiskino, kad kaip projekto vykdytoja jgyvendino projekta
»(duomenys neskelbtini) dirbtinis intelektas e-komercijos riiby paieskoje* Nr. 02-018K-0228 (toliau
— Projektas) pagal su Agentiira 2024 m. liepos mén. sudarytg sutartj. Visos projekto veiklos buvo
igyvendintos, Agentra, 2025-07-23 atlikusi patikra, neatitikimy nenustaté. Agentiira 2025 m. spalio
1-2 d. atliko Projekto finansine patikra, pastebéjimy ir rekomendacijy nenustatyta. Agentiira 2025-
10-10 pranes¢, kad patvirtino galuting veiklos ataskaita Nr. VA-007, nustaté tinkamas iSlaidas ir
nurode 6 721,80 Eur mokéting sumg (Si suma nebuvo iSmokéta projekto vykdytojai), nurode, kad
uzskaitytas 19 188,60 Eur avansas, nurod¢ likusig nepanaudotg avanso 6 611,40 Eur sumg. Agentiira
neinformavo, kad §ig suma bus reikalaujama graZinti, nebuvo pateikta informacija apie sprendima dél
netinkamy finansuoti iSlaidy. Agentiira tik 2025-11-18 elektroniniu pastu atsiunté sprendima dél
6 611,40 Eur grazinimo. Sprendimas nebuvo jkeliamas j INVESTIS sistemg, todél neatitinka
nustatytos privalomos komunikavimo ir sprendimy pateikimo tvarkos.

Pareiskéja nurode, kad pazeista pareiga informuoti pagal Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m. birzelio 22 d.
jsakymu Nr. 1K-237, (toliau — Taisyklés) 185-190 punktus ir Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3 straipsnio 4 dalj — gero administravimo principas. Pagal
Taisykliy 185 punkta ,,Administruojancioji institucija, nustaciusi projekto vykdytojo pateiktuose
dokumentuose neatitikimy ar netinkamy finansuoti i§laidy, privalo nedelsdama informuoti projekto
vykdytoja, iSsamiai nurodydama nustatytus trilkumus, jy priezastis ir kviesdama projekto vykdytoja
pateikti paaiSkinimus ar papildomus dokumentus®. Prie§ atliekant finansinj koregavima ar nustatant
grazintinas 1éSas Agentiira privalo informuoti projekto vykdytoja, suteikti galimybe pateikti
paaiskinimus, sudaryti salyga iStaisyti trikumus. Pagal Taisykliy 187 punkta ,,Administruojancioji
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institucija negali priimti sprendimo dé¢l netinkamy islaidy ar grazintiny 1&Sy, kol projekto vykdytojas
néra informuotas apie nustatytus neatitikimus ir jam nesuteikta teis¢ pateikti nuomong¢®. Agentiira
neinformavo veiklos ataskaitos tvirtinimo metu, kad avansas neuzskaitytas ir Zadama jj susigrazinti.
Sprendimas pazeidzia jstatymo ir Taisykliy numatytg informavimo ir proceso skaidrumo pareigg,
todé¢l yra neteisétas.

Pareiskéja nurodé, kad Agentura nejvykdé pareigos suzitiréti ir uzskaityti avansg (Taisykliy
147-155, 159 punktai, ypac¢ 150.2 papunktis ir 152 punktas). Avanso uzskaitymas yra
administruojancios institucijos, o ne pareiskéjos pareiga. Visi mokéjimai buvo patvirtinti, todél
avansas tur¢jo buti uzskaitytas. Administruojancioji institucija privalo vykdyti projekto finansy
kontrolg, jskaitant avansy apskaita, jy panaudojimo tikrinimg, avanso uZzskaitymg moké&jimo
prasymuose. Pareiskéja remiasi Taisykliy 147 punktu ,,<...> institucija privalo uztikrinti, kad avanso
lésos biity uzskaitytos mokejimy procese®, 148 punktu ,,<...>Avanso uzskaitymo dydj apskaiciuoja
administruojanc¢ioji institucija, ne pareiskéjas“, 150.2 papunkéiu ,,<..> Administruojancioji
institucija negali reikalauti, kad pareiskéjas teikty tskirus praSymus dél avanso uzskaitymo*.
Agentiira privalo atlikti avansy administravimg ir jy uzskaityma pagal projekto mokejimy eigg. Pagal
Taisykliy 152 punkta avansas turi biiti uzskaitomas pildant paskutini mokéjimo praSyma. Skunde
nurodoma 159 punkto citata. Neuzskaitydama avanso, Agentiira nevykdé jstatyminés pareigos, todél
negali reikalauti grazinti sumos, kurios pati neuzskaite.

Pareiskéja nurodé, kad pazeistos Sutarties nuostatos. Taisyklés yra Sutarties dalis (1.2
papunktis). Pagal Sutart] Agentira atlygina tinkamas iSlaidas, jskaitant avansg, avanso grazinimas
galimas tik jei jis nepagrjstai panaudotas, o ne d¢l administracinés klaidos. Pagal Sutarties 7 skyriy
Agentiira privalo vykdyti mokéjimy tikrinima, avansy uzskaityma, informacijos apie neatitikimus
pateikimg. Pagal Sutarties 9 skyriy Agentiiros pareiga uztikrinti tinkamg projekto prieziturg ir
komunikacijg su vykdytoju. Agentiira neinformavo, kad avansas neuzskaitytas, nors turéjo pareiga
sekti finansavimo eigg. Sistemoje INVESTIS nebuvo praneSimo, todél vykdytojas negaléjo suzinoti
apie rizikg. Agentiira pazeidé Sutarties nuostatas, todél Sprendimas negali biiti laikomas teisétu.

Pareiskéja nurodé, kad pazeistas teiséty likesCiy principas (VA] 3 straipsnio 2 dalis).
Agentiira patvirtino galuting ataskaita ir INVESTIS sistemoje pazyméjo projekta kaip uzbaigta. Tai
sukairé teiséta lukestj, kad avansas uzskaitytas. Teiséty lukes¢iy principas saugo projekto vykdytoja
nuo situacijos, kai jgyvendinancioji institucija patvirtina galuting ataskaita, patvirtina, kad projektas
uzbaigtas, INVESTIS rodo, kad jsipareigojimy nebéra, o po daugiau nei ménesio reikalaujama
grazinti 6 611,40 Eur. Sis principas buvo paZeistas, nes projekto vykdytojas gavo Agentiiros
patvirtinima, kad Sutartis baigta jgyvendinti, projekto vykdytojui buvo nurodyta, kad pagal galutinj
moké¢jimo praSyma mokétina suma 6 721,80 Eur, nenurodyta, kad avansas neuzskaitytas. Tai
suformavo teisétg likest], kad finansavimas yra baigtas, iSlaidos patvirtintos, avansas uZskaitytas.
Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, institucija negali
paneigti paties suformuoto lukesCio be aiskiy pagristy argumenty, kuriy Agentira nepateike.
Agentiiros sprendimas dél graZintiny léSy prieStarauja teiséty likes¢iy apsaugos principui, todel yra
neteisétas.

Skunde nurodyta, kad Sprendimas jteiktas neteisétai (Taisykliy 189 punktas, VAI 8 ir 10
straipsniai). Pagal Taisykliy 189 punkto nuostata, kad ,,Administruojancioji institucija visus
sprendimus dél projekto administravimo, mokéjimy, koregavimy ir finansavimo privalo pateikti
projekto vykdytojui per informacine sistema, kurioje administruojamas projektas (pvz., INVESTIS).
Sprendimai, pateikti kitomis priemonémis (el. pastu), laikomi nepateikti nustatyta tvarka ir
nesukeliantys teisiniy pasekmiy, kol néra jkelti j sistemg*. Agenttros Sprendimas buvo atsiystas el.
pastu, todé¢l néra laikytinas tinkamai jteiktu. INVESTIS Sprendimo néra. Tai prieStarauja Taisykliy
189 punktui, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 8
straipsniui, VAI 10 straipsniui dél sprendimy jteikimo tvarkos. Kadangi Sprendimas nebuvo jteiktas
teisés akty nustatyta forma, jis gali biiti laikomas neteisétu arba apskritai nejsigaliojusiu. VAJ 8
straipsnis — pareiga informuoti. Agentiira neinformavo apie avanso uzskaitymo bitinybe, rizika, kad
avansas gali buti laikomas neuzskaitytu, nepateiké konsultacijy, kurias privaléjo suteikti.
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Agentiira atsiliepime praso skundg atmesti kaip nepagristg. PaaisSkino, kad pareiskéja su
Agentiira 2024-07-25 sudaré Projekto jgyvendinimo sutart] Nr. 02-018-K-0228 (toliau — Sutartis).
Vadovaujantis Sutarties 1.1 punktu, Sutartis sudaryta siekiant jgyvendinti Projekta, kuriam Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2024 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. 4-258 ,,Dél
finansavimo skyrimo* skirta 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy ir (arba) Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) 1éSy ir Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto 1¢8y. Vadovaujantis Sutarties 1.2 punktu Projektas jgyvendinamas pagal Sutartj, 2022—-2030
mety Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos ekonomikos transformacijos ir
konkurencingumo plétros programos pazangos priemonés Nr. 05-001-01-05-05 ,,Skatinti jmones
skaitmenizuotis* veiklos ,,Finansinés paskatos startuoliams ir atzalinéms jmonéms kurti DI, bloky
grandinés technologijy, robotikos procesy automatizavimo produktus ir sprendimus® projekty
finansavimo salygy aprasa, patvirtintg Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2022
m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 4-877 (toliau — ApraSas), Taisykles ir juose nurodytuose Europos
Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytas sglygas ir tvarka. Sutartyje nustatyta,
kad Taisykles ir vélesni jy pakeitimai laikomi Sutarties salygomis, todél Projekto vykdytojas ir
Agentiira privalo jy laikytis viso Projekto jgyvendinimo ir atsiskaitymo metu. Pagal Sutartj Projektui
skirta iki 86 000 Eur subsidijos 1éSy. Pradéjus jgyvendinti Projekto Sutartj, pareiskéja Agentiirai
2024-08-14 pateiké avanso mokejimo praSyma, kuriuo prasé iSmokeéti 25 800 Eur avansg. Agentira,
vadovaudamasi Taisyklése nustatytomis avanso skyrimo nuostatomis ir jvertinusi Projekto veikly
vykdymo laikotarpj bei planuojama pinigy srauty poreikj, §] avanso mokéjimo praSyma patvirtino ir
25 800 Eur avanso suma buvo pervesta ] pareiskéjos saskaitg. Projektui jgyvendinti pareiskéja teike
tarpines ir galuting veiklos ataskaitas, deklaruodama Projekto i$laidas Taisykliy ir Apraso nustatyta
tvarka. Su galutine veiklos ataskaita (VA-007) pareiskéja deklaravo 26 162,98 Eur Projekto iSlaidy.
Ivertinus pateiktus duomenis ir i$laidy pagrindimo dokumentus buvo nustatyta, kad 252,58 Eur
deklaruoty iSlaidy neatitinka Taisykliy ir ApraSo reikalavimy, todél turi buti pripazintos
netinkamomis finansuoti, o likusi 25 910,40 Eur suma pripazinta tinkamomis finansuoti iSlaidomis.
Vadovaujantis Projekto sutartyje nustatytu finansuojamosios dalies dydziu — 74,06 procento, pagal
galutingje veiklos ataskaitoje deklaruotas ir tinkamomis finansuoti pripazintas iSlaidas buvo
nustatyta, kad pareiskéjai gali buti iSmokéta ne didesné kaip 19 188,60 Eur Projekto finansavimo
suma. Galutinés veiklos ataskaitos vertinimo metu nustatyta, kad pareiskéjai iSmokeéta 25 800 Eur
avanso suma virSija pagal tinkamas iSlaidas priklausant] finansavimo dydj, todél susidaré
neuzskaityto avanso 6611,40 Eur likutis. Vadovaujantis  Taisykliy = nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis avanso panaudojimg, uZzskaitymg ir grazinimg, bei Sutarties sglygomis,
Agentiira priemé sprendima susigraZinti neuzskaityta avanso dalj. Sprendime dél graZintiny léSy
detalizuota, kad susigrazinama likusi su pateiktomis veiklos ataskaitomis neuZskaityta iSmokéto
avanso dalis, t. y. avanso suma, iSmokéta pagal veiklos ataskaita VAOOI, apmokeéta 2024-09-27.
Pareiskeéjai 2025-10-10 per INVESTIS sistemg buvo i$siystas praneSimas ,,PraneSimas apie projekto
Nr. 02-018-K-0228 veiklos ataskaitos Nr. VA-007 patvirtinima™ Nr. INV-175530. Jame aiskiai
nurodyta, kad tinkamomis finansuoti i§laidomis pripazinta 25 910,40 Eur suma, netinkamomis
finansuoti i8laidomis pripaZinta 252,58 Eur suma, jskaityta projektui iSmokéto avanso suma — 19
188,60 Eur, likusi nepanaudota avanso suma — 6 611,40 Eur. Tai patvirtina, kad galutinés veiklos
ataskaitos tvirtinimo metu pareiSkéja buvo aiSkiai informuota tiek apie uZskaityta avanso dalj, tiek
apie nepanaudoto avanso likutj. Agenttra 2025-11-18 pareiskéjai iSsiunté sprendimg dél grazintiny
1€sy, kuriame nurodé¢, kad nepanaudota (nesudengta) 6 611,40 Eur avanso dalis turi biiti graZinta |
asignavimy valdytojo saskaitg.

Agentiira paaiskino, kad pareiskéjos skundo teiginiai, jog Agentiira pazeid¢ Taisykliy 185—
190 punktuose jtvirtintg pareiga informuoti projekto vykdytoja apie nustatytus neatitikimus ir
grazintinas 1éSas neatitinka Taisykliy nuostaty turinio. Taisykliy 185—190 punktai reglamentuoja tik
ESF+, EGADP ir TPF projekty dalyviy duomeny rinkima, ankety pildyma, tvarkyma ir jy pateikimo
terminus. Sios nuostatos susijusios su projekto dalyviy (fiziniy asmeny) duomeny administravimu ir
néra susijusios nei su avanso administravimu, nei su netinkamy i§laidy nustatymu ar grazintiny 1ésy
administravimu. PareiSkéjos cituojama frazé¢ ,,<..>Administruojancioji institucija, nustaciusi
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projekto vykdytojo pateiktuose dokumentuose neatitikimy ar netinkamy finansuoti i$laidy, privalo
nedelsdama informuoti projekto vykdytoja...“ Taisyklése neegzistuoja. Pareiskéjos citata neatitinka
galiojanciy Taisykliy nuostaty. Todé¢l teiginiai dél pazeisty Taisykliy 185—-190 punkty yra nepagristi.
Agentira paaiskino, kad galiojantis Taisykliy 187 punktas reglamentuoja dalyvio anketos duomeny
tvarkyma ir jokios pareigos ar draudimo, susijusio su avanso uzskaitymu ar grazintiny 1éSy nustatymu,
nenustato. Pareiskéjos argumentai grindziami neegzistuojanc¢iomis nuostatomis ir negali biti laikomi
teisiskai pagrjstais. Be to, net jeigu administruojancioji institucija turéty pareiga atskirai informuoti
projekto vykdytoja prie§ priimdama sprendimg dél grazintiny 1€Sy, nagrinéjamu atveju tokia pareiga
ivykdyta. 2025-10-10 praneSime per INVESTIS sistemg pareiskéjai buvo aiskiai nurodyta, kad su
galutine veiklos ataskaita buvo sudengtas 19 188,60 Eur avansas, o likusi nepanaudota avanso suma
sudaro 6 611,40 Eur. Taigi, pareiSkéja galutinés veiklos ataskaitos tvirtinimo metu buvo informuota
tiek apie avanso uzskaitytg dalj, tiek apie grazinting avanso likutj. Véliau Agentiira 2025-11-18
priemé sprendimg dél grazintiny 1éSy, jgyvendindama anksciau pareiskéjai pateikta informacija apie
grazintino avanso suma.

Agentiira nurodé, kad pareiskéja skunde nepagristai teigia, jog 6 611,40 Eur avanso
grazinimas reiSkia netinkamy iSlaidy nustatymg ar finansinés korekcijos taikyma. Vadovaujantis
Taisykliy 160 punkto nuostata ,,Projekto vykdytojui apmokamos administruojanciosios institucijos
nustatytos tinkamomis finansuoti pripazintos iSlaidos, apskaiCiuotos pagal projekto veiklos
finansuojamaja dalj., projektui gali biti apmokamos tik tinkamomis finansuoti pripazintos islaidos,
apskaiciuotos pagal projekto finansuojamaja dalj (intensyvuma). Ivertinus su galutine veiklos
ataskaita deklaruotas islaidas, tinkamomis finansuoti pripazinta 25 910,40 Eur suma. Atsizvelgus i}
Sutartyje nustatyta 74,06 proc. finansavimo intensyvuma apskaiciuota, kad Projektui biity mokétina
ne daugiau kaip 19 188,60 Eur projekto finansavimo 1éSy suma (jeigu avansas nebiity buves iSmokétas
arba biity sudengtas anksciau nei su galutine veiklos ataskaita). Si apskai¢iuota suma 19 188,60 Eur
buvo uzskaityta su galutine veiklos ataskaita (Projekto vykdytojui buvo iSmokétas 25 800 Eur
avansas). Tai reiSkia, kad avansas uzskaitytas maksimaliu galimu dydziu, kiek leido patvirtintos
tinkamos is$laidos. Kadangi apskaiciuota finansavimo suma pagal galuting veiklos ataskaita buvo
mazesne nei iSmokétas avansas, susidaré 6 611,40 Eur nesudengto avanso skirtumas, kurio tinkamos
iSlaidos nepadengé. Agentira atkreipé démesj, kad avansas yra tik iSankstinis biisimy tinkamy iSlaidy
finansavimas. Tod¢l galutinis avanso uZskaitymas negali virSyti galutinai pagal tinkamas iSlaidas
apskaiciuotos finansavimo sumos. Jei avansu iSmokéta suma yra didesné nei projektui pagal galutine
veiklos ataskaita patvirtinta finansavimo suma, susidariusi avanso dalis laikoma finansavimo
permoka, kuri pagal Taisykliy nuostatas privalo biiti grazinta. Pareiskéjai Projekto pradZioje su pirma
veiklos ataskaita (VA0O1) buvo iSmoketas 25 800 Eur avansas. Matyti, kad avansu iSmokéta suma
virSija galuting pagal tinkamas i$laidas ir finansavimo intensyvumg apskaiciuotg finansavimo sumg.
Sis 6 611,40 Eur skirtumas néra nei naujai nustatytos netinkamos islaidos, nei finansiné korekcija, tai
yra neuzskaityta avanso dalis, kurio nepadengia su galutine veiklos ataskaita deklaruotos ir
pripaZintos tinkamomis finansuoti iSlaidos. Avanso uZskaitymas atliktas tiek, kiek leido faktiSkai
patirty tinkamy iSlaidy suma ir finansavimo intensyvumas, t. y. 19 188,60 Eur buvo uzskaityta, o 6
611,40 Eur dé¢l objektyvaus tinkamy iSlaidy trikumo liko neuZskaityta. Administruojancioji
institucija neturi diskrecijos nepripazinti §i0s sumos grazintina ar jg savavaliSkai sumazinti. Taisykles
ir Sutartis imperatyviai jpareigoja graZinti avansu iSmokétas, tinkamomis iSlaidomis nepadengtas
sumas. Avansas nebuvo uzskaitomas tarpiniy veiklos ataskaity teikimo metu vadovaujantis Taisykliy
nuostatomis ir veiklos ataskaitos forma. Projekto vykdytojas kiekvieno mokéjimo praSymo metu turi
galimybe nurodyti uzskaitomo avanso dydj. Pareiskéja, teikdama tarpines veiklos ataskaitas, tokio
poreikio neiSreiSke, tod¢l avanso uzskaitymas nebuvo atliekamas anksciau ir, vadovaujantis Taisykliy
nuostatomis, visas avanso uzskaitymas prival¢jo buti atliktas su galutine veiklos ataskaita.
Atsizvelgus i tai, kad su galutine veiklos ataskaita deklaruoty tinkamy islaidy suma buvo mazesné
nei iSmokétas avansas, dalis avanso objektyviai negaléjo buti uzskaityta, d¢l Sios priezasties priimtas
sprendimas dél neuzskaityto avanso grazinimo. PareiSkéjo argumentas skunde, kad ,,visi mokejimai
buvo patvirtinti, todel avansas turéjo biiti uzskaitytas visas®, neatitinka finansavimo schemos logikos.
Vadovaujantis Taisyklémis avansas gali buti uZskaitomas tik tiek, kiek jam uZskaityti pakanka



tinkamomis finansuoti pripazinty i$laidy proporcingai pagal Projekto sutartyje nustatyta finansavimo
intensyvuma.

D¢l pareiskéjos teiginio, kad Agentiira esg privaléjo uzskaityti visg avansg, Agentlra
paaiskino, kad pareiskéja remiasi Taisykliy 147, 148, 150.2, 152 ir 159 punktais, taciau pateikia jy
turinj, kuris neatitinka galiojanciy Taisykliy nuostaty. Skunde cituojamos nuostatos yra iSkraipytos,
dalis neegzistuoja, o likusios taikytinos kitais atvejais, kurie néra susij¢ su avanso uzskaitymu.
Taisykliy 147 punktas reglamentuoja administruojanciosios institucijos galimybe nustatyti projekty
vykdytojy su veiklos ataskaitomis teikiamy iSlaidy pagrindimo dokumenty sgrasg. Jis nenustato
pareigos uzskaityti visg avansg ar imperatyvo, kad avanso 1éSos turi biiti uzskaitomos nepriklausomai
nuo tinkamy islaidy sumos. Taisykliy 148 punktas nustato kokius iSlaidy pagrindimo dokumentus
projekto vykdytojas turi pateikti kartu su veiklos ataskaita. Si nuostata reglamentuoja dokumenty
pateikimg, o ne avanso uzskaitymo apskaiCiavimg. Taisykliy 152 punkte nustatomi reikalavimai
projekto vykdytojo saskaitoms, kai projektui finansuoti numatoma i§mokéti avansa. Si nuostata yra
susijusi su avansu iSmokamy léSy apskaitos atskyrimu, taciau nejtvirtina pareiskéjos skunde
cituojamos taisyklés apie ,, <..>privalomq viso avanso uzskaitymg su paskutine veiklos
ataskaita<...> *. Pareiskejos cituojamas Taisykliy 150.2 papunktis Taisyklése neegzistuoja, todel bet
kokie argumentai, grindziami §io papunk¢io turiniu, teisiniu pozilriu yra niekiniai. Pareiskéja taip
pat nepagristai remiasi Taisykliy 159 punktu, teigdama, kad, finansinés patikros metu nenustacius
trikumy, Agentiira privaléjo ,,uzskaityti visg avansg™. Taciau Taisykliy 159 punktas nustato, jog jeigu
nustatoma, kad neuZtikrinamas efektyvus avanso panaudojimas, administruojancioji institucija
jvertina avanso poreikio sumazéjima ir gali sumazinti mokéting suma arba inicijuoti avanso (jo dalies)
susigrazinima. Sio punkto paskirtis suteikti Agentiirai galimybe maZinti mokétinas sumas arba
inicijuoti avanso grazinima, kai avansas naudojamas neefektyviai, tai priemong¢, taikoma esant avanso
neefektyvaus panaudojimo atvejui, o ne taisyklé, pagal kurig biity skai¢iuojamas galutinis avanso
uzskaitymo dydis. Agentlira nenustaté avanso panaudojimo neefektyvumo, todél nebuvo jokio
pagrindo taikyti Taisykliy 159 punkte numatyty priemoniy. Finansinés patikros metu 2025-10-01 —
2025-10-02 trokumy nenustatyta. Tai patvirtina, kad avansas buvo naudojamas tinkamai. Taciau
tinkamas avanso panaudojimas nesukuria teisés uzskaityti avansg didesne apimtimi, nei leidzia
tinkamos i$laidos ir finansuojamos dalies dydis (intensyvumas). Avanso neuzskaityta dalis susidaré
ne dé¢l efektyvumo triikumo, bet vien dél to, kad galutiné tinkamy iSlaidy suma yra maZesné uz avansa.
Todel pareiSkéjos teiginys, kad patikros vietoje rezultatai reiSkia ir avanso uzskaitymo prievole,
neatitinka Taisykliy nuostaty. NeuZskaitytos avanso dalies dydis nustatomas vadovaujantis galutinéje
veiklos ataskaitoje patikrinta tinkamy finansuoti i§laidy suma ir Sutartyje nustatytu finansavimo
intensyvumu. Sis dydis néra siejamas su patikros vietoje i§vadomis, kadangi patikra vertina
1gyvendinimo atitikt], o ne lemia galutinj finansuotiny islaidy ir uzskaitomo avanso santykj.

Agentiira paaisSkino, kad pareiSkéjos nuorodos j ABT] 8 straipsnj yra nesusijusios su
nagrinéjamu teisiniu santykiu, kadangi §i norma reglamentuoja byly nagrin¢jimo teisme vieSumg ir
teismo posédziy atviruma ar uzdaruma. Ji taikoma tik administraciniams teismams, nagrinéjantiems
bylas, ir néra susijusi su Agentiros, kaip administruojanciosios institucijos, priimamy administraciniy
sprendimy teisétumo vertinimu. Todél pareiskéjos rémimasis ABT] 8 straipsniu yra teisiskai
nepagristas.

Dé¢l VAJ 8 straipsnio nuostaty Agentiira paaiSkino, kad VA] 8 straipsnis reglamentuoja tik
vie$ojo administravimo subjekto struktiira. Si norma nesuteikia asmenims jokiy subjektiniy teisiy dél
konkretaus informavimo apie atskirus administracinius sprendimus ir nenustato jokiy taisykliy del
grazintiny 1éSy sprendimy priémimo ar jteikimo. PareiSkéjos nurodoma ,,VA] 8 straipsnio pareiga
informuoti“ objektyviai neegzistuoja. Agenttra nurode¢, kad pareiskéja informavo du kartus: 2025-
10-10 per INVESTIS pareiskeéjai buvo aiskiai nurodyta, kokia avanso dalis uzskaityta (19 188,60 Eur)
ir kokia dalis lieka neuzskaityta (6 611,40 Eur); 2025-11-18 pareiskéjai iSsiystas sprendimas dél
grazintiny 1€Sy. Tai reiskia, kad net ir vertinant bendruoju VA] principy aspektu, pareiskéja buvo
tinkamai ir laiku informuota apie pareiga grazinti neuzskaitytg avanso dalj.

Dé¢l skundo teiginio, kad remiantis Taisykliy 189 punktu sprendimas turéjo buti priimtas ar
ikeltas per INVESTIS sistemg, Agentiira pazymeéjo, kad Taisykliy 189 punktas nustato tik tai, kad
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»Projekto vykdytojas arba JP projekto vykdytojas saugo dalyviy anketas”, o ne administraciniy
sprendimy dé¢l grazintiny 1¢Sy jteikimo bidg. Pareiskéjo teiginys, kad ,,pagal 189 p. sprendimas
privaléjo biiti priimtas per INVESTIS ir kitaip laikomas neteisétu®, neturi jokio norminio pagrindo.
Sprendime dél 6 611,40 Eur neuzskaitytos avanso dalies grazinimo aiSkiai nurodytas faktinis ir
teisinis pagrindas, dél kurio §i suma laikoma grazintina. Sprendime i$déstyti motyvai ir teisés aktai,
kuriais remiantis jis priimtas, tod¢l atitinka visus keliamus reikalavimus.

Skundas tenkintinas dalyje

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2024-05-10 jsakymo Nr. 4-258 ,,Dél
finansavimo skyrimo* priedo 1 lenteléje pareiskéjos Projektui skirtos 86 000 Eur finansavimo l€Sos
(Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (toliau — EGADP) subsidijos 1éSos, ,,De
minimis* pagalba) (duomenys neskelbtini).

IS byloje pateikty dokumenty nustatyta, kad pagal Sutarties 1.1 punkta Sutartis sudaroma
siekiant jgyvendinti projekta, kuriam Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2024-
05-10 jsakymu Nr. 4-258 ,,D¢l finansavimo skyrimo* skirta 2021-2027 mety Europos Sajungos
fondy ir (arba) Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) 1é8y ir Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy. Pagal Sutarties 1.2 papunkt] projektas jgyvendinamas pagal
Sutartyje, 2022-2030 mety Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos ekonomikos
transformacijos ir konkurencingumo plétros programos pazangos priemonés Nr. 05-001-01-05-05
»Skatinti jmones skaitmenizuotis* veiklos ,,Finansinés paskatos startuoliams ir atzalinéms jmonéms
kurti DI, bloky grandinés technologijy, robotikos procesy automatizavimo produktus ir sprendimus
projekty finansavimo salygy aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2022 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 4-877 (toliau — Aprasas), Taisyklése ir juose nurodytuose
Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytas salygas ir tvarka. Sutarties 1.2
papunktyje nurodyta, kad Taisyklés ir vélesni jy pakeitimai laikomi Sutarties salygomis. Sutarties 7
dalyje nurodytos projektui skiriamos finansavimo 1¢Sos 86 000 Eur EGADP subsidijos 1éSos ir 31 160
Eur projekto vykdytojo 1ésos, i§ viso 117 160 Eur.

Agentiira 2025-10-10 ,,PraneSimu apie projekto Nr. 02-018-K-0228 veiklos ataskaitos Nr. VA-
007 patvirtinima* Nr. INV-175530 informavo pareiskéja, kad patvirtino Projekto veiklos ataskaitg Nr.
VA-007. Ivertinus veiklos ataskaitoje praSomas pripaZinti tinkamomis finansuoti projekto islaidas:
tinkamomis finansuoti i§laidomis pripaZinta 25 910,40 Eur suma; netinkamomis finansuoti i§laidomis
pripazinta 252,58 Eur suma; jskaityta projektui iSmokéta avanso 19 188,60 Eur suma; mokétina suma
6 721,80. Informuojama, kad su paskutine veiklos ataskaita buvo jskaitytas 19 188,60 Eur avansas,
likusi nepanaudota avanso suma 6 611,40 Eur.

Agentiira 2025-11-18 rastu Nr. 2025/2-13450 ,,PraneSimas apie sprendimo d¢l 1Sy grazinimo
priémima”“ informavo pareiskéja, kad: 1) priimtas sprendimas dél 1éSy grazinimo i§ pareiskéjos
1gyvendinamo projekto Nr. 02-018-K-0228; 2) priimtame sprendime dél 1€Sy graZinimo nurodyta
bendra netinkamy finansuoti ir (ar) kity pagal teisés aktus reikalaujamy grazinti 1éSy suma — 6611,40
Eur (detalesné informacija nurodoma pridedamoje graZintiny léSy formoje Nr. GL-001); 3) galimi
1€8y grazinimo buidai: projektui skirty finansavimo 1€8y suma pervedama j grazintiny léSy formoje
Nr. GL-001 nurodyta sgskaita, mokéjimo pavedime nurodant jgyvendinamo projekto koda.

Grazintiny 1é8y formoje Nr. GL-001 nurodyta pareiskéja, Projekto kodas Nr. 02-018-K-0228,
grazintiny 1éSy tipas — avanso grazinimas, grazintiny léSy suma 6 611,40 Eur (grazintiny 1Sy sumos
detalizavimas pagal projekto finansavimo Saltinius pateikiamas Europos Sajungos investicijy
administravimo informacinés sistemos (INVESTIS) duomeny mainy svetaingje, skirtoje INVESTIS
elektroninéms paslaugoms teikti (DMS)). Nurodytas pagrindimas: susigraZinama likusi su
pateiktomis veiklos ataskaitomis neuzskaityta iSmokéto avanso dalis (avansas iSmokétas VAOO1),
VAO001 apmokeéta 2024-09-27. Projekto vykdytojui nurodyta grazinti grazintiny 1éSy suma 6 611,40
Eur. Asignavimy apskaitos duomenys: 6 611,40 Eur graZintiny 1¢Sy suma EGADP subsidijos 1€Sos
(1.2 stulpelis).
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Ginco situacijai yra aktualiis toliau nurodyti teisés aktai.

2021-2027 mety Europos Sgjungos fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“ administravimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2022 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. 1K-237 ,,.Dél 2021-2027 mety
Europos Sajungos fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano ,Naujos kartos Lietuva® jgyvendinimo* (toliau — Administravimo taisyklés) (suvestiné
redakcija 2025-11-12 — 2025-12-02), 190 punkte nurodyta, kad jgaliotiems administruojanciyjy
institucijy darbuotojams patvirtinus veiklos ataskaitg, kurioje deklaruojamos islaidos, ir per
INVESTIS pateikus mokéejimo duomenis j Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistemg (toliau
—1ir VBAMS), apie tai informuojamas projekto vykdytojas. PraneSime projekto vykdytojui nurodoma
S$i informacija (jeigu ji turima): tinkamomis finansuoti iSlaidomis pripazinta veiklos ataskaitos
mokéjimo praSymo dalyje nurodyty iSlaidy suma (190.1 papunktis); tinkamomis finansuoti i§laidomis
nepripazinta veiklos ataskaitos mokéjimo prasymo dalyje nurodyty islaidy suma, nurodant
nepripazinimo priezastis (190.2 papunktis); grazintiny lésy, t. y. 1éSy, dél kuriy grazinimo atsakinga
administruojancioji institucija priémé sprendimg (toliau — grazintinos 1éSos), suma, iSskaiCiuota i$
sumos, mokeétinos pagal projekto vykdytojo pateikta veiklos ataskaita (190.4 papunktis); avansu
iSmokety 1ésy ar jy dalies suma, kuria mazinama pagal patvirtintg veiklos ataskaita mokétina suma
(190.5 papunktis); faktiSkai apmokeéty veiklos ataskaitos mokejimo prasymo dalyje nurodyty
finansavimo sumy ir pagal projekto finansuojamaja dalj apskaiciuoty viso projekto turéjusiy buti
iSmokety sumy nuokrypio, jvertinto pagal INVESTIS naudojimo tvarka, suma (190.6 papunktis);
pagal patvirtintg veiklos ataskaitg nustatyta mokétina skirty finansavimo 1Sy suma (190.7 papunktis);
administruojanciyjy institucijy sprendimy dél tinkamomis finansuoti i§laidomis nepripazinty iSlaidy
apskundimo tvarka (190.8 papunktis). Siy taisykliy 234 punkte nurodyta, kad 2021-2027 mety ES
fondy, EGADP, nepanaudotos EGADP ir valstybés biudzeto 1¢Sos, iSmokétos ir (ar) panaudotos
pazeidziant ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, tarptautines sutartis ir (ar) projekty sutartis, ir
(ar) kitos pagal ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus, tarptautines sutartis ir (ar) projekty sutartis
reikalaujamos grazinti 1éSos susigrazinamos i§ projekty vykdytojy ir administruojamos Projekty
administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyta tvarka. <...>.

Taisykliy (suvestiné redakcija 2025-11-12 — 2025-12-02) 7 punkte nurodyta, kad mokéjimai
projekto vykdytojams atliekami ir atlikty mokéjimy, graZintiny ir grazinty léSy apskaita tvarkoma
INVESTIS ir Valstybés biudZeto, apskaitos ir mokejimy sistemoje. INVESTIS taip pat registruojama
informacija, susijusi su pazeidimais ir patikromis, taip pat informacija, reikalinga ataskaitoms
Europos Komisijai (toliau — EK) pateikti. Taisykliy 8 punkte nurodyta, kad pareiskejai, teikdami PJP
ir su jais susijusia informacija, ir projekty vykdytojai, teikdami projekty dokumentus projekty
1gyvendinimo metu ir poprojektiniu laikotarpiu, taip pat administruojanciosios institucijos privalo
naudotis (iSskyrus pagal INVESTIS naudojimo tvarka nustatytas iSimtis) INVESTIS duomeny mainy
svetaine, skirta INVESTIS elektroninéms paslaugoms teikti (toliau — DMS), kurios naudojimo tvarka
nustato CPVA direktorius (toliau — DMS naudojimo tvarka), 12 punkte nurodyta, kad jeigu
INVESTIS funkcinés galimybés nepakankamos ar laikinai neuZtikrinamos ir dél to nejmanoma atlikti
veiksmy naudojant INVESTIS, vadovaujancioji institucija, administruojanc¢iosios institucijos ir
ministerijos teikia ar kaupia (analogiSka forma) reikalingg pasiraSyta informacijg, 13 punkte
nurodyta, kad jeigu DMS funkcinés galimybés nepakankamos ar laikinai neuZtikrinamos, reikalinga
informacijg ir dokumentus, susijusius su P]P ar projekto jgyvendinimu, pareiSkéjas ar projekto
vykdytojas administruojanciajai institucijai ir administruojancioji institucija pareiskéjui ar projekto
vykdytojui teikia pasiraSytus rastu (kvalifikuotu elektroniniu parasu).

Taisykliy 137 punkte nurodyta, kad projekto vykdytojas administruojanciajai institucijai
teikia veiklos ataskaitas. Kartu su veiklos ataskaita gali biiti praSoma iSmokéti avansg arba apmokeéti
patirtas iSlaidas. Veiklos ataskaita ir jos dalys rengiamos pagal darbo grupés formas, kurios
skelbiamos svetainéje esinvesticijos.lt. Taisykliy 140 punkte nurodyta, kad uz veiklos ataskaitos
tikrinima, i§laidy pagrindimo dokumenty tikrinimg ir tinkamy finansuoti i$laidy nustatymg atsakinga
administruojancioji institucija, 142 punkte nurodyta, kad administruojancioji institucija per 20 darbo
dieny (jei kartu su veiklos ataskaita praSoma iSmokéti avansg, — per 10 darbo dieny) nuo veiklos
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ataskaitos gavimo dienos patikrina ir patvirtina veiklos ataskaitg ir apie tai informuoja projekto
vykdytoja, 146 punkte nurodyta, kad administruojanciajai institucijai patvirtinus veiklos ataskaita,
kurioje deklaruojamos islaidos, ir VBAMS pateikus mokéjimo duomenis, reikalingus iSlaidoms
apmokéti, apie tai informuojamas projekto vykdytojas. PraneSime projekto vykdytojui nurodoma
tinkamomis finansuoti iSlaidomis pripazinta iSlaidy suma, tinkamomis finansuoti i§laidomis
nepripazinta iSlaidy suma, administruojanciosios institucijos sprendimo dé¢l tinkamomis finansuoti
iSlaidomis nepripazinty iSlaidy apskundimo tvarka ir kita aktuali informacija, susijusi su veiklos
ataskaitos tvirtinimu ar i§laidy projekto vykdytojui apmokéjimu.

Taisykliy 147 punkte nurodyta, kad administruojancioji institucija, jvertinusi projekto
specifika, gali nustatyti sgraSg iSlaidy pagrindimo dokumenty, kuriuos projekto vykdytojas turi
pateikti su veiklos ataskaita, jei deklaruojamos iSlaidos, 148 punkte nurodyta, kad projekto
vykdytojas kartu su veiklos ataskaita, kurioje deklaruojamos islaidos, teikia Siuos islaidy pagrindimo
dokumentus: <...>, 149 punkte nurodyta, kad patirtos iSlaidos administruojanciajai institucijai gali
biti deklaruojamos nuo projekto sutarties pasiraSymo dienos iki projekto sutartyje nustatyto galutinés
veiklos ataskaitos pateikimo termino, bet ne véliau kaip iki: <...>, 150 punkte nurodyta, kad projekto
iSlaidos apmokamos iSlaidy kompensavimo biidu projekto vykdytojui deklaruojant patirtas ir
apmokeétas islaidas, supaprastintai apmokamas islaidas arba kartu derinant Sias abi apmokéjimo
formas, 151 punkte nurodyta, kad projekto vykdytojas projekto igyvendinimo metu privalo uztikrinti
tinkamg projekto finansinés apskaitos atskyrima nuo bendros projekto vykdytojo finansinés
apskaitos. Su projektu susij¢ finansinés apskaitos jrasai turi biti lengvai atskiriami nuo kity projekto
vykdytojo operacijy arba kity projekto vykdytojo vykdomy projekty operacijy. Sis reikalavimas
taikomas ir projekto partneriams, i§skyrus, kai partneris yra uzsienio subjektas. Projekto operacijy
apskaitai tvarkyti rekomenduojama naudoti atskiras saskaity plano subsaskaitas arba kitaip jas
atskirti, pavyzdziui, nurodant poZymius. Siame punkte nurodyti reikalavimai netaikomi
supaprastintai apmokamoms i§laidoms ir pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) daliai, kuri
dengiama i§ nuosavo jnaSo. Taisykliy 152 punkte nurodyta, kad jei projektui finansuoti numatoma
iSmokéti avansg, prie§ sudarant projekto sutartj, projekto vykdytojas turi turéti kredito jstaigoje
specialiai tam projektui atidaryta saskaita. Kai projekto vykdytojas gauta avansg paskirsto
partneriams ar JP vykdytojas — JP projekto vykdytojams, partneriai ir JP projekto vykdytojai turi
turéti kredito jstaigoje specialiai tam projektui ar JP projektui atidaryta saskaita. Kai projekto
vykdytojas, partneris arba JP projekto vykdytojas yra biudzetiné jstaiga, ji gali vienoje kredito jstaigos
saskaitoje laikyti keliems projektams, finansuojamiems pagal Taisykles, skiriamas finansavimo 1é3as,
uztikrindama atskiry projekty arba JP projekty leéSy apskaitos atskyrimg. Taisykliy 153 punkte
nurodyta, kad projekto sutartyje gali biiti numatytas avansas projektams finansuoti (projekto
tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokéti), 154 punkte nurodyta, kad projektui finansuoti iSmokétas
avansas laikinai gali buti panaudotas: <...>, 155 punkte nurodyta, kad didziausia galima projekto
vykdytojui iSmokéta ir nejvertinta avanso suma — 30 procenty projektui jgyvendinti skirtos projekto
finansavimo 1éSy sumos, iSskyrus Taisykliy 156 punkte nurodyta atve;jj.

Taisykliy 159 punkte nurodyta, kad jeigu tikrindama veiklos ataskaita administruojancioji
institucija nustato, kad vykdant projekto veiklas neuZtikrinamas efektyvus avanso panaudojimas, ji
Jvertina avanso poreikio sumazéjimg ir avansu iSmokéty 1€Sy suma ar jos dalimi sumazina pagal
patvirtintg veiklos ataskaita mokéting sumg arba inicijuoja avansu iSmokéty projekto finansavimo
1€Sy arba jy dalies susigrazinima.

Taisykliy 160 punkte nurodyta, kad projekto vykdytojui apmokamos administruojanciosios
institucijos nustatytos tinkamomis finansuoti pripazintos iSlaidos, apskai¢iuotos pagal projekto
veiklos finansuojamajg dalj. <...>, 164 punkte nurodyta, kad jvykdes visas projekto veiklas, projekto
vykdytojas iki projekto sutartyje nurodyto termino, kuris negali biiti ankstesnis kaip 20 darbo dieny
po projekto veikly vykdymo pabaigos (kai projektas finansuojamas EGADP IléSomis,
administruojanciosios institucijos ir projekto vykdytojo bendru sutarimu gali biiti nustatytas kitoks
terminas), administruojanciajai institucijai turi pateikti nustatytos formos veiklos ataskaita su
uzpildyta galutinés projekto jgyvendinimo informacijos dalimi.
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Taisykliy 185 punkte nurodyta, kad ESF+ projekto dalyvis, EGADP projekto dalyvis arba
TPF projekto dalyvis pasiraSo uzpildytg dalyvio apklausos anketa arba registruoja duomenis per
DMS, taip uztikrindamas pateiktos informacijos teisinguma. Jeigu dalyvio apklausos anketos forma
nepildoma, pateiktos informacijos apie ESF+ projekto dalyvi, EGADP projekto dalyvi arba TPF
projekto dalyvi teisinguma uZztikrina projekto vykdytojas. Taisykliy 187 punkte nurodyta, kad
projekto vykdytojas arba JP projekto vykdytojas privalo dalyvio apklausos anketoje pateiktus ESF+
projekto dalyvio, EGADP projekto dalyvio arba TPF projekto dalyvio duomenis tvarkyti
vadovaudamasis asmens duomeny apsaugg reglamentuojanciais teisés aktais, 189 punkte nurodyta,
kad projekto vykdytojas arba JP projekto vykdytojas saugo dalyviy anketas.

Taisykliy 226 punkte nurodyta, kad 1§ projekty vykdytojy susigrazinamos visos
su nustatytomis netinkamomis finansuoti iSlaidomis, kurios ankséiau jau buvo pripazintos
tinkamomis finansuoti ir apmokétos, susijusios ir (ar) kitos pagal Taisykles, ES ir Lietuvos
Respublikos teisés aktus ir (ar) projekty sutartis reikalaujamos grazinti léSos, 227 punkte nurodyta,
kad pagrindas projekto vykdytojui grazinti jo gautas arba jam iSmokétas 1éSas yra
administruojanciosios institucijos priimtas sprendimas dél 1Sy grazinimo, 228 punkte nurodyta, kad
administruojancioji institucija per 3 darbo dienas nuo netinkamy finansuoti i$laidy ir (ar) kity pagal
Taisykles, ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktus ir (ar) projekto sutartis reikalaujamy grazinti lésy
nustatymo ir (ar) informacijos dél grazintiny léSy gavimo dienos priima sprendima d¢l 1éSy grazinimo
ne véliau kaip per 40 darbo dieny nuo Sio sprendimo apskundimo termino pabaigos, o jeigu
sprendimas apskundZiamas teismui, — nuo galutinio ir neskundZziamo sprendimo priémimo dienos ir
per 3 darbo dienas nuo Sio sprendimo jsigaliojimo dienos pateikia projekto vykdytojui pranesima,
kuris parengtas pagal darbo grupés forma, ir priimta sprendimg ir apie tai informuoja ministerijg (kai
rengiamas jungtinis kvietimas, — visas jungtiniame kvietime dalyvaujancias ministerijas), o kai
lgyvendinami RPPI projektai, — ir RPT. Sprendimo d¢l 1éSy grazinimo jsigaliojimo diena laikoma jo
priemimo diena. Taisykliy 229 punkte nurodyta, kad sprendimu dél léSy grazinimo laikoma
administruojanciosios institucijos patvirtinta informacija apie grazintinas 1€sas, kuri rengiama pagal
darbo grupés forma, arba sprendimas dél pazeidimo, kai kartu tvirtinama ir informacija apie
grazintinas lésas. Informacija apie grazintinas 1¢Sas teikiama vadovaujantis Grazintiny léSy formos
pildymo instrukcija. Sprendimas dél 1ésy grazinimo turi atitikti VAJ] nustatytus administraciniam
sprendimui taikomus reikalavimus. Taisykliy 234 punkte nurodyta, kad graZintinos léSos gali biiti
grazinamos administruojanciajai institucijai iSskaiCiuojant jas i§ sumos, mokétinos pagal projekto
vykdytojo pateikta ir (arba) kita (-as) teikiamg (-as) veiklos ataskaita (-as), arba projekto vykdytojui
pervedant jas j sprendime dél 1éSy grazinimo nurodytg kredito jstaigos sgskaitg. Taisykliy 239 punkte
nurodyta, kad administruojancioji institucija turi uZtikrinti, kad projekto vykdytojui nebuty
1Smokamos projektui skiriamos finansavimo 1€Sos, iki visos grazintinos léSos bus grazintos, i$skyrus
atvejus, kai yra priimtas sprendimas atidéti grazintiny 1éSy graZinimo terming, kol sprendime atidéti
grazintiny 1éSy grazinimo terming nurodytas terminas dar néra pasibaiges, ir kai graZintinos 1éSos turi
biiti grazintos tik 1éSy pervedimo bidu, t. y. projekto vykdytojui pervedant jas j sprendime deél 1éSy
grazinimo nurodytg kredito jstaigos saskaitg. Kai sprendimas dél 1éSy graZinimo priimamas iki
projekto vykdytojui pateikiant ar pateikus galuting veiklos ataskaitg, su kuria deklaruojamos islaidos,
administruojancioji institucija privalo uztikrinti, kad Sios graZintinos 1éSos biity iSskai€iuotos i§
galutingje veiklos ataskaitoje nurodytos mokétinos sumos ir pagal teikiamg galuting veiklos ataskaita
nebiity apmoketos projekto iSlaidos, jei grazinta ne visa grazintiny léSy suma. Jei pagal galuting
veiklos ataskaita, su kuria deklaruojamos islaidos, mokétinos sumos nepakanka, likusia grazintiny
1ésy sumg projekto vykdytojas turi pervesti | sprendime dél 1€Sy grazinimo nurodytg kredito jstaigos
saskaitg.

VAI 10 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti
nurodyta: 4) atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisé€s ir (ar) pareigos (4
punktas); 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

VAT 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad asmeniui, pateikusiam praSyma, ar asmeniui, dél
kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy yra pradéta administraciné procediira, taip pat



10

asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi tiesioginj poveikj, ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo administracinio sprendimo priémimo dienos rastu praneSama apie priimtg administracinj
sprendima pateikiant to sprendimo kopija, o kai reikia apsaugoti atitinkamy kategorijy duomenis, —
nuasmenintg priimto administracinio sprendimo nuorasg. Atvejais, kai administracinio sprendimo
kopija ar nuorasas negali biiti pateikti arba kai administracinio sprendimo forma neleidzia uztikrinti
visy §io jstatymo 10 straipsnio 5 dalyje reikalaujamy duomeny pateikimo, Sie duomenys nurodytiems
asmenims pateikiami ras$tu praneSant apie priimta administracinj sprendimg. Jeigu asmuo néra
nurodes pageidaujamo administracinio sprendimo ar kitos informacijos gavimo biido, jie pateikiami
tokiu biidu, kokiu buvo gautas praSymas ar skundas.

Nagrinéjamu atveju gincas kilo dél Agenttiros 2025-11-18 Sprendimo pagristumo ir teisétumo.

IS pareiskéjos skundo Komisijai matyti, kad pareiskéja nesutinka su Sprendimu tuo aspektu,
jog Sprendimas, pareiskéjos manymu, jteiktas pareiSkéjai netinkamai. PareiSkéja nurodo, kad
Sprendimas buvo atsiystas elektroniniu pastu ir nebuvo jkeltas j INVESTIS sistemg, todél néra
laikytinas tinkamai jteiktu ir gali biiti laikomas neteisétu ar nejsigaliojusiu. Tai, pareiskéjos manymu,
prieStarauja Taisykliy 189 punktui, ABT] 8 straipsniui, VA] 10 straipsniui dé¢l sprendimy jteikimo
tvarkos.

Pareiskéja skunde negincija fakto, jog 2025-11-18 gavo Agentiiros Sprendima elektroniniu
pastu. IS Agentiiros Komisijai pateiktos informacijos matyti, kad Sprendimas INVESTIS sistemoje
buvo jkeltas 2025-11-28, o pareiSkéja INVESTIS sistemoje §j Sprendima perzitir¢jo 2025-11-30.

Agentiiros parengty dokumenty pateikimo tvarka gavéjams reglamentuota ir detalizuota
Taisyklese. Taisykliy 8 punkte nurodyta, kad administruojanciosios institucijos privalo naudotis
(i8skyrus pagal INVESTIS naudojimo tvarka nustatytas i§imtis) INVESTIS duomeny mainy svetaine,
skirta INVESTIS elektroninéms paslaugoms teikti (toliau — DMS), kurios naudojimo tvarkg nustato
CPVA direktorius (toliau — DMS naudojimo tvarka). Taisykliy 13 punkte aptartos iSimtinés
aplinkybés — jeigu DMS funkcinés galimybés nepakankamos ar laikinai neuZtikrinamos, reikalinga
informacijg ir dokumentus, susijusius su PIP ar projekto jgyvendinimu, pareiskéjas ar projekto
vykdytojas administruojanciajai institucijai ir administruojancioji institucija pareiSkéjui ar projekto
vykdytojui teikia pasirasytus rastu (kvalifikuotu elektroniniu parasu). Nurodyty teisés normy turinys
atskleidZia, kad jose néra ribojimo administracinj sprendima asmeniui pateikti elektroniniu pastu.

Nagrin¢jamu atveju Agentiira pateiké pareiskejai kvalifikuotu elektroniniu paraSu pasiraSyta
Sprendima tiek elektroniniu pastu, tiek per INVESTIS sistemg. Atsizvelgus i tai, darytina iSvada, kad
Agentiira nepazeide nurodyty teisés akty nuostaty dél priimto Sprendimo pateikimo pareiskéjai.

Pareiskéja nesutinka su Sprendimu ir tuo aspektu, kad, pareiskéjos nuomone, Agentiira pries
nustatydama graZintinas 1éSas bei ataskaitos tvirtinimo metu turé¢jo informuoti pareiskéjg apie
neuZzskaitytg avansa, kurj ketinama susigraZinti, bei suteikti pareiSkéjai galimybg iStaisyti triikumus.

IS byloje pateikty dokumenty, t. y. Agentiiros 2025-10-10 ,,PraneSimo apie projekto Nr. 02-
018-K-0228 veiklos ataskaitos Nr. VA-007 patvirtinimg* Nr. INV-175530, matyti, kad Siuo praneSimu
Agentiira patvirtino Projekto veiklos ataskaitg Nr. VA-007. PraneSime yra nurodyta Sio praneSimo
apskundimo teismui ar Komisijai teisé. PareiSkéja neskundZia minéto pranesimo, Sis Agenttiros 2025-
10-10 praneSimas néra ginco $ioje byloje objektas.

Pareiskéja nesutinka su Sprendimu ir dél to, kad visi mokéjimai buvo patvirtinti, todél,
pareiskéjos manymu, avansas tur¢jo biiti uzskaitytas.

IS byloje pateikty dokumenty — 2025-07-28 ,,PraneSimo apie projekto Nr. 02-018-K-0228
patikros vietoje Nr. PTV-02 rezultatus® Nr. INV-138608 matyti, kad Agentiira informavo pareiskéja
apie 2025-07-23 atliktos Projekto patikros vietoje rezultatus: neatitikimy nenustatyta, pasteb¢jimai
neteikiami. IS kito dokumento — Patikros vietoje duomeny ataskaitos Nr. PTV-01 matyti, kad buvo
atlikta finansiné patikra nuo 2025-10-01 iki 2025-10-02. Pasteb¢jimy ir rekomendacijy nenustatyta.
Agentiira 2025-10-10 ,,PraneSimu apie projekto Nr. 02-018-K-0228 veiklos ataskaitos Nr. VA-007
patvirtinima* Nr. INV-175530 informavo pareiskéja, kad patvirtino Projekto veiklos ataskaitag Nr. VA-
007. Ivertinus veiklos ataskaitoje prasomas pripazinti tinkamomis finansuoti projekto iSlaidas:
tinkamomis finansuoti i§laidomis pripaZinta 25 910,40 Eur suma; netinkamomis finansuoti i§laidomis
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pripazinta 252,58 Eur suma; jskaityta projektui iSmokéta avanso 19 188,60 Eur suma; mokétina suma
6 721,80. Informuojama, kad su paskutine veiklos ataskaita buvo jskaitytas 19 188,60 Eur avansas,
likusi nepanaudota avanso suma 6 611,40 Eur.

Atsizvelgus | Agentiros 2025-10-10 praneSime ir Agentiros atsiliepime nurodyta
informacija, darytina i§vada, kad Agenttra 2025-10-10 ,,PraneSime apie projekto Nr. 02-018-K-0228
veiklos ataskaitos Nr. VA-007 patvirtinimg“ nurodé¢, kad buvo jskaityta projektui iSmokéta avanso
19 188,60 Eur suma. Pareiskéja neskundzia minéto praneSimo, $is Agenttros 2025-10-10 praneSimas
néra ginco Sioje byloje objektas.

Pareiskéja skunde nurodé, kad Agentiira pazeidé gero administravimo principa.

Kaip nurodyta Taisykliy 227 punkte, pagrindas projekto vykdytojui grazinti jo gautas arba
jam iSmokétas léSas yra administruojanciosios institucijos priimtas sprendimas del 1€Sy grazinimo.
Taisykliy 229 punkte nurodyta, kad sprendimas dél 1éSy grazinimo turi atitikti VA] nustatytus
administraciniam sprendimui taikomus reikalavimus. Komisija pazymi, kad Agentiiros Sprendimas,
vadovaujantis VAJ 2 straipsnio 5 dalimi, yra vertinamas kaip administracinis sprendimas, kuriuo
iSreikSta Agentiiros valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta pareiskéjai. Pazymétina ir tai, kad
Sprendimas turi atitikti ir VA 10 straipsnio 5 dalies nuostatas.

Ivertinus Sprendimo atitikimg VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 punkto nuostatoms, nustatyta, kad
Sprendime néra nurodytas jo priémimo teisinis pagrindas. Agentiira Sprendime nenurodé jokiy teisés
akty ir jy nuostaty, kuriomis rémési priimdama Sprendima, jpareigojant] pareiskéja grazinti avansa.
IS Sprendime nurodytos informacijos matyti, kad jame yra nurodyta vien tik pareiskéjos pareiga
grazinti (tvarkomasis veiksmas) 6 611,40 Eur neuzskaityta iSmokéto avanso dalj. Taciau Sprendime
néra nurodytos jokios kitos faktinés aplinkybés, i§ kuriy visumos bty galima suprasti kaip yra
apskaiCiuota (nustatyta) biitent tokio dydzio grazintina suma. Taigi, Sprendime néra nurodytas ir
Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ar kitos sprendimui priimti jtakos turéjusios aplinkybés.

Sprendime nurodyta, kad susigrgzinama likusi su pateiktomis veiklos ataskaitomis
neuZzskaityta iSmokeéto avanso dalis. Taciau 1§ Sprendimo néra aiSku kada ir kokio dydZio avansa
pareiskéja gavo, su kokiomis ataskaitomis ir dél kokiy priezas¢iy nebuvo uzskaityta pareiskéjai
iSmokeéto avanso dalis. Sprendime néra jokiy skaiciavimy, paaiSkinimy kokiais faktais remiantis ir
kaip apskaiCiuota grazintina suma. PazZymétina ir tai, kad faktinés aplinkybés néra susietos su teisés
normomis. Atsizvelgus ] tai matyti, kad Sprendime néra nurodyti ir jo priémimo motyvai, kaip to
reikalaujama pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 6 punkto nuostatas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) yra nurodgs, kad asmuo,
nepriklausomai nuo dokumento, kuriuo kreipiasi | vieSojo administravimo subjektg, pobtidzio
(skundas, pareiSkimas, praSymas), turi teis¢, kad Sis kreipimasis biity iSnagrinétas ir ] ji biity
atsakyta teisés akty nustatyta tvarka (pvz., 2018-09-18 nutartis administracin¢je byloje Nr. eAS-
651-624/2018).

LVAT formuoja praktika, kad individualiame administraciniame akte motyvy iSdéstymas turi
biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Akte turéty biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémeési,
priimdamas administracinj akta (LVAT 2018-04-13 nutartis administracingje byloje Nr. A-1470-
756/2018, 2019-03-28 nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-432-502/2019, 2021-09-15
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2099-602/2021). Nurodyta teisés norma yra siejama su
teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2020-11-11 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1548-629/2020,
2021-10-06 nutartis administracin¢je byloje Nr. A-2422-602/2021). Individualiam administraciniam
aktui taip pat yra keliamas motyvuotumo reikalavimas. Administracinio sprendimo pri€émimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priimanciam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priitmamas. Individualus administracinis
aktas paprastai turi buti toks, kad i8 jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus,
dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas.
Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejon¢ dél
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tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo (LVAT 2020-10-28 nutartis administracin¢je
byloje Nr. eA-2756-662/2020, 2021-06-16 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1555-575/2021).

Proceso poziiiriu nemotyvuotas administracinis sprendimas, kuris daro neigiama poveikj
subjekto teiséms ar interesams, negali biiti pripaZintas teisétu, nes riboja subjekto teises skysti tokj
akta ir apsunkina tokio akto teisming kontrole. Tai prieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 6 straipsnyje jtvirtintai asmens teisei ] teismin¢ gynyba, jskaitant tinkama
teismo procesg bei teisingg bylos i$nagringjima (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2001-09-27
sprendimas Hirvisaari prie§ Suomijg, pareiSkimo Nr. 49684/99, 33 punktas, LVAT 2014-09-23
nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-47/2014).

LVAT praktikoje yra pripazinta, kad institucijos sprendime turi biiti nurodyti tokj sprendima
léme¢ argumentai ar motyvai. Sprendimas, kuriame nenurodomi iSsamiis tokj sprendimg léme
argumentai ar motyvai, laikomas neatitinkan¢iu imperatyviy VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6
punktuose nustatyty reikalavimy. Taigi, skundziamas Sprendimas neatitinka minéty VA]
reikalavimy, todél naikintinas.

D¢l pareisSkejos skundo reikalavimo jpareigoti Agentlirg atlikti avanso uzskaitymg pagal
2025-10-10 patvirtintg galutine veiklos ataskaita Nr. VA-007 (likusios neuzskaitytos projekto avanso
dalies uzskaitymg), pazymeétina, kad Komisija yra nepriklausoma kvaziteisminé institucija ir negali
perimti vieSojo administravimo subjektui, Siuo atveju, Agentirai, priskirtiny funkcijy, todel Sis
skundo reikalavimas atmestinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos MB (duomenys neskelbtini) skunda tenkinti dalyje.

Panaikinti Agentiiros 2025-11-18 raste Nr. 2025/2-13450 ,,PraneSimas apie sprendimo dél
1€8y grazinimo priémima“ ir GL-001 formoje (toliau — Sprendimas) nurodyta sprendima dél 6 611,40
Eur grazinimo.

Kitoje dalyje skundg atmesti.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priemimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta
tvarka.

Komisijos posédZio pirmininke Egleé Bileviciute

Komisijos nariai Zydranas Plytnikas

Vesta Sliogeryté



