LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2026 m. sausio 9 d. Nr. 21RE-
(AG-1039/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy giny komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$ nariy Edvardo
Juciaus, Vytauto Kurpuveso ir Ingos Morkvénienés (Komisijos posédzio pirmininké ir praneséja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
skundg atsakovui Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos dél
sprendimo panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas praso: 1) panaikinti Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — ir atsakovas, Departamentas) (Komisijos pastaba: Departamento
Viesosios tvarkos biuro) 2025 m. spalio 29 d. rastq Nr. 5-S-37491 ,,Dél prasymo isduoti leidimg
eksploatuoti saudyklq nenagrinéjimo* (toliau — Sprendimas); 2) jpareigoti atsakovq is naujo
nagrinéti pareiskéjo 2025 m. spalio 7 d. prasymaq.

Paaiskino, kad 2025 m. spalio 7 d. pateiké prasSyma iSduoti leidimg eksploatuoti stendinio
Saudymo (Saudymo ] skraidancius taikinius) Saudyklg (toliau — ir leidimas), adresu (duomenys
neskelbtini) (toliau — ir Sklypas). PareiSkéjas pras¢ vadovautis Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2003 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. V-383 ,Dél Saudymo tiruose ar $audyklose, ju
teritorijoje reikalavimy, reikalavimy tiry ar Saudykly patalpoms bei ginklo naudojimo, nuomos ir
panaudos tire ar Saudykloje tvarkos apra$o patvirtinimo* patvirtinto Saudymo tiruose ar $audyklose,
ju teritorijoje reikalavimy, reikalavimy tiry ar Saudykly patalpoms bei ginklo naudojimo, nuomos ir
panaudos tire ar Saudykloje tvarkos apraso (toliau — Aprasas) 20 punkto iSimtimi dél individualizuoty
saugos zony nustatymo. Atsakovas Sprendimu atsisaké toliau nagrinéti praSyma, nes: 1) natiralus
reljefas ir medziai néra pakankami Sraty sulaikymui, t. y. Apraso 20 punkto iSlygos negalima taikyti;
2) vienas leidimas jau iSduotas, todé¢l antras leidimas tuo paciu adresu negaléty biti iSduotas.

D¢l Sprendime nurodytos prezumpcijos, jog antras leidimas eksploatuoti Saudyklg tuo paciu
adresu negaléty buti iSduotas, pareiskéjas paaiskino, kad minétu adresu (duomenys neskelbtini) jam
buvo suteiktas leidimas eksploatuoti Saudykla, kurioje Saudoma j fiksuotus taikinius ir kurios saugos
zonos dirbtinai sukurtos. Tuo tarpu, 2025 m. spalio 7 d. jis pateikeé praSyma leisti eksploatuoti
Saudykla j skrendanéius taikinius (stendinio $audymo) tuo pa¢iu adresu. Saudykly i§déstymas yra
skirtingas, natiiraliai atribotas ir Zemés reljefu, skirtingos Saudymo trajektorijos, infrastruktiira ir pan.
Todél vertintina, jog neegzistuoja objektyvios priezastys, dél kuriy dvi Saudyklos negaléty biity
registruotos tuo paciu adresu. PareiSkéjui néra Zinomi teisés aktai, kurie imperatyviai drausty dviejy
Saudykly veiklg vienu adresu, jei yra iSpildomos keliamos salygos dél jrengimo ir veiklos sglygos.
Sprendime taip pat néra nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo grindZiama prezumpcija, jog neva
negalima dviem Saudykloms veikti tuo paciu adresu. Sprendimas $ioje dalyje laikytinas nepagrjstu.

Deél Sprendimo argumenty, susijusiy su Apraso 20 punkto (ne)taikymu, pareiskéjas paaiskino,
kad nors atsakovas nurodg¢, jog natiiralios gamtinés klititys néra pakankamos, detalios argumentacijos



nepateiké. Néra jokiy duomeny, ar buvo tinkamai jvykdytos Apraso nuostatos dé¢l individualizuoto
vertinimo, kurio pareiSkéjas prasé. Apraso 20 punktas aiskiai numato, kad saugos zonos gali biiti
nustatomos kitaip nei jprastai, t. y. atsizvelgiant ] vietovés reljefa, Saudyklos ypatumus ir kitas
faktines salygas. PraSyme buvo detaliai nurodytos salygos dél islygy taikymo: 1) natiirali (duomenys
neskelbtini) dauba, kurioje yra Saudymo vieta; 2) (duomenys neskelbtini) priesais Saudymo kryptj ir
Sonuose; 3) (duomenys neskelbtini) Slaitai (sudéjus 2 ir 3 punktuose nurodytus auksc¢ius, bendras
aukstis gaunamas (duomenys neskelbtini)); 4) visa Saudymo sektoriaus priekiné ir Soniné teritorija
yra pareiskéjo privati nuosavybeé, todél joje néra pasaliniy asmeny.

Atsisakant taikyti iSlyga, yra nurodytas tik deklaratyvus teiginys, kad ,,medZiai esantys uz 30
metry nuo ugnies linijos néra Sraty gaudyklés, o naturali dauba néra pakankama, kad stendinio
Saudymo sektoriuje i$Sauti Sratai nepadaryty zalos asmenims, jy turtui, gyvinams, esantiems uz
Saudyklos riby“. Sprendime néra pateikta jokiy konkre¢iy duomeny ir pagrindimo, kuo remiantis
tokia iSvada padaryta, t. y. iSvada néra paremta jokiais objektyviais duomenimis ar eksperto
vertinimu. Nebuvo atlikta analizé (néra aiSku, kaip buvo jvertinta, jog medziai néra Sraty gaudyklés,
o pati dauba néra pakankama). Nepateikta jokiy matavimy ar skai¢iavimy. Nebuvo pasitelkta Apraso
21 punkto numatyta speciali komisija, kuri privalo jvertinti i§skirtines salygas vietoje.

PareiSkéjo teigimu, tokia lakoniS8ka Sprendimo argumentacija prieStarauja Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatyme (toliau — VAJ) jtvirtintiems reikalavimams dél
sprendimy priémimo, bendriesiems ir konstituciniams principams (gero administravimo, atsakingo
valdymo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir kt. principams), yra nemotyvuotas, nepagristas.
PareiSkéjui nepaaiskinti (néra zinomi) Sprendimo priémimo motyvai, o toks tinkamos argumentacijos
(duomeny) nebuvimas apriboja jo teises tinkamai jgyvendinti teis¢ j teisming gynyba.

D¢l Sprendime nurodomo tkinés veiklos skaidymo pareiskéjas paaiSkino, kad atsakovo
teigimu, antras leidimas ,,negaléty buti iSduotas®, nes tai vertintina kaip veiklos skaidymas. Taciau
Sprendime néra pateikta jokiy argumenty, kuo remiantis yra padaryta tokia i§vada. Pareiskéjo Siuo
metu vykdomos ir planuojamos vykdyti veiklos sudétiné (bendra) teritorija nevirsija 1 ha ploto, kurj
pasiekus yra taikomas reikalavimas dél poveikio aplinkai vertinimo. Todél néra jokio poreikio siekti
dirbtinai skaidyti veiklas. Sprendime nepagristai taikytas Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau — PAV]) 3 straipsnio 8 dalis.

Departamentas praso skundq atmesti kaip nepagristg. Atsiliepime paaiSkino, kad
Departamento VieSosios tvarkos biure 2025 m. spalio 7 d. gautas pareiskejo, vykdancio individualig
veiklg (veiklos kodas 932100: atrakciony ir teminiy parky veikla), praSymas Nr. 25-G-10-19254-¢
18duoti leidimg eksploatuoti Saudykla adresu: (duomenys neskelbtini) (toliau — PraSymas).
ISnagrinéjes PraSyma ir atlikes patikrinimus, Departamentas jvertino surinktus duomenis ir nusprendé
Prasymo netenkinti. Sprendime nurodé, kad norimos jsirengti Saudyklos plane nurodytos saugos
zonos neatitinka ApraSo 18.1 ir 18.2 papunkciuose numatyty reikalavimy. Patikrinimo metu
jrengiamoje stendinio Saudymo Saudykloje Sklype, jvertinus saugos zony atitikimg Aprase
numatytiems reikalavimams, nustatyta, kad medZiai, esantys uz 30 metry nuo ugnies linijos, néra
Sraty gaudyklés, o natiirali dauba néra pakankama, kad stendinio Saudymo sektoriuje i$Sauti Sratai
nepadaryty Zalos. Todél Apraso 20 punkto iSlyga negalima.

Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo (toliau — GSK] arba Jstatymas)
27 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad tiras ar Saudykla turi buti i8déstyti, pastatyti ir jrengti taip, kad
bty uztikrintas jy eksploatavimo saugumas ir aplinkos apsaugos normy reikalavimai.

Leidimai eksploatuoti Saudyklas iSduodami vadovaujantis ApraSo reikalavimais. Tiry ar
Saudykly matmenys parenkami vadovaujantis tarptautiniy Saudymo sporto taisykliy reikalavimais,
taip pat taip, kad bty uZtikrintas saugus Saudymas i§ numatomy naudoti ginkly. Tiry ar Saudykly
Jranga parenkama atsizvelgiant j tiry, Saudykly paskirtj pagal ginkly, kuriuos numatoma naudoti, risj
(6 punktas). Policijos jstaigos vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu sudaroma komisija i§ ne maziau
kaip 3 pareigiiny. Si komisija derina tiry, $audykly eksploatavimo taisykles, nustato $audykly saugos
zony reikalavimus, vertina, ar tiras, Saudykla atitinka ApraSo reikalavimus (21 punktas).



Reikalavimai $audykloms yra numatyti Apraso IV skyriuje. Saudyklos vieta turi bati parinkta,
Saudykla jrengta ir Saudymas joje organizuojamas taip, kad biity uztikrintas Saudykloje esanciy
asmeny saugumas, o Saudykloje iSSautos kulkos (Sratai) nepadaryty zalos asmenims, jy turtui,
gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby. Be to, Saudyklos vieta parenkama taip, kad Saudymo
kryptimi ar¢iau kaip 2 km (tuo atveju, jeigu Saudykloje Saudoma tik 1§ nedidelés galios ir pneumatiniy
ginkly — ar¢iau kaip 300 metry) nebiity gyvenamyjy, gamybiniy pastaty, kitokiy statiniy ar viety,
kuriose gali biiti zmoniy, gyviny, transporto priemoniy. Jeigu vietovés salygos tokio saugumo
neuztikrina, turi buti jrengti reikiami inzineriniai jrenginiai (skersinés pertvaros, apsauginiai pylimai
ir panasiai). Apsauginio pylimo ar skersiniy pertvary, esanciy uz taikiniy, aukstis turi biiti ne mazesnis
kaip 4 metrai, jeigu ugnies zonos ilgis yra ne didesnis kaip 50 metry. Apsauginio pylimo ar skersiniy
pertvary, esanciy uz taikiniy, aukstis turi biiti ne mazesnis kaip 5 metrai, jeigu ugnies zonos ilgis yra
didesnis kaip 50 metry. Jeigu uz ugnies zonos supilamas galinis apsauginis pylimas, jis turi buti tokio
pat ilgio kaip galiné saugos zonos riba. Atskiros Saudymo vietos ar viety grupés ugnies linijoje iSilgai
Saudymo krypties gali bati atskirtos pertvaromis. Saudyklose, kuriose Saudymas vyksta judant,
privalomi Soniniai, ne mazesni kaip 3 metry, apsauginiai pylimai nuo Saudymo viety iki galinio
pylimo (15 punktas).

Apraso 16 punkte nurodyta, kad Saudyklos saugos zona yra trapecijos formos su Siomis
ribomis: 1/10 ugnies zonos ilgio uz kulky gaudytuvo (apsauginio pylimo) Saudymo kryptimi (16.1
papunktis); po 1/3 ugnies zonos ilgio i Sonus nuo galimos krastinés taikinio padéties (16.2 papunktis);
po 1/5 ugnies zonos ilgio | Sonus nuo krastiniy Saudymo viety (16.3 papunktis). Stendiniam Saudymui
skirtose Saudyklose | skrendancius taikinius gali biiti Saudoma tik i§ lygiavamzdziy ginkly ne
stambesniais kaip 2,5 milimetry skersmens Sratais (17 punktas). Kai Saudoma j skrendancius
taikinius, saugos zonos ribos yra trapecija, kurios: galin¢ linija nutolusi $iivio kryptimi nuo Saudymo
vietos ne arciau kaip 200 metry arba ne arc¢iau kaip 25 metrus uz Sraty gaudytuvy (18.1 papunktis);
priekiné linija nutolusi j Sonus nuo krastiniy Saudymo viety po 25 metrus arba iki ugnies zonos ribg
ZyminCiy Soniniy neperSaunamy pertvary, pylimy, kuriy aukstis ne mazesnis kaip 2,5 metro, o ilgis
nuo Saudymo vietos $tivio kryptimi ne mazesnis kaip 10 metry (18.2 papunktis); Soniniy linijy kampas
su priekine linija yra ne mazesnis kaip 120 laipsniy (18.3 papunktis). Saudyklos, kurioje $audoma tik
1§ nedidelés galios ir pneumatiniy ginkly, saugos zonos ribos yra trapecija, kurios: galiné linija
nutolusi $iivio kryptimi nuo Saudymo vietos ne arciau kaip 300 metry arba ne ar¢iau kaip 25 metrai
uz ugnies zonos jrengty neperSaunamy pertvary (19.1 papunktis); priekine linija nutolusi j Sonus nuo
krastiniy Saudymo viety po 25 metrus arba iki ugnies zonos ribg Zyminciy Soniniy neperSaunamy
pertvary (19.2 papunktis).

Pagal Apraso 20 punkta, atsizvelgiant ] vietovés reljefa ir kitas salygas, Saudyklos
eksploatavimo ypatumus, saugos zonoms gali biiti nustatyti kitokie reikalavimai, nei numatyta §io
apraso 16 ir 18 punktuose, t. y. gali skirtis saugos zonos forma, atstumas iki galinés saugos zonos
linijos, priekinés saugos zonos linijos ilgis, patekimo j saugos zong ribojimai. Salygas jvertina ir
konkrecius saugos zony reikalavimus nustato $io apraSo 21 punkte nurodyta komisija.

Departamentas paaiskino, kad, vykdant Apraso 21 punkto nuostatas, 2023 m. lapkri¢io 24 d.
Policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-919 sudaryta Policijos kontroliuojamos
licencijuojamos veiklos objekty kontrolés komisija (toliau — ir Policijos kontrolés komisija) 2025 m.
spalio 22 d., dalyvaujant pareiskejui, atliko planuojamos stendinio Saudymo Saudyklos patikrinimg.
Buvo siekiama jvertinti, ar planuojamos saugos zonos atitinka kriterijus, kad biity uZtikrintas
Saudykloje esaniy asmeny saugumas, o Saudykloje iSSautos kulkos (Sratai) nepadaryty zalos
asmenims, jy turtui, gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby. Atlikus patikrinimg ir jvertinus saugos
zony atitikimg Aprase numatytiems reikalavimams, minéta komisija nustateé, kad medziai, esantys uz
30 metry nuo ugnies linijos néra Sraty gaudyklés, o natiirali dauba néra pakankama, kad stendinio
Saudymo sektoriuje i$Sauti Sratai nepadaryty zalos asmenims, jy turtui, gyvinams, esantiems uz
Saudyklos riby. Dél siy aplinkybiy nusprendé, kad Siuo konkreciu atveju negali buti taikomi kitokie,
nei ApraSo 16 ir 18 punktuose nustatyti, reikalavimai.

Departamentas atkreipé démesj, kad ApraSas nenumato jokiy konkreciy kriterijy, kuriuos
jgyvendinus gali biiti nustatyti Apraso 20 punkte nurodyti kitokie reikalavimai Saudyklos saugos



zonai. ISskirtinai Policijos kontrolés komisijos kompetencija yra jvertinti, ar Saudyklos saugos zonos
atitinka kriterijus, kad biity uztikrintas Saudykloje esan¢iy asmeny saugumas, o Saudykloje iSSautos
kulkos (Sratai) nepadaryty zalos asmenims, jy turtui, gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby. Be to,
2025 m. rugséjo 4 d. treciyjy asmeny pasirasytas sutikimas (kad jie nepriestarauja, kad i jy zemés
sklypus kristy Sratai, i§Sauti i§ pareiSkéjo Saudyklos), patvirtina, kad Saudykloje iSSauti Sratai gali
kristi i aplinkinius sklypus ir taip gali sukelti pavojy ten esantiems asmenims ar jy turtui.

Taip pat Departamentas paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) yra iSdaves leidimg pareiskéjui
eksploatuoti Saudykla Sklype. Leidimas iSduotas pagal pareiskéjo (duomenys neskelbtini) prasyma.
Su praSymu pareiskéjas pateiké papildomus dokumentus, numatytus Apraso 24 punkte: Saudyklos
nuosavybés arba valdymo teis¢ pagrindzian¢iy dokumenty kopijas (Priedas Nr. 1), vidaus taisykles
(Priedas Nr. 2) ir Saudyklos pasa (bylg) su vietovés planu (Priedas Nr. 3). Vietovés plane parodyti
Saudyklos iSdéstymas, ugnies zonos, saugos zonos, apsauginiai inzineriniai jrenginiai, nurodytas
Saudymo | skraidandius taikinius sektorius. Saudyklos vidaus taisyklése, patvirtintose pareiskéjo,
nurodyta (duomenys neskelbtini). Pateikti Nekilnojamojo turto registro duomeny iSrasai,
patvirtinantys minéty zemés sklypy nuosavybés teise. Pateiktais dokumentais pareiskéjas patvirtino
ketinimg steigti Saudykla, kurios plotas apima teritorija, esancig Zemés sklypuose (duomenys
neskelbtini).

Prasymo nagrinéjimo metu pareiskéjui paaiskinus apie Saudykloms, skirtoms Saudyti }
skraidancius taikinius, reikalavimg kreiptis dél atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo (toliau — ir
PAV) procediiros Saudyklos jrengimui atlikimo (ji atlickama, kai planuojama tkiné veikla atitinka
PAV] istatymo 2 priedo 12.4 papunktyje nustatytus kriterijus: ,,teminiy parky (pvz., zoologijos sody,
golfo lauky, teniso korty, Saudykly, vandens pramogy parky ant pavir§iniy vandens telkiniy ir pan.),
kuriy plotas — 1 ha ar didesnis, jrengimas*), pareiskéjas pakeité planuojamos rengti Saudyklos plang
(Priedas Nr. 4), nurodydamas tik vieng Saudymo i stacionarius taikinius sektoriy.

Apraso 30.1 papunktis nustato, kad leidimas eksploatuoti tirg ar Saudyklg iSduodamas
neterminuotam laikui, duomenis jrasant | PLVIS (Policijos licencijuojamos veiklos informacing
sistemg). Nauja leidimg eksploatuoti tirg ar Saudykla Europos fizinis ar Europos juridinis asmuo turi
gauti, jeigu padaroma tiro ar Saudyklos rekonstrukcija ar kitokie pakeitimai, galintys turéti jtakos tiro
ar Saudyklos eksploatacijos saugai.

PAV] 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad atranka dél PAV ir (ar) planuojamos iikinés veiklos
PAV turi biti atlikti iki jstatymuose jtvirtinto leidimo (statyba leidZiancio dokumento, leidimo
naudoti Zzemes gelmiy iSteklius arba ertmes, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo, tarSos
leidimo ir kity leidimy, privalomy vykdant tikine veikla, jraSyta j planuojamos iikinés veiklos riisiy
saraSus, nurodytus Sio jstatymo 1 ir 2 prieduose) iSdavimo. Jeigu atranka del PAV ir (ar) PAV
neatlikti, leidimas neiSduodamas. PAV] 3 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad planuojama tikin¢ veikla
negali biiti skaidoma } maZesnio masto planuojamas tkines veiklas, jeigu taip galéty biti iSvengta
PAV ar atrankos d¢l PAV. Jeigu nustatoma, kad planuojama tkiné veikla suskaidyta | mazesnio
masto planuojamas tikines veiklas, siekiant iSvengti PAV ar atrankos dél PAV, leidimas, nurodytas
Sio jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, neiSduodamas ir §i planuojama tikiné veikla negali biiti vykdoma.

PareiSkéjo noras gauti kitg leidimg eksploatuoti Saudykla, kuri ribojasi su jau eksploatuojama
Saudykla ir turi bendrus priklausinius (automobiliy stove¢jimo aikstelé) bei vykdoma ta pati tkiné
veikla, vertintinas kaip siekis suskaidyti planuojamg veiklg 1 mazesnio masto tkines veiklas, taip
siekiant iSvengti PAV ar atrankos dél PAV po to, kai jis suzinojo apie biitinyb¢ vadovaujantis PAV]
kreiptis dél atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo procediiros Saudyklos jrengimui atlikimo.

Vadovaujantis ApraSo 26 punktu, Policijos kontrolés komisija ne véliau kaip per 10 darbo
dieny nuo Apraso 24 punkte nurodyty dokumenty pateikimo (jeigu pateikti visi reikiami dokumentai
ir jeigu jie yra tinkamai jforminti) jvertina, ar tiras, Saudykla atitinka ApraSo reikalavimus.

Ivertinus auks$cCiau iSdéstytas aplinkybes, Sprendimu konstatuota, kad tolimesnis prasymo
nagriné¢jimas negali biiti tgsiamas ir apie tai pareiskéjas buvo informuotas.

Departamento nuomone, vykdydamas jam pavestas funkcijas, jis tinkamai taike teisés normas
ir priémé pagrista bei teisingg Sprendima, kurj naikinti skunde nurodytais motyvais néra pagrindo.



Departamentas, atsakydamas j Komisijos narés, paskirtos praneséja byloje, klausimus, 2025
m. gruodzio 30 d. pateiké rasytinius paaiskinimus. Atsakydamas ] klausima, kuriai veiklai, i$
reglamentuoty GSK], atsakovas priskyré pareiskéjo 2025 m. spalio 7 d. Prayma idduoti leidima
eksploatuoti Saudykla, Departamentas nurodé, kad Pareiskéjo 2025 m. spalio 7 d. PraSymas buvo
priskirtas GSK] 19 straipsnio 1 dalies 5 punkte ir 27 straipsnio 1 dalyje nurodytajai licencijuojamai
tkinei veiklai — tiry, Saudykly eksploatavimas.

Atsakydamas j klausima, kokiu konkreciu teisiniu pagrindu vadovaujantis, atsakovas paliko
pareiSkéjo 2025 m. spalio 7 d. PraSymg nenagrinétu, Departamentas paaiskino, kad PraSymas
iSnagrinétas vadovaujantis VA] 10 straipsnio nuostatomis. Kadangi Departamente (duomenys
neskelbtini) leidimas eksploatuoti Saudykla adresu: (duomenys neskelbtini), pareiskéjui jau buvo
iSduotas, todél, vadovaujantis PAV] 3 straipsnio 8 dalies nuostatomis, preziumuota, kad antras
leidimas eksploatuoti Saudykla tuo paciu adresu negaléty biiti iSduotas. PAVI 3 straipsnio 8 dalyje
numatyta, kad planuojama tikin¢ veikla negali buti skaidoma j mazesnio masto planuojamas tkines
veiklas, jeigu taip galéty buti iSvengta poveikio aplinkai vertinimo ar atrankos dél poveikio aplinkai
vertinimo. Jeigu nustatoma, kad planuojama tkiné veikla suskaidyta } mazesnio masto planuojamas
tkines veiklas, siekiant iSvengti poveikio aplinkai vertinimo ar atrankos dél poveikio aplinkai
vertinimo, leidimas, nurodytas §io jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, neiSduodamas ir $i planuojama
tkiné veikla negali biiti vykdoma. Atsizvelgiant j nurodytas aplinkybes, pareiskéjo 2025 m. spalio 7
d. PraSymo nagrin¢jimo procediira 2025 m. spalio 29 d. buvo baigta ir apie priimtg sprendima
pareiskéjas informuotas Departamento VieSosios tvarkos biuro Sprendimu.

Skundas tenkintinas

Gincas kyla dél Departamento 2025 m. spalio 29 d. Sprendimo, kuris priimtas dél pareiskéjo
Prasymo.

Remiantis byloje esancia medziaga nustatyta, jog pareiSkéjui nuosavybés teise priklauso
zemes iikio paskirties sklypai: (duomenys neskelbtini).

PareiSkéjas turi (duomenys neskelbtini) isduotg licencija (duomenys neskelbtini) ikinei veiklai
eksploatuoti tirus, Saudyklas.

Byloje taip pat nustatyta, kad pareiskéjas Departamentui teik¢ 2025 m. birzelio 25 d.
pareiskéjo patvirtintas (duomenys neskelbtini) Saudyklos naudojimo ir saugaus elgesio joje taisykles.
Kaip paaiSkino atsakovas atsiliepime, pareiskeéjas su 2025 m. geguzés 15 d. praSymu taip pat teike
Saudyklos pasa (byla) su vietovés planu (atsiliepimo priedas Nr. 3); praSymo nagrinéjimo metu jam
paaiskinus apie reikalavimg kreiptis dél PAV procediiros atlikimo, pareiskéjas pakeité planuojamos
rengti Saudyklos plang (atsiliepimo priedas Nr. 4), nurodydamas tik vieng Saudymo |} stacionarius
taikinius sektoriy.

Pareiskéjui (duomenys neskelbtini) yra iSduotas leidimas (duomenys neskelbtini) eksploatuoti
tirg, Saudykla, suteikiantis teis¢ eksploatuoti Saudykla, esancia (duomenys neskelbtini). Atsiliepimo
ir jo priedy duomenimis, tuomet pateiktais dokumentais pareiSkéjas patvirtino ketinimg steigti
Saudykla, kurios plotas apima teritorijg, esancig zemes sklypuose, kuriy unikaliis (duomenys
neskelbtini).

Pareiskéjas 2025 m. spalio 7 d. PraSymu kreipési dél leidimo eksploatuoti Saudykla. Prase
priimti sprendimg iSduoti leidima, skirta Saudymui j skrendancius taikinius, adresu (duomenys
neskelbtini). Rémési Apraso 20 punkte jtvirtinta iSlyga dél individualizuoty saugos zony nustatymo.
Nurodé, kad sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), kuriame siekia gauti leidima,
specifiSkumas pasireisSkia: 1) reljefo ypatumais (Saudymo vieta ir ugnies linija yra natiiralioje
(duomenys neskelbtini) dauboje); 2) misku kaip natiiralia klititimi (Saudyklos apsaugos zonoje auga
(duomenys neskelbtini) miSkas, sudarantis nattiralig apsauging barjering juosta; medziy aukstis siekia
(duomenys neskelbtini)); 3) Soniniais §laitais (desin¢je Saudyklos puséje yra apie 10 m, kair¢je — apie
(duomenys neskelbtini) aukSCio S$laitai, apauge aukStais (duomenys neskelbtini)medziais); 4)
nuosavybés teisés iSimtinumu (miskas ir Saudyklos priekiné bei Soniné teritorija priklauso pareiskéjui
nuosavybés teise (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), todél pasaliniy asmeny patekimas j jg yra



ribojamas. Sios aplinkybés leidZia uztikrinti tinkama saugumo lygj, todé¢l Saudykloje gali biti taikomi
kitokie, nei ApraSo 16 ir 18 punktuose nustatyti, saugos zony reikalavimai. Pareiskéjas su Siuo
Prasymu, be kita ko, pateiké Departamentui Saudyklos pasg (Saudyklos, esanCios adresu: zemes
sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), $audyklos plana, Saudyklos naudojimo ir saugaus
elgesio joje taisykles (Saudyklos, zemés sklypo adresas — (duomenys neskelbtini)).

Departamentas Sprendime nurodé, kad, susipazinus su prie PraSymo pateiktais dokumentais
(Saudyklos planas ir Saudyklos pasas), nustatyta, kad Saudyklos plane nurodytos saugos zonos
neatitinka AprasSo 18.1 ir 18.2 papunkc¢iuose numatyty reikalavimy (kai Saudoma j skrendancius
taikinius, saugos zonos ribos yra trapecija, kurios galin¢ linija nutolusi $iivio kryptimi nuo Saudymo
vietos ne ar¢iau kaip 200 metry arba ne arciau kaip 25 metrus uz Sraty gaudytuvy, o priekiné linija
nutolusi j Sonus nuo krastiniy Saudymo viety po 25 metrus arba iki ugnies zonos ribg zyminc¢iy Soniniy
neperSaunamy pertvary, pylimy, kuriy aukstis ne mazesnis kaip 2,5 metro, o ilgis nuo Saudymo vietos
Stvio kryptimi ne mazesnis kaip 10 metry). Atlikus patikrinimg jrengiamoje stendinio Saudymo
Saudykloje ir jvertinus saugos zony atitikima Aprase numatytiems reikalavimams, nustatyta, kad
medziai esantys uz 30 metry nuo ugnies linijos néra Sraty gaudyklés, o natiirali dauba néra
pakankama, kad stendinio Saudymo sektoriuje i$Sauti Sratai nepadaryty zalos asmenims, jy turtui,
gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby. Tod¢l Prasyme pateikta ApraSo 20 punkto iSlyga negalima.
Taip pat GSK] 27 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad tiras ar $audykla turi bati isdéstyti, pastatyti ir
irengti taip, kad biity uztikrintas jy eksploatavimo saugumas ir aplinkos apsaugos normy reikalavimai.
Kadangi Departamente (duomenys neskelbtini) leidimas eksploatuoti Saudykla tuo paciu adresu
pareiskeéjui jau buvo i8duotas, vadovaujantis PAVI 3 straipsnio 8 dalies nuostatomis, preziumuojama,
kad antras leidimas eksploatuoti Saudykla tuo paciu adresu negaléty biiti iSduotas. Atsizvelgdamas j
auksciau nurodytas aplinkybes, Departamentas informavo, kad PraSymas toliau nagrin¢jamas nebus.

Pareiskéjas Sprendima skundzia kaip neteiséta ir nepagrista, praso ji panaikinti ir jpareigoti i$
naujo nagrinéti PraSyma.

Kaip minéta, pareiskéjas 2025 m. spalio 7 d. PraSymu (kurj atsakovas nurodo gaves 2025 m.
spalio 14 d.) siekeé gauti leidimg eksploatuoti Saudykla, skirta Saudymui i skrendancius taikinius,
zemés sklype, kurio kad. Nr. (duomenys neskelbtini). PareiSkéjas taip pat pateiké Departamentui
treciyjy asmeny 2025 m. rugséjo 4 d. pasirasytus sutikimus, kad jie neprieStarauja dél i§Sauty Sraty 1S
pareiskejo Saudyklos kritimo j jy sklypus (atsiliepimo priedas Nr. 5). Prasé remtis Apraso 20 punkte
nurodyta iSlyga.

Pareiskeéjas skundg grindzia tuo, jog Sprendimo i§vados neparemtos objektyviais duomenimis
ar eksperto vertinimu, todél Sprendimas yra nemotyvuotas; neaiSku, kaip buvo jvertinta, jog medZiai
néra Sraty gaudyklés, o dauba néra pakankama; nepateikta matavimy, skaiiavimy, nepasitelkta
ApraSo 21 punkte numatyta komisija. Sprendime néra nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo
grindZiamas dviejy Saudykly eksploatavimo negalimumas tuo paciu adresu.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja GSK] (redakcija, galiojusi nuo 2025 m. liepos 1 d.
iki 2025 m. gruodzio 31 d.), Aprasas, taip pat ir PAVI], VAI .

Pagal VA] 3 straipsnio 4 punkta, jstatymo virSenybeés principas reiSkia, kad administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti
jstatymais. VA] 3 straipsnio 9 punkte reglamentuojama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi, be kity, ir objektyvumo principu, kuris reiskia, kad administracinio sprendimo
priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis.
Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimais, administraciniame sprendime, be kita ko,
turi buti nurodyta atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos,
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai (4—6 punktai).

Motyvavimo pareigos turinys Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
praktikoje, visy pirma, siejamas su teisétumo principo suponuojamy reikalavimy laikymusi. LVAT
yra pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracin; akta; motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiSkus ir



pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vie$ojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai buty pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2011 m. birzelio 27 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos sprendimas administracingje byloje Nr. A556-336/2011; 2014 m. kovo 25 d. iSpléstinés
teis€jy kolegijos nutartis administracingje byloje Nr. A756-997/2014, LVAT biuletenis Nr. 25,
2014, 130-142 p.).

Departamento teigimu, Pareikéjo 2025 m. spalio 7 d. Praymas buvo priskirtas GSK] 19
straipsnio 1 dalies 5 punkte ir 27 straipsnio 1 dalyje nurodytajai licencijuojamai tikinei veiklai — tiry,
Saudykly eksploatavimas.

Tuomet GSK] 19 straipsnyje nustatyti bendrieji ikinés veiklos, susijusios su ginklais, ginkly
priedéliais, Saudmenimis ir jy dalimis, reikalavimai. Licencijuojamai tikinei veiklai priskirtas ir tiry,
Saudykly eksploatavimas (GSK] 19 straipsnio 1 dalies 5 punktas). To paties straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad licencijas verstis §io straipsnio 1 dalyje nurodyta veikla turi teis¢ gauti Europos fiziniai
asmenys ir Europos juridiniai asmenys, atitinkantys Siame straipsnyje nustatytus reikalavimus.
Licencijos verstis $io straipsnio 1 dalyje nurodyta veikla galioja neterminuotai. GSK] 27 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad Europos fizinis asmuo ar Europos juridinis asmuo, norintys eksploatuoti tirg ar
Saudykla iikinés veiklos tikslais, privalo gauti licencija ar rasytinj sutikima. Sia licencija ar ragytinj
sutikimg Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduoda policijos jstaiga. Licencija ar
raSytinis sutikimas eksploatuoti tirus, Saudyklas suteikia teise jsigyti Saudmenis ir juos parduoti
asmenims, kurie nori Saudyti tire ar Saudykloje. Nagriné¢jamu atveju bylos medziaga patvirtina, kad
pareiskéjui 2025 m. balandzio 15 d. iSduota licencija Nr. 9925000062828 tikinei veiklai eksploatuoti
tirus, Saudyklas.

Pagal GSK] 27 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatas, tiras ar audykla turi biiti i§déstyti, pastatyti
ir jrengti taip, kad buty uztikrintas jy eksploatavimo saugumas ir aplinkos apsaugos normy
reikalavimai (2 dalis). Saudymo tiruose ar Saudyklose, jy teritorijoje reikalavimus bei ginklo
naudojimo ir nuomos tire ar Saudykloje tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija (3 dalis).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. liepos 31 d. nutarimo Nr. 808 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo jgyvendinimo* 2.1.7 papunk¢iu Vyriausybé
igaliojo Lietuvos policijos generalinj komisarg nustatyti Saudymo tiruose ar Saudyklose, jy teritorijoje
reikalavimus, reikalavimus dél tiry, Saudykly patalpy bei ginklo naudojimo ir nuomos tire ar
Saudykloje tvarka.

Saudykly jrengimo ir eksploatavimo reikalavimus bei ginkly naudojimo, nuomos ir suteikimo
panaudos pagrindais tire, Saudykloje tvarka detalizuota Lietuvos policijos generalinio komisaro
1sakymu patvirtintame ApraSe. Jame jtvirtinta, kad Saudykla — vietove, pritaikyta saugiai Saudyti (2.6
papunktis). Saudyklos vieta turi biiti parinkta, $audykla jrengta ir $audymas joje organizuojamas taip,
kad buty uZztikrintas Saudykloje esanciy asmeny saugumas, o Saudykloje i8Sautos kulkos (Sratai)
nepadaryty Zalos asmenims, jy turtui, gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby (15 punktas). Apraso
16—19 punktuose nurodyti kiti iSsamiis reikalavimai Saudykloms, jie buvo nurodyti Siame Komisijos
sprendime, apraSant Departamento atsiliepima.

ApraSe taip pat nustatyta, jog Policijos jstaigos vadovo ar jo jgalioto asmens jsakymu
sudaroma komisija i§ ne maziau kaip 3 pareiginy. Si komisija derina Saudykly eksploatavimo
taisykles, nustato jy saugos zony reikalavimus, vertina, ar Saudykla atitinka ApraSo reikalavimus (21
punktas). Tiras, Saudykla gali biiti pradéti eksploatuoti tik tada, kai jie yra iSdéstyti, pastatyti ir jrengti
taip, kad biity uZtikrintas jy saugus eksploatavimas, aplinkosaugos normy laikymasis, ir kai yra gautas
leidimas eksploatuoti tirg ar Saudyklg (22 punktas). Asmuo, pageidaujantis gauti leidima eksploatuoti
tirg, Saudykla, tiesiogiai arba per PEPS pateikia: praSyma, kuriame nurodomi fizinio asmens vardas,
pavarde, tiro ar Saudyklos adresas arba mobilaus tiro nuolatinés stovéjimo vietos adresas <...>; tiro ar
Saudyklos nuosavybés arba valdymo teis¢ pagrindzian¢iy dokumenty kopijas; ApraSo 23 punkte
nurodytas vidaus taisykles; tiro ar Saudyklos pasa (byla); vietoj Sio paso galima pateikti sutartj deél
Sios Saudyklos eksploatavimo su iikio subjektu, kuris turi galiojantj Siai Saudyklai ar tirui iSduotg
policijos leidima eksploatuoti tirg ar Saudykla (24.1-24.4 papunkc¢iai). Komisija, nurodyta Apraso 21
punkte, ne veliau kaip per 10 darbo dieny nuo 24 punkte nurodyty dokumenty pateikimo (jeigu



pateikti visi reikiami dokumentai ir jeigu jie yra tinkamai jforminti) jvertina, ar tiras, Saudykla atitinka
Apraso reikalavimus (26 punktas). Komisija apziiiri tiro patalpas ar Saudyklos teritorija bei statinius
ir suraSo patikrinimo rezultaty aktg. Jeigu tiras ar Saudykla neatitinka reikalavimy, akte nurodomi
nustatyti trikumai (28 punktas). Jeigu tiro ar Saudyklos apzitiros metu triikumy nenustatoma ir jeigu
yra pateikti ir tinkamai jforminti visi §io apraso 24 punkte nurodyti dokumentai, leidimas eksploatuoti
tirg ar Saudykla iSduodamas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo tiro ar Saudyklos apzitiros akto
suraSymo dienos (29 punktas). Pagal Apraso 30 punkta, leidimas eksploatuoti tirg ar Saudykla
iSduodamas neterminuotam laikui, duomenis jrasant j PLVIS. Nauja leidimg eksploatuoti tirg ar
Saudykla Europos fizinis ar Europos juridinis asmuo turi gauti, jeigu: padaroma tiro ar Saudyklos
rekonstrukcija ar kitokie pakeitimai, galintys turéti jtakos tiro ar Saudyklos eksploatacijos saugai (30.1
papunktis); dél statiniy, jrangos susidévéjimo, gamtiniy reiskiniy poveikio pablogéja tiro ar Saudyklos
eksploatacijos saugumas (30.2 papunktis); pasikeicia Europos fizinio asmens vardas, pavarde,
Europos juridinio asmens teisiné forma, pavadinimas, kodas, adresas ar leidime eksploatuoti tirg ar
Saudykla nurodytos vykdomos veiklos adresas (30.3 papunktis).

IS iSdéstyto matyti, kad asmuo, pageidaujantis gauti leidimg eksploatuoti tira, Saudykla,
privalo gauti tam leidimg. Netgi tuo atveju, jei padaroma tiro ar Saudyklos rekonstrukcija ar kiti
pakeitimai, galintys turéti jtakos tiro ar Saudyklos eksploatacijos saugai, asmuo turi gauti nauja
leidima (Apraso 30.1 papunktis). Leidimas eksploatuoti tirg ar Saudykla iSduodamas, jeigu tiro ar
Saudyklos metu trilkumy nenustatoma ir yra pateikti visi reikalingi bei tinkamai jforminti ApraSe
nurodyti dokumentai.

Komisija pazymi, jog tiek i§ pareiSkéjo skundo Komisijai, tiek i§ PraSymo turinio darytina
iSvada, kad jis sutinka su Sprendime nurodomais teiginiais, jog pageidaujamos jrengti Saudyklos
plane nurodytos saugos zonos neatitinka ApraSo 18.1 ir 18.2 papunkciuose numatyty reikalavimy (kai
Saudoma j skrendancius taikinius, saugos zonos ribos yra trapecija, kurios galiné linija nutolusi $tivio
kryptimi nuo Saudymo vietos ne arciau kaip 200 metry arba ne ar¢iau kaip 25 metrus uz Sraty
gaudytuvy, o prieking linija nutolusi j Sonus nuo krastiniy Saudymo viety po 25 metrus arba iki ugnies
zonos riba Zyminciy Soniniy neperSaunamy pertvary, pylimy, kuriy aukstis ne mazesnis kaip 2,5
metro, o ilgis nuo Saudymo vietos §tvio kryptimi ne mazesnis kaip 10 metry). Tacdiau pareiskéjo
nuomone, konkreCiu atveju gali buti tatkoma Apraso 20 punkte nustatyta iSimtis, tuo tarpu,
Sprendime néra tinkamai pagrjsta, kodel ji netaikyta, speciali komisija neatliko patikrinimo vietoje.

Pagal Apraso 20 punkta, atsizvelgiant | vietovés reljefa ir kitas salygas, Saudyklos
eksploatavimo ypatumus, saugos zonoms gali biiti nustatyti kitokie reikalavimai, nei numatyta §io
apraSo 16 ir 18 punktuose, t. y. gali skirtis saugos zonos forma, atstumas iki galinés saugos zonos
linijos, priekinés saugos zonos linijos ilgis, patekimo ] saugos zong ribojimai. Salygas jvertina ir
konkrecius saugos zony reikalavimus nustato Apraso 21 punkte nurodyta komisija.

Departamentas pateike ] byla 2025 m. spalio 22 d. Patikrinimo aktg, kuriame nurodyta, jog
dalyvaujant pareiSkéjui (Komisijos pastaba — Siame akte pareiS$kéjo paraSo néra) Departamento
VieSosios tvarkos biuras (du vyresnieji tyré¢jai ir vyriausiasis tyréjas) atliko pareiskéjo jrenginéjamos
stendinio Saudymo Saudyklos patikrinima (duomenys neskelbtini). Vietoje jvertinus saugos
reikalavimus, iSvardytus norimoje jrengti naujoje stendinio Saudymo Saudykloje, nustatyta, kad
medziai, esantys uz 30 metry nuo ugnies linijos, néra Sraty gaudyklés, o natiirali dauba ,néra
pakankama, kad stendinio ~ Saudymo sektoriuje iSSauti Sratai nepadarys zalos asmenims, jy turtui,
gyviinams, esantiems uz $audyklos riby“, todél Apraso 20 punkto islyga negalima. Nurodytas GSK]
27 straipsnio 2 dalies reglamentavimas, taip pat iSvardinti tikrinimo metu nustatyti trikumai ir
nurodymai juos pasalinti: 1) ApraSo 20 punkto reikalavimy taikymas negalimas; 2) Kulkinio Saudymo
bei stendinio Saudymo Saudyklos bendras plotas pagal ApraSo 18.1 papunktyje nurodytas saugos
zonoms virSija 1 ha, todél yra reikalingas PAV; 3) PAVI 3 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad
planuojama tikiné veikla negali biiti skaidoma j maZesnio masto planuojamas tikines veiklas, jeigu
taip galety biiti iSvengta PAV ar atrankos del PAV. Jeigu nustatoma, kad planuojama tkine veikla
suskaidyta ] mazesnio masto planuojamas tikines veiklas, siekiant iSvengti PAV ar atrankos dél PAV,
leidimas, nurodytas PAV] 3 straipsnio 3 dalyje, neiS§duodamas ir §i planuojama tikin¢ veikla negali



buti vykdoma. ,Nutarimas dél patikrinimo objekto — stendinio Saudymo sektoriy jrengti
vadovaujantis ApraSo 18 punkte nurodytomis saglygomis®.

Taigi, nagriné¢jamu atveju speciali komisija, kuriai pagal Apraso 20 punktg pavesta jvertinti
salygas ir konkrecius saugos zony reikalavimus, atliko patikrinimg vietoje. Nustaté, kad ApraSo 20
punkto iSlyga negalima, stendinio Saudymo sektorius turéty biti jrengtas vadovaujantis Apraso 18
punkte nurodytomis salygomis. Kaip pagristai nurodé¢ atsiliepime atsakovas, ApraSas nenumato
konkreciy kriterijy, kuriuos jgyvendinus gali buti nustatyti ApraSo 20 punkte nurodyti kitokie
reikalavimai Saudyklos saugos zonai. Juolab, saugos zonoms gali biiti, bet ne privalo buti nustatyti
kitokie reikalavimai. Kitaip tariant, Apraso 16 ir 18 punktuose nurodytos salygos yra privalomos, o
ju netaikyti (nustatyti kitokias salygas) Policijos kontrolés komisija gali tik iSimtiniais atvejais, kurie
néra apibrézti aiskiais kriterijais. Tai reiskia, kad kiekvienu atveju minéta komisija turi vertinti
konkrecig situacijg ir jsitikinti, jog vietové, kurioje pageidaujama jrengti Saudykla, biity pritaikyta
saugiai Saudyti (saugiai eksploatuoti $audykla). Kaip minéta, pagal GSK] 27 straipsnio 2 dalj ir
Apraso 15 punkty privalu uztikrinti Saudykloje esanciy asmeny saugumg bei tai, kad Saudykloje
18Sautos kulkos (Sratai) nepadaryty zalos asmenims, jy turtui, gyviinams, esantiems uz Saudyklos riby.
Komisija neturi pagrindo abejoti Policijos kontrolés komisijos atstovy gebéjimu jvertinti situacija ir
pateikti iSvadas dél papildomy salygy pagal Apraso 20 punkta taikymo galimybés. Prasyme
Departamentui ir skunde Komisijai nurodoma pareiskéjo subjektyvi nuomoné néra pagrindu teigti,
jog saugumas bus uztikrintas. Komisijos vertinimu, 2025 m. rugs¢jo 4 d. treCiyjy asmeny pasirasytas
sutikimas (kad jie neprieStarauja, kad i jy zemés sklypus kristy Sratai, iSSauti i§ pareiskéjo Saudyklos),
papildomai patvirtina, kad Saudykloje i$Sauti Sratai gali kristi ] aplinkinius sklypus ir taip gali sukelti
pavojy ten esantiems asmenims ar jy turtui.

Taip pat Sprendime nurodyta, jog Departamente (duomenys neskelbtini) leidimas eksploatuoti
Saudykla tuo paciu adresu pareiSkéjui jau buvo iSduotas, todél, vadovaujantis PAV] 3 straipsnio 8
dalies nuostatomis, preziumuojama, kad antras leidimas tuo paciu adresu negaléty biiti i§duotas.

Jau minéta, kad pagal GSK] 27 straipsnio 2 dalj, tiras ar Saudykla turi bati i§déstyti, pastatyti
ir jrengti taip, kad bty uztikrinti ir aplinkos apsaugos normy reikalavimai.

PAVI 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad atranka dél poveikio aplinkai vertinimo atlickama
planuojamai iikinei veiklai, jrasytai j Planuojamos iikinés veiklos, kuriai turi biiti atlickama atranka
del poveikio aplinkai vertinimo, risiy sarasa, nurodytg Sio jstatymo 2 priede. Tuomet PAV] 2 priedo
»~Planuojamos tikinés veiklos, kuriai turi biti atliekama atranka del poveikio aplinkai vertinimo, rasiy
sgrasas“ 12.4 papunktyje nurodyta veikla — teminiy parky (pvz., <...> Saudykly <...>), kuriy plotas —
1 ha ar didesnis, jrengimas. Pagal PAVI 3 straipsnj, atranka dél PAV ir (ar) planuojamos tkinés
veiklos PAV turi biti atlikti iki jstatymuose jtvirtinto leidimo (<...> leidimy, privalomy vykdant tikine
veikla, jrasyta | planuojamos iikinés veiklos rusiy saraSus, nurodytus $io jstatymo 1 ir 2 prieduose)
1Sdavimo. Jeigu atranka dél PAV ir (ar) PAV neatlikti, leidimas neiSduodamas (3 dalis). Planuojama
ukiné veikla negali buti skaidoma j maZesnio masto planuojamas tikines veiklas, jeigu taip galéty biiti
iSvengta PAV ar atrankos dél PAV. Jeigu nustatoma, kad planuojama ikiné veikla suskaidyta ]
mazesnio masto planuojamas tikines veiklas, siekiant iSvengti PAV ar atrankos dél PAV, leidimas,
nurodytas $io jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje, neiSduodamas ir §i planuojama tikin¢ veikla negali buti
vykdoma (3 straipsnio 8 dalis).

Kaip minéta, pagal ApraSo 30 punkts, leidimas eksploatuoti tirg ar Saudykla iSduodamas
neterminuotam laikui, duomenis jrasant { PLVIS. Nauja leidimg eksploatuoti tirg ar Saudykla Europos
fizinis ar Europos juridinis asmuo turi gauti, jeigu: padaroma tiro ar Saudyklos rekonstrukcija ar
kitokie pakeitimai, galintys turéti jtakos tiro ar Saudyklos eksploatacijos saugai; dél statiniy, jrangos
susidévéjimo, gamtiniy reiSkiniy poveikio pablogéja tiro ar Saudyklos eksploatacijos saugumas;
pasikei¢ia asmens vardas, pavardé, adresas ar leidime eksploatuoti tirg ar Saudykla nurodytos
vykdomos veiklos adresas (30.1-30.3 papunkciai).

PareisSkéjui (duomenys neskelbtini) iSduotas leidimas (duomenys neskelbtini) eksploatuoti tira,
Saudykla, suteikiantis teis¢ eksploatuoti Saudykla, esancig (duomenys neskelbtini). 2025 m. spalio 7
d. PraSymu pareiskéjas sieké gauti leidimg eksploatuoti Saudykla, skirta Saudymui j skrendancius
taikinius, jo Zzemés sklype, kurio kad. Nr. (duomenys neskelbtini).
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2025 m. spalio 22 d. Patikrinimo akte nurodyta, jog ,.kulkinio Saudymo bei stendinio Saudymo
Saudyklos bendras plotas pagal Apraso 18.1 punkte nurodytas saugos zonoms virsija | ha, todél yra
reikalingas PAV. PareisSkéjas skunde teigia, kad Siuo metu vykdomos ir planuojamos vykdyti veiklos
sudétiné (bendra) teritorija nevirSija 1 ha ploto, kurj pasiekus yra taikomas reikalavimas dél PAV.
Nei i§ Sprendimo turinio, nei i§ 2025 m. spalio 22 d. Patikrinimo akto duomeny néra aiSku, kokiy
konkreciai pareiskéjui nuosavybés teise priklausanéiy zemés sklypy plotus vertino atsakovas,
prieidamas prie iSvados, kad ,,kulkinio Saudymo bei stendinio Saudymo Saudyklos bendras plotas
pagal Apraso 18.1 punkte nurodytas saugos zonoms virsija 1 ha*.

Vadovaujantis VA 2 straipsnio 1 dalimi, administraciné paslauga — §io jstatymo nurodyta
vieSojo administravimo veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar informacijos teikimu.
Administracinés paslaugos yra teisés akty nustatyty dokumenty, kuriy turéjimas patvirtina viesojo
administravimo subjekto suteikiamos teisés jgijima, iSdavimas (VA] 19 straipsnio 1 dalies 1 punktas).
Viesojo administravimo subjektas skelbia teikiamy administraciniy paslaugy sarasa ir jy apraSymus
(VAI 19 straipsnio 2 dalis). Aptariamu atveju Departamentas viesai skelbia (pvz., www.epolicija.lt,
El. paslaugos — Leidimo eksploatuoti tira, Saudyklg iSdavimas) paslaugos suteikimo tvarka: ,,1.
uzpildomas prasymas ir pateikiami susij¢ dokumentai. 2. Komisija jvertina, ar tiras, Saudykla atitinka
nustatytus reikalavimus. 3. Priimamas sprendimas dé¢l leidimo iSdavimo ar neiSdavimo.* Auksciau
jau minéta, kad pagal Apraso 29 punkta, leidimas eksploatuoti tirg ar Saudykla iSduodamas, jeigu tiro
ar Saudyklos metu trikumy nenustatoma ir yra pateikti visi reikalingi bei tinkamai jforminti Aprase
nurodyti dokumentai. Taigi Departamentas dél tinkamai jforminto asmens prasymo iSduoti leidima
eksploatuoti tirg arba Saudykla priima sprendimg i8duoti arba neiSduoti tokj leidima.

Aptariamu atveju 2025 m. spalio 22 d. Patikrinimo akte iSvardinti tikrinimo metu nustatyti
truakumai, taip pat tieck minétame akte, tick Sprendime nurodytas PAVI 3 straipsnio 8 dalies
reglamentavimas, pagal kurj PAV] 3 straipsnio 3 dalyje nurodytas leidimas neiS§duodamas. Visgi
atsakovas Sprendimu neatsisaké iSduoti pareiSkéjo atzvilgiu leidimg eksploatuoti Saudykla, o
pareiskéjo 2025 m. spalio 7 d. PraSyma paliko nenagrinétu. Tuomet VA] 11 straipsnio 3 dalyje
nustatytas imperatyvus, baigtinis atvejy, kai asmens praSymas ar skundas gali biiti nenagrinéjamas,
sarasas, t. y. jeigu: 1) néra galimybés praSyma ar skundg teikiantj asmenj identifikuoti arba patikrinti
prasymo ar skundo autentiSkumo (1 punktas); jis grindziamas akivaizdziai tikrovés neatitinkanciais
faktais arba jeigu jo turinys nekonkretus ir nesuprantamas ir dél to vieSojo administravimo subjektas
negali tokio praSymo ar skundo iSnagrinéti (2 punktas); paaiskéja, kad dél to paties klausimo
atsakymag yra pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, 1 kurj kreiptasi,
arba kitas kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny,
leidzianCiy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gin€yti vieSojo administravimo subjekto
priimtg sprendima (3 punktas); paaiSkéja, kad skunda dél to paties klausimo pradéjo nagrinéti
1Sankstinio gin€y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija ar teismas (4 punktas); nuo skunde nurodyty
pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra pra¢jes daugiau kaip vienas
ménuo (5 punktas); praSymas ar skundas vieSojo administravimo subjektui pateiktas ne pagal
kompetencija (6 punktas). Nei vienu i§ nurodytyjy teisiniy pagrindy Sprendimo priémimo metu
atsakovas nesivadovavo (tai patvirtina atsakovo atsiliepimo ir raSytiniy paai§kinimy turinys).

Nei Komisijai, nei pareiskéjui néra aiSku, kokiu teisiniu pagrindu vadovaudamasis atsakovas
paliko pareiskéjo 2025 m. spalio 7 d. PraSyma nenagrinétu.

LVAT yra pazymejes, jog, jei vieSojo administravimo subjektui yra pateiktas konkretus
praSymas priimti tam tikrg administracinj sprendima, §is subjektas ir turi priimti tokj administracinj
sprendimg (teigiamg arba neigiama), kaip ji ipareigojo jstatymy leidéjas, uzuot priémus kitos risies
administracinj sprendimg (Zr., pvz., 2013 m. balandZio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A602-
658/2013; 2015 m. kovo 16 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. A-
1433-146/2015).

LVAT praktikoje akcentuota, jog asmens praSymo perkvalifikavimas, i§ esmés nepriimant
Jstatyme numatyty sprendimy, prilyginamas pareigos motyvuoti pritmamus administracinius aktus
pazeidimui. Tokia situacija taip pat néra suderinama su VAI jtvirtintu objektyvumo principu (Zr.,
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pvz., 2015 m. kovo 16 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. A-1433-
146/2015, 2024 m. birzelio 5 d. sprendimg Nr. eA-1304-968/2024).

To paties LVAT 2013 m. balandzio 24 d. nutartyje administracin¢je byloje Nr. A556-
714/2013, 2025 m. birzelio 18 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-398-968/2025 pazyméta,
kad, administraciniame akte nenurodzius teisinio pagrindimo, t. y. nepasisakius, kokie teisés aktai
nulémé priimta sprendimg, minétas trikumas yra reikSmingas ir, nors teismo byloje $is trikumas
buvo pasalintas, vieSojo administravimo subjektui pateikus atsiliepima, taciau, teismo vertinimu, tai
i§ principo néra toleruotina, kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones
dél savo teisiy ar interesy gynimo, o galblit apskritai sutikti ir pripazinti pagristu vie$ojo
administravimo sistemos subjekto, kad ir neigiamg atsakymga; atitinkamos kliditys sudaromos ir
teismui, nagrin¢jan¢iam skundus d¢l individualiy teisés akty panaikinimo, nes teisiniai ir faktiniai
pagrindai yra plec¢iami, sudaromos prielaidos vis naujy pagrindy teikimui; taip iSple¢iamos ir bylos
nagrin€jimo ribos, kurias ne visada pavyksta véliau apibrézti, kas neretai sglygoja nepakankamai
iSsamaus, objektyvaus ir neteisingo sprendimo priémima, o vie$ojo administravimo sistemos
subjektams sudaromos prielaidos piktnaudziauti savo teisémis bei pareigomis.

Siuo atveju Komisijos nagrinéjamoje byloje nei i§ Sprendimo, nei i§ Departamento procesiniy
dokumenty turinio nepaaiskéjo, kokie teisés aktai nulémé Departamento Sprendima dél pareisSkéjo
PraSymo bitent palikimo nenagrinétu. Neaiski faktiné situacija, kodél atsakovas negaléjo priimti
sprendimo i8duoti arba neiSduoti pareiSkéjo praSoma leidima. Tokiu budu buvo apribota ir pareiskejo
teis¢ | gynyba, nepakankama Sprendimo argumentacija pareiskéjui neleido visapusiskai suprasti jo
teisiy pasikeitimo.

Ivertinus byloje nustatytas faktines aplinkybes ir nurodyta teisinj reglamentavima,
atsizvelgiant | LVAT praktikag, Komisija sprendzia, kad skundziamas Sprendimas negali biiti
pripazjstamas teisétu, nes neatitinka administraciniams sprendimams keliamo objektyvumo principo,
VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimy. Pareiskéjo skundas tenkintinas ir Sprendimas
del auksciau nurodyty priezasCiy naikintinas. LVAT ne karta yra pazyméjes, jog teismas gali
Ipareigoti i§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais nesilaikant teisé€s akty reikalavimy, taciau
teismas, vykdydamas teisingumg, neatlicka ir i§ esmés negali perimti vieSojo administravimo
subjekto funkcijy bei iSspresti klausima, kurj pagal kompetencija priklauso nagrinéti vieSojo
administravimo institucijai (Zr., pvz., 2009 m. rugs¢jo 7 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A146-
603/2009). Tokiu atveju tenkintinas ir iSvestinis skundo reikalavimas, atitinkamai, atsakovas
Ipareigotinas 1§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjo 2025 m. spalio 7 d. PraSymga. Atsakovas turi pareigg
priimti naujg motyvuota ir teisiniu bei faktiniu pagrindu pagrista, teisés akty reikalavimus (jskaitant,
objektyvumo principg) atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti atsakovo Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos VieSosios tvarkos biuro 2025 m. spalio 29 d. rastg Nr. 5-S-37491 ,,D¢l praSymo iSduoti
leidima eksploatuoti Saudykla nenagrinéjimo®.

Ipareigoti atsakova Policijos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjo 2025 m. spalio 7 d. praSyma dél leidimo eksploatuoti
Saudykla.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.
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