LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. gruodzio 16 d. Nr. 21RE-
(AG-998/04-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Edvardo Juciaus, Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posé€dzio pirmininké ir
pranesé¢ja) ir Ingos Morkvénienés,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagringjo pareiskéjy R. P. ir L. M. K. skunda
atsakovui Traky rajono savivaldybés administracijai dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjos R. P. ir L. M. K. (toliau — pareiskéjos) skunde praso: 1) panaikinti Traky rajono
savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakovas, Administracija) 2025 m. lapkricio 6 d. sprendimg
Nr. AP3E-4776 (toliau — Sprendimas); 2) jpareigoti Administracijg priimti sprendimq pradéti Zemés
sklypy, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés
sklypai), esanciy (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimq pagal
pareiskéjy pateiktq prasymq (toliau — Prasymas), 3) nustatyti, kad Administracija negali reikalauti j
projekto teritorijq jtraukti Zemés sklypy, kurie nepriklauso pareiskéjoms.

Pareiskéjos paaiskina, jog 2025 m. spalio 26 d. per Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacing sistema (toliau — ZPDRIS) pateiké Prasyma dél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto organizavimo, kurie nuosavybeés teise priklauso pareiské¢joms (bendraturtés).
PraSyme buvo suformuluoti projekto tikslai — nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj
ir (ar) Zemés sklypy naudojimo bida (-us), pertvarkyti esamus Zemés sklypus, keigiant jy ribas ir
konfigtiracija, pakeisti gretimy tos pacios pagrindines paskirties Zemés sklypy (priklausanéiy
pareiskéjoms) ribas (perdalijimas) bei padalyti Zemés sklypus j du ar daugiau atskiry turtiniy vienety.
Sie tikslai atitinka Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
isakymu Nr. 3D-452/D1-513 (toliau — Taisyklés), 12 ir 13 punktuose nustatyta teisinj reguliavima.
Aukstadvario miestelio teritorija kurioje yra Zemés sklypai, priskiriama urbanizuotai (miesto tipo)
teritorijai, kurioje leidZiama maZaauk$Ciy gyvenamuyjy pastaty statyba, smulkios paslaugy ir
rekreacinés paskirties plétra, todél Zemés sklypy padalijimas, riby tikslinimas ir naudojimo paskirties
keitimas i§ Zemés iikio ] kitg Sioje teritorijoje yra leistini, projekto rengimas laikytinas proporcingu ir
teisiSkai bitinu.

Administracija Sprendimu nepritaré projekto rengimui dviejy Zemés sklypy apimtyje,
motyvuodama tuo, kad toks projektas neatitinka racionalaus teritorijos formavimo principy ir pasitlé
rengti didesnés apimties projekta, jtraukiant papildomus Sesis gretimus Zemés sklypus. Taciau gretimi
sklypai pareiSkéjoms nuosavybés teise nepriklauso, o jy savininkai neinicijavo projekto rengimo ir
neisreiske valios jame dalyvauti. Pagal Taisykliy 33 punkta, Zemés sklypai turi biiti formuojami taip,
kad nebiity pablogintos gretimy Zemés sklypy naudojimo salygos. Siuo atveju §is reikalavimas yra
visiskai jgyvendinamas — projektu siekiama sutvarkyti tik pareiskéjy Zemés sklypy vidines ribas ir
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struktiirg, o gretimos teritorijos lieka nepakitusios tiek pagal faktinj naudojima, tiek pagal teisinj
statusg. VieSojo administravimo subjektas neturi jgaliojimy savavaliSkai plésti projekto riby,
apimdamas ] jj kity savininky turtg be jy sutikimo. Toks jtraukimas ne tik paZeisty nuosavybés
nelieCiamumo principa, jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 23
straipsnyje, bet ir prieStarauty proporcingumo principui. Kaimyniniai zemés sklypai nesudaro
bendros infrastruktiirinés priklausomybés sistemos su pareidkéjy valdomais Zemés sklypais ir néra
susije nei inzineriniy tinkly, nei teritorinio vientisumo pozitiriu. Dél to jy jtraukimas j projekto
rengimo apimt] negaléty biiti laikomas nei biitinu, nei proporcingu. Atsakovas reikalaudamas jtraukti
svetimus zemés sklypus i§ esmés paneigia projekto savanoriSkumo principa.

Nurodo, jog Taisykliy 21 punktas numato, kad savivaldybés administracijos direktorius, gaves
praSyma, turi priimti sprendimg pradéti projekto rengimg arba motyvuotai atsisakyti tai daryti. Taciau
atsisakymas galimas tik tuo atveju, kai praSymo tikslai prieStarauja jstatymams ar galiojantiems
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams. Siuo atveju, atsakovas rémési abstrakéia savoka
»racionalus formavimas®, taciau nepateiké konkretaus teisés akto, kuris drausty rengti projekta dviejy
Zemés sklypy apimtyje. Pagal Taisykles Zemés sklypai turi baiti formuojami racionaliai, atsizvelgiant
i vietovés gamtines, ekologines ir urbanistines salygas. Sis principas skirtas vertinti projekto
sprendinius, 0 ne jpareigoti plésti projekto ribas j svetimus sklypus. Racionalumas negali buti
tapatinamas su priverstiniu jtraukimu — tai prieStarauty tiek Taisykliy sisteminei logikai, tiek
nuosavybés nelieCiamumo principui.

Atsakovas atsiliepime praso pareiskéjy skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsakovas nurodo, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19
punkte ir 59 straipsnyje nustatyta, jog viena i§ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra teritorijy
planavimas, kuris vykdomas ir teritorijy planavimo dokumentai rengiami ir jgyvendinami Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TPI]) ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka ir sglygomis. Pagrindiné Zzemés naudojimo paskirtis kei¢iama vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 23 straipsnio 2 dalimi ir Pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir salygy apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 ,Dél Pagrindinés Zemeés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir sglygy apraSo patvirtinimo*, 5 punkto
reikalavimais mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas.

Nurodo, jog pagal Taisykliy 32, 33 ir 49'.1 punktus, Zemés sklypai — turi biiti racionaliy riby
ir tinkami naudoti pagal jy pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés sklypo naudojimo biida (-
us), turi buti formuojami ir pertvarkomi taip, kad nepablogéty Siy Zemes sklypy salygos ir galimybés
tikinei veiklai vystyti bei veiklos sglygos gretimy Zemés sklypy naudotojams, turi biiti formuojami ir
(ar) pertvarkomi racionaliai plétojant teritorijos naudojimo funkcing struktiira, atsizvelgiant j vietovés
gamtines sglygas, ekologijos ir kultiiros paveldo apsaugos reikalavimus, estetines ir kompozicines
savybes, jvertinant susiklosCiusius miesto (miestelio) arba jo dalies (rajono, rajono dalies)
suplanavimo ir uzstatymo principus.

Administracija, jvertinusi esamos teritorijos situacija, nustaté, kad Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimas tik dviejy Zemés sklypy apimtyje neatitinka Taisykliy ITI skyriuje
jtvirtinty racionalaus teritorijos formavimo principy. Visi formuojami Zemés sklypai yra neracionaliy
formy ir netinkami naudoti pagal jy pagrinding Zemés naudojimo paskirt]. Vadovaujantis Taisykliy
32, 33 ir 49'.1 punktuose nustatytais reikalavimais, projektai turi biiti rengiami taip, kad Zemés
sklypai biity racionaliy riby, tinkami naudoti pagal jy pagrinding Zemés naudojimo paskirtj,
nebloginty esamy ir gretimy sklypy naudojimo salygy, sudaryty prielaidas darniai teritorijos
struktirai ir infrastruktiiros plétrai. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai $ioje
teritorijoje turi biiti rengiami platesnéje apimtyje, siekiant uZtikrinti racionaly, funkciskai pagrjstg ir
nuosekly visos teritorijos vystyma, kaip to reikalauja galiojantys teisés aktai bei teritorijy planavimo
principai.



Skundas tenkintinas is dalies

Byloje nagrinéjamas gincas dél Administracijos Sprendimo teisétumo.

Remiantis byloje surinktais duomenimis, nustatyta, kad pareiSkéjoms nuosavybés teise
priklauso Zemés sklypai (Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés idrago (2025 m. birzelio 10 d.)
duomenys).

Pareiskéjos pateiké Administracijai 2025 m. spalio 26 d. Prasyma dél Zemés sklypy,
formavimo ir pertvarkymo projekto organizavimo Zemés sklypuose. Pra§yme suformulavo projekto
tikslus, t. y. nustatyti ir keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) Zemés sklypy naudojimo
bida (-us), pertvarkyti esamus Zemés sklypus, keigiant jy ribas ir konfigiiracija, pakeisti gretimy tos
padios pagrindinés paskirties Zemés sklypy (priklausanéiy pareiskéjoms) ribas (perdalijimas) bei
padalyti Zemés sklypus j du ar daugiau atskiry turtiniy vienety.

Administracija Sprendimu atmeté pareiskéjy PraSyma. Sprendime nurod¢, jog, vadovaujantis
Taisykliy 49'.1 punktu, Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimas tik dviejy Zemés
sklypy apimtyje neatitinka racionalaus teritorijy formavimo principy ir neuztikrina teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo. Sprendime pazymeéjo, jog projektai turi buti
rengiami taip, jog biity uztikrintas racionalus Zemés naudojimas, tinkamas privaziavimy, servituty ir
inzinerinés infrastruktiros iSdéstymas bei gretimy sklypy riby suderinamumas. Atsizvelgdama j tai,
Administracija nepritar¢ projekto rengimui tokia siaura apimtimi ir pasiilé parengti didesnés
teritorijos zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, apimantj kaimyninius sklypus.

Ginco teisiniams santykiams taikytinos Zemés jstatymo, Taisykliy ir Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) nuostatos.

Zemés jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje jtvirtinta, kad zemés sklypo naudojimo badas —
teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty
nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zeméje. Zemés jstatymo
2 straipsnio 25 dalyje jtvirtinta, jog Zzemés sklypy formavimas ir pertvarkymas — visuma zemétvarkos
veiksmy, apimanciy zemeés sklypy projektavima, S$iy sklypy riby zenklinimg vietovéje, kadastro
duomeny nustatymg ir jy jraS8ymga j Nekilnojamojo turto kadastra.

Pagal Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalj, pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir
biidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus. Siems Zemés
sklypams nustatyta pagrindiné zemeés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (-ai) kei¢iami zemes
savininky, valstybinés zemes patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal
detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar Zemeés valdos projektus, o
teritorijoje, kuriai detalieji planai ar Zemeés valdos projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens
bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis parengtas, valstybinés Zemés sklypo,
reikalingo karinei infrastruktiirai, — pagal karinés infrastrukttros projekta, o valstybinés Zemés sklypo
(-y), reikalingo (-y) stambiam projektui, Vyriausybés nutarimu pripaZintam uztikrinanciu
neatidéliotinus valstybés saugumo ir gynybos poreikius, arba gynybos ir saugumo pramonés
projektui, arba gynybos ir saugumo pramones produkty gamybos vystymo projektui jgyvendinti, —
pagal specialiosios paskirties projekta. Rezervuoty investiciniy valstybinés zemes sklypy, esanciy
neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose, pagrindiné Zemeés sklypo naudojimo paskirtis ir
biidas gali buti kei¢iami bendra Siame straipsnyje nustatyta tvarka arba pagal teritorijy planavimo
dokuments, parengty taikant mutatis mutandis valstybei svarbiy projekty teritorijy planavimo
dokumenty rengimo, derinimo, keitimo, koregavimo, tikrinimo, tvirtinimo, galiojimo, vieSinimo ir
gincy sprendimo tvarkg, numatytg TP] 23 straipsnyje.

Sprendimg pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida (-us) priima detalyjj
plang ar vietovés lygmens bendrajj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo
reglamentas, specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar Zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija kartu su sprendimu patvirtinti vieng 1§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji
planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti rengti, sprendimg pakeisti Zemés sklypo pagrinding Zemeés
naudojimo paskirtj ir (ar) biida pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens
bendraji plang, jeigu Sis parengtas, priima meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
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direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo tvarka ir sglygas nustato
Vyriausybé (Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalis).

Pareiskéjos skunde nurodo, jog nepritarti zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimui galima tik tuo atveju, kai praSymo tikslai priestarauja jstatymams ar galiojantiems teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams. PareiSkéjy teigimu, atsakovas rémési abstrakéia sgvoka
»racionalus formavimas®, taiau nepateiké konkretaus teisés akto, kuris drausty rengti projekta dviejy
Zemés sklypy apimtyje.

Byloje nustatyta, kad pareiSkejos | atsakova kreipesi su PraSymu nustatyti ir keisti pagrinding
7emés naudojimo paskirtj ir (ar) Zemés sklypy naudojimo bada (-us), pertvarkyti esamus Zemés
sklypus, keiGiant jy ribas ir konfigiracija, pakeisti gretimy tos pa¢ios pagrindinés paskirties Zemés
sklypu (priklausanéiy pareigkéjoms) ribas (perdalijimas) bei padalyti Zemés sklypus j du ar daugiau
atskiry turtiniy vienety. Taigi, tokiu bidu pareiskéjos realizavo jy teise inicijuoti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, kuria joms suteikia Zemés jstatymo 40 straipsnio 3
dalis.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima reglamentuoja Zemés jstatymas ir
susije pojstatyminiai aktai. Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas numato, kad Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami
ar perdalijami, i§skyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir Sio straipsnio 9 dalyje
nustatyta atvejj. Zemés jstatymo 40 straipsnio 5 dalis numato, kad Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo, visuomenés informavimo ir §iy projekty
tvirtinimo tvarka nustatoma Taisyklése.

Siame kontekste pazymétina, kad Zemés sklypo padalijimas yra Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 4.37 straipsnio 1 dalyje itvirtintos savininko
nuosavybés teisé€s (teisés savo nuoziiira, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy,
valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti) i Zzemés sklypa realizavimas, nes
savininkas turi teis¢ savo turtg valdyti, naudotis ir disponuoti juo savo nuozilra ir jstatymo nustatyta
tvarka. Taip pat paZymétina, kad Konstitucijos 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad nuosavybeé
nelieciama. Pagal $io Konstitucijos straipsnio 2 dalj nuosavybés teises saugo jstatymai.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 23 straipsnio nuostatas, yra pazyméjes, kad
Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga, be kita ko (lot. k. inter
alia) reiskia, kad savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus, iSskyrus
uzdraustuosius jstatymu, naudoti savo turtg ir lemti jo likimg bet kokiu biidu, kuriuo nepazeidziamos
kity asmeny teisés ir laisvés (2006 m. kovo 14 d., 2013 m. gruodzio 20 d., 2016 m. birzelio 7 d., 2018
m. geguzés 4 d. nutarimai); jstatymy leid¢jas, reguliuodamas nuosavybés teisiy apsauga, turi
uztikrinti Konstitucijos ginamy ir saugomy vertybiy pusiausvyra (2008 m. spalio 30 d., 2018 m.
geguzes 4 d. nutarimais).

I$ nurodyto teisino reguliavimo ir Konstitucinio Teismo suformuotos nuosavybés gynimo
doktrinos seka dvi i§vados, t. y. pirma, teis¢ padalinti Zemes sklypa yra savininko nuosavybés teises
1 zemes sklypa sudétine dalis ir Sios teisés realizavimo biidas, kurj atsakovas gali drausti tik jstatyme
aiSkiai numatytu pagrindu; antra, atsisakymas leisti zemes sklypo savininkui jgyvendinti $ig savo
teise turi biiti pagrjstas tik aiskiai jstatyme numatytu teisiniu pagrindu — jstatyme numatytu draudimu
padalinti Zemés sklypa.

I§ gin¢ijamo Sprendimo turinio matyti, jog atsakovas, atmesdamas pareiskéjy PraSyma,
vadovavosi Taisykliy 49'.1 papunkéiu, kuriame nurodyta, jog zemés sklypai turi biiti formuojami ir
(ar) pertvarkomi racionaliai plétojant teritorijos naudojimo funkcing struktiira, atsizvelgiant j vietovés
gamtines sglygas, ekologijos ir kultiiros paveldo apsaugos reikalavimus, estetines ir kompozicines
savybes, jvertinant susiklosCiusius miesto (miestelio) arba jo dalies (rajono, rajono dalies)
suplanavimo ir uzstatymo principus. Atsakovas Sprendime nurod¢, jog projekto rengimas tik dviejy
Zemés sklypy apimtyje neatitinka racionalaus teritorijos formavimo principy, nes neuZtikrina
teritorijy planavimo sprendiniy jgyvendinimo, racionalaus Zemés naudojimo, tinkamo privaziavimy,
servituty ir inzinerinés infrastruktiros iSdéstymo bei gretimy sklypy riby suderinamumo.
Administracija, nepritardama projekto rengimui, pasitilé pareiskéjoms parengti didesnés apimties
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Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta bei nurodé j projekto apimtj jtraukti dar 6 gretimus
sklypus.

VA] 3 straipsnio 5 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad vieSojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisé€s akty nuostatas,
kuriomis rémési vertindamas prasymo ar skundo turinj. Be to, pagal VA] 3 straipsnyje 9 dalyje
jtvirtintag objektyvumo principg, administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo
administravimo subjekto veiksmai turi buti nesaliski ir objektyviis. Administracinéje teis¢je bet kokie
draudimai turi biiti suformuluoti aiskiai ir tiksliai, o iSkile neaiSkumai aiSkinami asmens, kurio
atzvilgiu taikoma norma, naudai (LVAT 2011 m. geguzés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A444-2198/2011).

Ivertinusi skundziamo Sprendimo turinj, Komisija sprendzia, kad Sprendimas neatitinka
auksciau nurodyty VA] reikalavimy dél pareigos motyvuoti priimamus sprendimus.

Kaip minéta, Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas ir 4 dalis imperatyviai nustato,
jog Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas turi biiti rengiamas, jeigu to pageidauja
inicijavimo teis¢ turintis privacios Zzemés savininkas, iSskyrus atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar
kiti teises aktai. AnalogiSka teisés norma yra atkartota ir Taisykliy 2.1 punkte.

Pagal Taisykliy 19 punkta, iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10 papunkciuose, praSyma
organizuoti projekto rengima pateikia savivaldybés administracijos direktoriui <...>, kuris yra
projekty rengimo organizatorius (Taisykliy 12 punktas). Taisykliy 21 punktas numato, kad
organizatorius praSymga organizuoti projekto rengimg iSnagrinéja ne veliau kaip per 10 darbo dieny
(i8skyrus Taisykliy 49 punkte nurodyta atveji) nuo pras§ymo gavimo dienos ir priima sprendimag
pradéti rengti projektag arba motyvuotai atsisako organizuoti projekto rengima <...>.

Nagrin¢jamu atveju, atsizvelgiant ] nurodytg teisinj reguliavima, atsakovas Sprendima, kuriuo
atsisaké organizuoti projekto rengima, privaléjo motyvuoti jstatyme ar kitame teisés akte numatytu
draudimu padalinti Zemés sklypus j du ar daugiau Zemés sklypy, ta¢iau Sprendime néra nurodytas
joks aiskiai jstatyme ar kitame teisés akte jtvirtintas draudimas, kuris drausty pareiskéjoms
jgyvendinti savo nuosavybés teise j Zemés sklypus, padalijant juos j du ar daugiau atskirus zemés
sklypus. Sprendimo teisiniu pagrindu nurodomas Taisykliy 49'.1 papunktis, ta¢iau Komisija pazymi,
jog toks Sprendimo pagrindimas vien tik Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo principu néra
pakankamas ir tinkamas individualaus administracinio akto motyvavimas, kuris privalomas tiek pagal
VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkty reikalavimus, tiek pagal Taisykliy 21 punkta.

Komisija pazymi, kad Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktas bei Taisykliy 2.1
punktas imperatyviai numato, jog Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas negali biti
rengiamas tik tuo atveju, kai tai draudZzia jstatymai ar kiti teisés aktai, todél atsakovas savo atsisakyma
organizuoti projekto rengimg privalo pagrjsti konkrecia jstatymo ar kito teisés akto norma, kuri aiskiai
draudzia Zemés sklypy padalijima. Sprendimas grindziamas ne imperatyviomis, Zemés sklypy
padalijimg draudZian€iomis normomis, o tik Taisyklése jtvirtintu zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo principu.

I§ gin¢ijamo Sprendimo turinio matyti, jog Administracija nepritardama projekto rengimui,
pasiiilé pareiskéjoms parengti didesnés apimties Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta
bei nurodé j projekto apimtj jtraukti dar SeSis gretimus sklypus, taciau gretimi sklypai pareiSkéjoms
nuosavybeés teise nepriklauso, o jy savininkai neinicijavo projekto rengimo ir neiSreiske valios jame
dalyvauti. IS esmés toks pasitilymas néra siejamas su jokiu jstatyme jtvirtintu reikalavimu, o
Sprendime nepateikta argumenty, kaip racionalaus zemés naudojimo principas suponuoty biitinybe
apimti ir kity savininky Zemés sklypus. Siuo atveju neatskleista, kodél racionalumo nebiity galima
pasiekti rengiant projekta tik pareiskéjoms priklausanéiy Zemés sklypy ribose ir kokiu biidu projekto
iSplétimas ] gretimus sklypus, kuriy savininkai neisreiske jokios valios dalyvauti projekte, galéty biiti
laikomas biitina bei teiséta salyga.

VAIJ 10 straipsnio 5 dalies 5 punkte jtvirtinta, kad administraciniame sprendime turi buti
nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, o 6 punkte nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
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biti nurodyti administracinio sprendimo motyvai.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje ne kartg yra
akcentuota, kad administraciniame sprendime turi biti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir
jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo remtasi priimant administracinj sprendimg; motyvy
1Sdéstymas turi buti adekvatus, aiskus ir pakankamas; vieSojo administravimo subjekto veikla turi
nepazeisti teisés akty reikalavimy, jy sprendimai turi biiti pagristi, o sprendimy turinys turi atitikti
teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT 2008 m. birZelio 12 d. nutart] administracinéje byloje Nr.
A756-700/2008). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi buti vieSa, t. y. zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam
sprendima, bet ir tam, kurio atzvilgiu jis prilmamas (zr., pvz., LVAT 2013 m. lapkric¢io 21 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A502-2124/2013).

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendima, turi
pareiga jj pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias
neigiamo sprendimo priémimg (Zr., pvz., LVAT 2013 m. balandzio 22 d. nutart] administracin¢je
byloje Nr. A602-658/2013). Esminiais pazeidimais pripazjstami vieSojo administravimo subjekto
veiksmai, kai priimtame akte tinkamai neindividualizuojamos teisés normos, apsiribojama vien tik
nuorodomis ] bendro pobtidzio teisés akto nuostatas pateikimu ir pan. (zr., pvz., 2012 m. birzelio 25
d. nutartj, priimtg administracin¢je byloje Nr. A-556-1750/2012; 2012 m. gruodzio 11 d. nutartj,
priimtg administracinéje byloje Nr. A-552-3114/2012; ir kt.).

Pazymétina, jog VAI 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas geras viesasis
administravimas (zr., pvz., LVAT 2012 m. balandzio 30 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A402-1978/2012). Tinkamas ir atsakingas valdymas, kaip ne kartg akcentuota LVAT praktikoje, yra
neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy. Formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo
administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zr., pvz., LVAT iSpléstinés
teis€jy kolegijos 2015 m. gruodzio 21 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015, 2015
m. birzelio 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015).

Atsizvelgdama ] tai, kas anksciau iSdéstyta, Komisija prieina prie iSvados, kad Sprendime
nurodyti individualaus faktinio pagrindimo ir motyvy pateikimo trikumai yra esminiai, todél,
vadovaujantis VAI 10 straipsnio 5 dalimi, yra pagrindas pripazinti Sprendimg nepagristu bei ji
panaikinti.

Dél reikalavimo jpareigoti Administracija priimti sprendimg pradéti Zemés sklypuy,
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg pagal pareiSkéjy pateikta PraSyma, pazymétina, jog
LVAT praktikoje iSaiSkinta, kad teismai (pagal analogija — Komisija) néra vieSojo administravimo
institucijos ir neatlieka vieSojo administravimo atitinkamoje srityje, d¢l ko negali jpareigoti vieSojo
administravimo subjekto priimti konkretaus turinio administracinj sprendimg, o gali tik pavesti 1§
naujo atlikti veiksmus, kurie pripaZinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy (LVAT 2018 m.
liepos 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1150-502/2018).

Taigi, atsakovas jpareigotinas 1§ naujo atlikti veiksmus, kurie pripazinti atliktais nesilaikant
teisés akta reikalavimy, t. y. 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy PraSyma ir priimti pagal kompetencija
teisés aktus atitinkantj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1, 3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjy R. P. ir L. M. K. skundg tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Traky rajono savivaldybés administracijos 2025 m. lapkri¢io 6 d. sprendimg Nr.
AP3E-4776.

Ipareigoti Traky rajono savivaldybés administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjy 2025 m.
spalio 26 d. praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Likusig skundo dalj atmesti kaip nepagrista.
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