LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. gruodzio 9 d. Nr. 21RE-1090
(AG-892/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Ingos
Lipnickienés (Komisijos posédzio pirminink¢e), Ingos Morkvénienés (praneséja) ir Komisijos Panevézio
apygardos skyriaus narés Astos Poviloniengs,

sekretoriaujant R. M.,

dalyvaujant pareiskéjoms L. L., A. K., K. T. R., R. P. (kuri veikia savo vardu, o taip pat pagal
notaro patvirtintg jgaliojima atstovauja ir pareiskéjai T. M.),

atsakoves Vilniaus rajono savivaldybés administracijos jgaliotam atstovui O. K.,

vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka misriu buidu, naudojant informacines ir
elektroniniy rysSiy technologijas (per vaizdo konferencijg) ir pareiskéjoms atvykus j Komisijos posédziy
sale, iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjy L. L., A. K., K. T. R, R. P, T. M. skunda
atsakovei Vilniaus rajono savivaldybés administracijai dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2025 m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél atsisakymo keisti zemés
sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, pagrinding Zemeés
naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo budg“ ir 2025 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr. duomenys
neskelbtini ,,Dél atsisakymo keisti zemés sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esancio
duomenys neskelbtini, pagrinding zemeés naudojimo paskirtj ir zemeés naudojimo buda“ panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjos L. L., A. K., K. T. R., R. P., T. M. (toliau — ir pareiskéjos) skundu Komisijos praso
panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos (toliau - Administracija) direktoriaus 2025 m.
rugséjo 23 d. jsakymg Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél atsisakymo keisti Zemés sklypo (kadastro Nr.
duomenys neskelbtini), esancio duomenys neskelbtini, pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés
naudojimo biidq“ (toliau — ir Isakymasl) ir 2025 m. rugséjo 25 d. jsakymg Nr. duomenys neskelbtini
., Dél atsisakymo keisti Zzemés sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esancio duomenys neskelbtini,
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo budg* (toliau — ir Isakymas2) ir jpareigoti
Administracijq is naujo isnagrinéti prasymus, jvertinant fakting urbanizacijos biikle, infrastruktiirg,
pasenusius planavimo dokumentus bei faktinj Zemés naudojimgq.

Komisijos narés 2025 m. lapkricio 7 d. sprendimu Nr. 21RE-982 pareiskéjy skundo dalj dél
reikalavimo ,,pripazinti, kad sprendimai priimti pazeidzZiant proporcingumo, teiséty likesciy ir
objektyvumo principus * atsisakyta priimti nagrinéti Komisijoje, kaip nepriskirting jos kompetencijai (b.
. 102-105).

Skunde nurodo, kad 2025 m. rugséjo 1 d. pateike du praSymus Administracijai dél Zemés sklypy,
esanciy duomenys neskelbtini, pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo 1§ zemés tkio paskirties
1 kitos paskirties — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. PraSymai buvo atmesti
skundZiamais jsakymais, nurodant, kad Zzemés sklypai pagal Vilniaus rajono savivaldybés bendrajj plang



patenka j neurbanizuojama M4 (tikiniy misky) kraStovaizdzio tvarkymo zona, todeél paskirties keitimas
negalimas.

Pareiskéjy teigimu, skundziami jsakymai grindziami pasenusiais ir faktinés situacijos
neatitinkanc¢iais planavimo dokumentais. Savivaldybé, priimdama sprendimus, rémési 2009 m.
patvirtintu bendruoju planu, kuris moraliai ir teisiSkai pasenes. Pagal fakting situacija teritorija aplink
ginco sklypus yra urbanizuota: Salia yra gyvenamieji namai, iSvystyta infrastruktiira (keliai,
komunikacijos, elektros tinklai). Todél M4 misky tikio zona realiai nebeatitinka tikrovés.

Sklypai faktiSkai néra miSko zeme; nei viename jy néra miskui biidingy medziy ar misko
zeldiniy, todél jy priskyrimas misky tikio teritorijai neatitinka faktinés situacijos ir zemes naudojimo
tikrovés.

Savivaldybé nejvertino urbanistinio konteksto ir planavimo logikos. Ginco sklypai ribojasi su
gyvenamyjy namy kvartalais, todél jy naudojimas gyvenamosioms reikméms atitikty aplinkos pobud; ir
teritorijos darnumo principa.

Pazeistas proporcingumo, teiséty lukesciy ir gero administravimo principas. Sprendimai priimti
formaliai, nejvertinus faktinés situacijos, teritorijos urbanizacijos ir pareiskéjy teisés j racionaly zemés
panaudojima.

Yra teisin¢ galimybé tikslinti planavimo dokumentus. Bendrasis planas néra absoliutus
draudimas — pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 nutarimu Nr. 1073 ,,Dél
Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo, keitimo tvarkos ir salygy apraso
patvirtinimo® patvirtinto Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir budo nustatymo, keitimo tvarkos ir
salygy apraso (toliau — Aprasas) 10.2 papunktj ir teritorijy planavimo nuostatas, paskirties keitimas gali
biiti svarstomas, atsizvelgiant | teritorijos biiklg ir planavimo dokumenty aktualuma.

Savivaldybé be zemés sklypy savininky sutikimo nustaté M4 (tikiniy misky) funkcing zona, taip
pakeisdama teritorijos planavimo sprendinius ir faktiSkai apribodama Zemés naudojimo galimybes.
Tokie veiksmai neatitinka Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 23 straipsnio
ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — Teritorijy planavimo jstatymas) 4 ir 18
straipsniy nuostaty, nes zemés naudojimo paskirtis ar pobudis negali biiti kei¢iami be savininky
iniciatyvos ir sutikimo (b. 1. 59 — 61).

Komisijos posédyje buvo prijungti ; byla pareiSkéjy pateikti raSytiniai paaiSkinimai ,,Dél
Vilniaus rajono savivaldybés atsiliepimo ] skunda® ir fotonuotraukos (kuriomis pareiskéjos siekia
jrodyti, kad zemés tkio paskirties Zeméje ne miskas), atliepiant atsakovés atsiliepimo argumentus.
Pareiskéjos raSytiniuose paaiskinimuose nurodo, kad savivaldybé nesuteiké privalomos informacijos,
kokiy konkreciy veiksmy, pareiskéjos turi imtis, kad teisétai inicijuoty Zemés naudojimo paskirties ar
biido keitima, todel atsakymas neatitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau
— VA]) 8 straipsnio reikalavimy ir néra pakankamai motyvuotas. PareiSkéjy vertinimu, savivaldybé
rémési tik bendro pobiidZio teisés akty iStraukomis ir bendrojo plano nuostatomis, taciau neatskleide
esminiy aplinkybiy, t. y.: ar pareiSkéjos gali inicijuoti bendrojo plano koregavimg, kokia tokio
koregavimo tvarka, ar galimas specialiojo plano rengimas ir kokiomis salygomis, kokia institucija priima
sprendima dé¢l tokios procediiros pradéjimo, kokie konkretiis veiksmai turéty buti atlikti 1§ pareiSkéjy
puses, siekiant teisétai keisti Zemés naudojimo paskirt]. Savivaldybés atsakymas vertintinas kaip
nepakankamai motyvuotas, nes néra aiSkaus veiksmy plano, neuZtikrina pareiskéjy teisés zinoti,
kokiomis procediiromis jos gali naudotis, neatitinka proporcingumo ir gero administravimo principy.
Atsizvelgiant | tai, pareiSkéjos praSo Komisijos jvertinti, ar savivaldybé tinkamai jvykdée VAJ 8
straipsnio pareigas ir konstatuoti, kad atsakymas yra nepagrjstas bei nepakankamai motyvuotas, nes
pareiSk¢joms nesuteikiama privaloma informacija apie galimus tolesnius veiksmus (b. 1. 160—-166).

Komisijos posédyje pareiskéjos palaiké skundo reikalavimus ir prasé¢ Komisijos skunda tenkinti.
Akcentavo, kad zemé atgauta, atkiirus nuosavybes teises ] zeme, ir nebuvo pareiskeéjy sutikimo tam, jog
Jju zemé patekty i neurbanizuojamg M4 grupe.

Administracija su skundu nesutinka, praso Komisijos skundq atmesti.



Atsiliepime nurodo, kad pagal Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 2 dalj savivaldybés
tarybos patvirtinti savivaldybés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumenty (iSskyrus
specialiojo teritorijy planavimo zemétvarkos dokumentus) sprendiniai konkretizuoja savivaldybés
bendrojo plano sprendinius ir savivaldybés tarybos sprendimu specialiojo teritorijy planavimo
dokumentai pripazjstami savivaldybés bendrojo plano sudedamaja dalimi. Teritorijy planavimo jstatymo
22 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose pagrindiné
zemés naudojimo paskirtis gali biiti kei¢iama specialiojo teritorijy planavimo dokumentu arba zemés
valdos projektu, jeigu pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimas, iSskyrus §io straipsnio 5 dalyje
nurodytg atvejj, nepriestarauja savivaldybés lygmens bendrajam planui. Teritorijy planavimo jstatymo
14 straipsnio 5 dalyje jsakmiai nurodyta, kad savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji
planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms veikti planuojant 1¢Sas
ir rengiant detaliuosius planus. Savivaldybés lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendrieji planai taip pat
privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms
organizacijoms, jeigu detalieji planai neparengti.

Ginco teritorijoje detalieji planai neparengti, todél Vilniaus rajono savivaldybés bendrasis planas
privalomas pareiSkéjoms. Tai pat visuotinai Zinoma, kad Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos
bendrasis planas, patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2009 m. rugsé¢jo 30 d. sprendimu Nr.
T3-323 ,.D¢l Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo* (toliau — Bendrasis
planas), Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos krastovaizdzio specialusis planas, patvirtintas Vilniaus
rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T3-571 ,,Dé¢l Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijos kraStovaizdzio specialiojo plano patvirtinimo® (toliau — Specialusis planas),
kuriais taip pat suplanuota gindo teritorija, galioja, nepanaikinti. Siy fakty pareiskéjos neginéija.
Administracijos direktorius, atsizvelgdamas | tai, kad Zemés sklypai patenka i Bendruoju planu ir
Specialiuoju planu reglamentuota neurbanizuojama M miSko tkio teritorijy krastovaizdzZio tvarkymo
zonos M4 (iikiniai miSkai) grupe, Isakymais pagrijstai atsisaké keisti zemés sklypy naudojimo paskirtj ir
naudojimo buda. Taigi, skundziami jsakymai atitinka Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo reikalavimus, jsakymuose pakanka objektyviy faktiniy duomeny ir teisés akty normy, juose
aiSkiai suformuluotos teisés ir pareigos, nurodyta apskundimo tvarka, jie yra pasiraSyti juos priémusio
pareigino. Tai reiskia, jog néra pakankamai motyvuoto pagrindo, norint panaikinti jsakymus (b. 1. 118
—121).

Komisijos posédyje atsakovés atstovas palaiké Administracijos pozicija, iSdéstytg atsiliepime, ir
pras¢ Komisijos pareiskéjy skundg atmesti. Paaiskino, kad Bendrasis planas (projektas) buvo
vieSinamas, visuomene galéjo teikti pastabas ir pasiiilymus. Bendrasis planas patvirtintas Vilniaus rajono
savivaldybés tarybos ir tik ji gali spresti dél Sio plano keitimo. Nurodé¢, kad dabar organizuojamas
Bendrojo plano keitimas ir paragino pareiskéjas stebéti savivaldybés vieSai skelbiamg informacija,
dometis, bei, kai bus pavieSintas projektas, teikti pasiiilymus. Taip pat pareiSkéjos gali atskiru
paklausimu kreiptis ] savivaldybe dél riipimos informacijos, susijusios su Bendrojo plano keitimo
procediiromis, gavimo. Pazymejo, kad vieSinimo tvarka nustato Teritorijy planavimo jstatymas ir jo
1gyvendinamieji teisés aktai, kurie yra viesai paskelbti.

Skundas tenkintinas is dalies

Gincas kilo d¢l Administracijos direktoriaus 2025 m. rugsé€jo 23 d. jsakymo Nr. duomenys
neskelbtini ,,D¢l atsisakymo keisti Zzemés sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esancio
duomenys neskelbtini, pagrinding Zemeés naudojimo paskirtj ir Zemeés naudojimo buda“ (b. 1. 67 —71) ir
2025 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél atsisakymo keisti zemés sklypo (kadastro
Nr. duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, pagrinding Zemeés naudojimo paskirtj ir
zemés naudojimo buda* (b. . 62 — 66) teisétumo.

Valstybés imonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro Centrinio duomeny banko (toliau
— V] Registry centro NTR) 2025 m. spalio 3 d. i§raSo duomenimis, Zemés sklypo (kadastro Nr. duomenys
neskelbtini) (unikalus Nr. duomenys neskelbtini), esancio duomenys neskelbtini, kurio plotas (toliau —
ir Zemés sklypas1) 2,2141 ha, pagrindiné naudojimo paskirtis: Zemés iikio, naudojimo biidas: kiti zemés



iikio paskirties Zemés sklypai. Sis Zemeés sklypas nuosavybés teise priklauso T. K. R. (3690/22141 dalis),
L. L. (3690/22141 dalis), A. K. (3690/22141 dalis), T. M. (2768/22141 dalis), R. P. (8303/22141 dalis)
(b. 1. 23 - 25).

VI Registry centro NTR 2025 m. spalio 3 d. iSraSo duomenimis Zemés sklypo (kadastro Nr.
duomenys neskelbtini) (unikalus Nr. duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, kurio plotas
(toliau — ir Zemeés sklypas2) 1,5868 ha, pagrindiné naudojimo paskirtis: Zemés tikio, naudojimo badas:
kiti Zemés tkio paskirties zemés sklypai. Sis Zemés sklypas nuosavybés teise priklauso T. K. R. (1/6
dalis), L. L. (1/6 dalis), A. K. (1/6 dalis), T. M. (1/8 dalis), R. P. (3/8 dalis) (b. 1. 20 — 22).

Bylos medziaga nustatyta, kad pareiskéjos 2025 m. rugséjo 1 d. praSymais ,,Dél sklypo paskirties
keitimo* kreipési j} Administracijg dél 1,5868 ha ploto zemés sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini)
ir 2,2141 ha ploto zemés sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esan¢iy duomenys neskelbtini,
pagrindinés zemeés naudojimo paskirties ir zemés naudojimo budo pakeitimo. Prasé pakeisti minéty
zemés sklypy paskirtj ir zemés naudojimo biidg i kitos paskirties — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijos (b. l. 72, 73).

Skundziamame Jsakymel nurodyta, kad, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 34 straipsnio
6 dalies 10 punktu, Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 2 punktu, Zemés
jstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo
tvarkos bei salygy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d. nutarimu
Nr. 1073 ,,Dél Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir budo nustatymo, keitimo tvarkos ir salygy
apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas) 2 punktu, 10.2 papunkciu, Vilniaus rajono savivaldybés
teritorijos kraStovaizdzio specialiuoju planu, patvirtintu Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2014 m.
gruodZzio 17 d. sprendimu Nr. T3-571 ,Dél Vilniaus rajono krastovaizdZio specialiojo plano
patvirtinimo®, patikslinto Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus
rajono savivaldybeés tarybos 2009 m. rugséjo 30 d. sprendimu Nr. T3-323 , D¢l Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo® (toliau — Bendruoju planu), nustatytais M misky
tkio teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos M4 (iikiniai miskai) grupiy reglamentais, veikdamas pagal
Vilniaus rajono savivaldybés mero 2024 m. sausio 24 d. potvarkio Nr. M22-177 ,Dél jgaliojimy
suteikimo Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriui“ 1.2 papunktj, iSnagrinéjes
pareiskéjo 2025 m. rugséjo 1 d. praSymg Nr. duomenys neskelbtini, kuris 10 darbo dieny buvo
skelbiamas teritorijy planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje ir Vilniaus rajono
savivaldybés interneto svetainéje Administracijos direktorius atsisako keisti 2,2141 ha ploto Zemés
sklypol pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo biidg i kitos paskirties — vienbuciy ir
dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos, nes zemes sklypas pagal Bendrgji plang patenka |
neurbanizuojamg M misky iikio teritorijy kraStovaizdzio tvarkymo zonos M4 (iikiniai miskai) grupe.
Informavo, kad, pagal Bendrojo plano konkretizuoty sprendiniy aiskinamojo rasto 6.1 lentelg
»KrastovaizdZio tvarkymo zony ir jy grupiy reglamentai®, M4 (tikiniy misky) grupéje vyrauja tikiniai
miskai (IV grupé) — tai visi kiti miskai, nepriskirti [-III miSky grupéms. Minétoje teritorijoje
tkininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy formuoti produktyvius medynus,
nepertraukiamai tiekti mediena.

SkundZiamu Jsakymu2 Administracijos direktorius, vadovaudamasis Vietos savivaldos jstatymo
34 straipsnio 6 dalies 10 punktu, Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 2
punktu, Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido
nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugs€jo 29 d. nutarimu Nr. 1073 ,,Dél Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo,
keitimo tvarkos ir salygy apraso patvirtinimo*, 2 punktu, 10.2 papunk¢iu, Vilniaus rajono savivaldybeés
teritorijos kraStovaizdzio specialiuoju planu, patvirtintu Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2014 m.
gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T3-571 ,Dé¢l Vilniaus rajono kraStovaizdzio specialiojo plano
patvirtinimo®, patikslinto Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Vilniaus
rajono savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 30 d. sprendimu Nr. T3-323 , D¢l Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo* (toliau — Bendruoju planu), nustatytais M misky
tikio teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos M4 (iikiniai miskai) grupiy reglamentais, veikdamas pagal



Vilniaus rajono savivaldybés mero 2024 m. sausio 24 d. potvarkio Nr. M22-177 ,,Dél igaliojimy
suteikimo Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriui“ 1.2 papunktj, iSnagrinéjes
pareiskéjo 2025 m. rugsé¢jo 1 d. praSyma Nr. duomenys neskelbtini, kuris 10 darbo dieny buvo
skelbiamas teritorijy planavimo dokumenty rengimo informaciné€je sistemoje ir Vilniaus rajono
savivaldybés interneto svetainéje atsisaké keisti 1,5868 ha ploto Zemés sklypo2 pagrinding zemés
naudojimo paskirt] ir zemés naudojimo biidg ] kitos paskirties — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijos, nes Zemés sklypas pagal Bendrajj plang patenka j neurbanizuojama M misky tikio
teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos M4 (iikiniai miSkai) grupe. Informavo, kad, pagal Bendrojo
plano konkretizuoty sprendiniy aiSkinamojo rasto 6.1 lentelg ,,Krastovaizdzio tvarkymo zony ir jy grupiy
reglamentai“, M4 (tkiniy misky) grupéje vyrauja iikiniai miskai (IV grupé) — tai visi kiti miskai,
nepriskirti I-IIT misky grupéms. Minétoje teritorijoje tikininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos
reikalavimy formuoti produktyvius medynus, nepertraukiamai tiekti mediena.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas
(toliau — VAJ), Zemés jstatymas, Teritoriju planavimo jstatymas, Vietos savivaldos jstatymas, Aprasas.

Vie$ojo administravimo srityje yra taikomas formalizmo principas, nes Sioje srityje vie$ojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti nustatytas procediiras. Tokiy procediiry nustatymas yra
susijgs ir su teisétumo principo jgyvendinimu, nes vieSojo administravimo institucijos turi veikti taip,
kaip nustatyta jy veikla reglamentuojaniuose teisés aktuose (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau —LVAT) 2012 m. vasario 17 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A602-
1179/2012, 2019 m. balandzio 24 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. eA-367-552/2019 ir kt.).
Teisétumo reikalavimas neatsiejamas nuo VAI 3 straipsnio 1, 4 ir 8§ punktuose jtvirtinty atsakomybés uz
priimtus sprendimus, jstatymo virSenybés ir nepiktnaudziavimo valdzia principy. Istatymo virSenybeés
principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravimg vieSojo administravimo subjektams turi
biiti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrijsti jstatymais (VA] 3 straipsnio 4 punktas).

ISsamumo principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas praSymo ar skundo turinj
(VAI 3 straipsnio 5 punktas).

Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimais, administraciniame sprendime, be kita
ko, turi buti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai (5 ir 6 punktai).

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punkta, savivaldybiy savarankiskosioms
funkcijoms priskiriamas teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy
bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas. To paties jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodyta, kad savivaldybés, igyvendindamos S$ias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy
nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisv¢ ir yra atsakingos uZ savarankiskyjy
funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai
ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 28 punkte merui priskirta funkcija spresti Zemeés
sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo klausimus, taciau pagal to paties
jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 10 punkta, savivaldybés administracijos direktorius, kaip jstaigos
vadovas, pats vykdo mero suteiktus jgaliojimus ir atlieka kitus tiesioginius mero pavedimus arba
jstatymy nustatytais atvejais paveda tai atlikti kitiems savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojams.

Zemés jstatymo 2 straipsnio 22 dalyje nustatyta, kad Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka
leidziama pagrindinés Zemes naudojimo paskirties Zzeméje.
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Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 punktu nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo
naudoti zem¢ pagal pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo btida.

Pagrindiné zemeés sklypo naudojimo paskirtis ir buidas (-ai) Vyriausybés nustatyta tvarka
nustatomi formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné Zemés sklypo
naudojimo paskirtis ir (ar) buidas (-ai) kei¢iami zemés savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar
Jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar zemés valdos
projektai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj
plana, jeigu Sis parengtas, valstybinés zemés sklypo, reikalingo karinei infrastrukturai, — pagal karinés
infrastruktiiros projekta, o valstybinés zemés sklypo (-y), reikalingo (-y) stambiam projektui,
Vyriausybés nutarimu pripazintam uztikrinanc¢iu neatidéliotinus valstybés saugumo ir gynybos
poreikius, arba gynybos ir saugumo pramonés projektui, arba gynybos ir saugumo pramonés produkty
gamybos vystymo projektui jgyvendinti, — pagal specialiosios paskirties projekta (23 straipsnio 1 dalis).
Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg (-us) priima detalyjj plang ar
vietoves lygmens bendrajj plang, kuriame nustatomas detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas,
specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta tvirtinanti institucija su sprendimu
patvirtinti vieng 1§ nurodyty dokumenty, o teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés lygmens
bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo reglamentas, neparengti,
sprendima pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida pagal savivaldybés
lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis parengtas, priima meras ar jo
jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido
keitimo tvarkg ir salygas nustato Vyriausybé (23 straipsnio 2 dalis). Zemés sklypo naudojimo biidas
nustatomas ir kei¢iamas pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus. <...> Zemés
sklypams nustatomi §io jstatymo 24-28 straipsniuose nurodyti Zemés naudojimo bidai. Zemés
naudojimo budy turinj nustato Vyriausybé arba jos jgaliota institucija. <...> (23 straipsnio 7 dalis).

Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 5 dalimi nustatyta, kad konkretiis zemés sklypo ar jo
dalies zemés naudojimo budai pagal detaliajame plane patvirtintg teritorijos naudojimo tipa nustatomi
tvirtinant detalyjj plana, o kitais galimais Zemés naudojimo biidais kei¢iami savivaldybés mero (toliau —
meras) ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, Vyriausybés nustatyta tvarka
informuojant visuomeng.

Zemés sklype, esandiame urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai neparengti
detalieji planai arba vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy plany teritorijos
naudojimo reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo plano ar vietovés
lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis,
18skyrus Sio jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, kai teritorijai turi biiti parengtas detalusis
planas arba vietovés lygmens bendrasis planas, kuriame nustatomas detaliyjy plany teritorijos naudojimo
reglamentas. Zemés sklype, esan¢iame neurbanizuotoje ir neurbanizuojamoje teritorijoje, kuriai néra
parengto galiojan¢io detaliojo plano arba vietovés lygmens bendrojo plano, kuriame nustatomas
detaliojo plano teritorijos naudojimo reglamentas, galima statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens
bendrojo plano ar vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, Zemés sklypo
pagrinding Zzemés naudojimo paskirt] ir biida, vadovaujantis Statybos jstatymo nuostatomis (Teritorijy
planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalis). Sio straipsnio 1 dalyje nurodytais atvejais: kai, vadovaujantis
Jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti
zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas,
zemes sklypo naudojimo biida, jie kei¢iami ar nustatomi Zemés savininky, valstybinés Zemés patikétiniy
ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto
savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar)
vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasililymus ir
atsizvelgus 1 gamtinj ir kultiirin] kraStovaizdj, vieSasias erdves ir jy poreikj, vykdoma ar suplanuotg
vykdyti veikla, esama ar suplanuota (suprojektuotg) inzinering ir (ar) socialing infrastrukttirg. PraSymai
pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt} ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis
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nenustatytas, zemeés sklypo naudojimo bida paskelbiami be draudziamy skelbti asmens duomeny
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso
valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje ir atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje
informuojant, kad 10 darbo dieny nuo prasymo paskelbimo dienos galima teikti pasitilymus merui ar jo
jgaliotam savivaldybés administracijos direktoriui raStu ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje dél
zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties pakeitimo ir (ar) Zemés sklypo naudojimo biido
pakeitimo ar nustatymo. Sprendimas dél zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimo ir (ar) Zemés sklypo naudojimo biido pakeitimo ar nustatymo kita darbo dieng po jo priémimo
dienos paskelbiamas Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje ir atitinkamos savivaldybés interneto
svetain¢je. Per 10 darbo dieny nuo Sio sprendimo paskelbimo dienos zemés sklypo savininkas ar
valstybinés Zemés patikétinis, taip pat jstatymy nustatytais atvejais kiti subjektai Nekilnojamojo turto
kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui Vyriausybés nustatyta tvarka pateikia praSymag
jregistruoti zemeés sklypo kadastro duomeny (pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) Zemés
sklypo naudojimo biido) pasikeitimag Nekilnojamojo turto registre — pasikeitusius zemés sklypo kadastro
duomentis jrasyti | Nekilnojamojo turto kadastrg ( Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2
punktas).

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido (-y) nustatymo formuojant naujus zemés sklypus
tvarka, suformuoty ar pertvarkyty Zemés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo (-
y) keitimo ar Zzemés sklypo naudojimo biido nustatymo, jeigu jis nenustatytas, tvarka ir sglygas nustato
Aprasas (1 punktas). Atvejis, kai mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu
pagal savivaldybés lygmens bendrgji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu jis parengtas,
kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) kei¢iamas ar nustatomas, jeigu jis nenustatytas,
zemés sklypo naudojimo biidas reglamentuotas Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2
punkte (5 punktas). ApraSo 5 punkte nurodytu atveju sprendimas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemeés sklypo naudojimo btida priimamas per 20
darbo dieny nuo Apraso 6 punkte nurodyto praSymo pateikimo merui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos direktoriui dienos (8 punktas). ApraSo 5 punkte nurodytu atveju, gavus praSyma pakeisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés naudojimo
buda (10 punktas): ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo $io praSymo gavimo dienos jvertinama, ar jis
atitinka Apraso 6 punkte nustatytus reikalavimus. Jei praSymas neatitinka ApraSo 6 punkte nustatyty
reikalavimy, praSyma pateikegs asmuo ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jo gavimo dienos pasirinktu
informavimo biidu informuojamas apie nustatytus trikumus, nurodant, kad triikumai turi biti pasalinti
ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo Sios informacijos gavimo dienos; jei per skirtg terming trukumai
nepaSalinami, praSymas nebenagrinéjamas. Jei pateiktas praSymas atitinka Apraso 6 punkte nustatytus
reikalavimus, nuasmenintas praSymas pakeisti Zemes sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
pakeisti ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo biida ne veliau kaip per 5 darbo
dienas nuo praSymo gavimo arba trikumy paSalinimo dienos paskelbiamas Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros
informacinéje sistemoje (toliau — ir TPDRIS) ir atitinkamos savivaldybés interneto svetainéje,
informuojant, kad per 10 darbo dieny nuo praSymo paskelbimo dienos galima teikti pasitilymus merui
ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos direktoriui rastu ir (ar) TPDRIS dé¢l zemés sklypo
pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar zZemés sklypo naudojimo biido
nustatymo, jei jis nenustatytas (10.1 papunktis); ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus Apraso
10.1 papunktyje nurodyty pasiilymy teikimo terminui, jvertinus gautus visuomenés pasitilymus,
atsizvelgus ] Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes,
priimamas sprendimas dél zemes sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo
ar zemes sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis nenustatytas. Priémus sprendimg netenkinti minéto
prasymo, apie §j sprendima ir jo motyvus praSyma pateikgs asmuo pasirinktu informavimo budu
informuojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas. Priémus sprendimg pakeisti pagrinding Zemés
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naudojimo paskirtj ir (ar) buda ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, zemés sklypo naudojimo buda,
sprendimas dél Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar zemés
sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis nenustatytas, kita darbo dieng paskelbiamas TPDRIS ir
atitinkamos savivaldybés interneto svetainé€je. Apie priimtg sprendimg dél zemés sklypo pagrindinés
zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar Zemés sklypo naudojimo biido nustatymo, jei jis
nenustatytas, praSyma pateikes asmuo pasirinktu informavimo biidu informuojamas ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos (10.2 papunktis).

IS paminéty teisinio reglamentavimo nuostaty matyti, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis
ir (ar) biidas kei¢iami zemés savininky ar kity jstatymo numatyty subjekty praSymu, sprendimus priimant
pagal detaliuosius planus, zemés valdos projektus ar specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, o
teritorijose, kuriose tokie dokumentai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens ar vietovés lygmens
bendrgjj plang. Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, kad Zzemés sklypo
pagrindiné naudojimo paskirtis ar budas gali biiti keiCiami mero arba jo jgalioto savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal bendrojo plano sprendinius, taciau tik tuo atveju, jei néra
privalomo detaliojo plano rengimo, o bendrojo plano sprendiniai pakankami tokj sprendimg priimti.
Apraso 2 punkte nustatyta bendroji taisyklé, kad paskirtis kei¢iama pagal teritorijy planavimo
dokumentus. Taigi tam, kad asmens praSymu merui ar jo jgaliotam administracijos direktoriui kilty
pareiga pakeisti zemés sklypy naudojimo paskirtj ir biidg nerengiant teritorijy planavimo dokumento ir
zemés valdos projekto, turi egzistuoti tokios salygos: 1) Zemés sklypai turi biiti urbanizuotoje ar
urbanizuojamoje teritorijoje; 2) Sioje teritorijoje neturi biti galiojancio detaliojo plano; 3) numatomas
zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimas turi atitikti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir
vietovés lygmens bendrojo plano (jei parengtas) sprendinius.

Komisijai  bylg pateiktas Vilniaus rajono savivaldybés mero 2024 m. sausio 24 d. potvarkis Nr.
M22-177 ,,Dél jgaliojimy suteikimo Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriui® (b. 1. 131—
133), kuriuo Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktorius jgaliotas, be kita ko, priimti
sprendimus dé¢l zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) Zemés sklypy naudojimo
budy keitimo pagal savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plang
teritorijoje, kuriai detalieji planai ar vietovés lygmens bendrieji planai, kuriuose nustatomas detaliyjy
plany teritorijos naudojimo reglamentas, neparengti ir (ar) nepradéti rengti (potvarkio 1.2 papunktis).

SkundZiami jsakymai priimti Administracijos direktoriaus, vadovaujantis Vietos savivaldos
Jstatymo 34 straipsnio 6 dalies 10 punktu, minéto potvarkio 1.2 papunkciu, taigi priimti tinkamo,
jgaliojimus priimti tokio pobiidZio sprendimus, turin¢io subjekto.

Pagal ApraSo 10.1 papunktj, gautas praSymas pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir
(ar) bida, jeigu atitinka Apraso 6 punkte jam nustatytus reikalavimus, ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo jo gavimo paskelbiamas TPDRIS ir savivaldybés interneto svetaingje, informuojant, kad per 10
darbo dieny nuo praSymo paskelbimo dienos galima teikti pasitilymus merui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos direktoriui rastu dél Zemes sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido
pakeitimo. Taigi pagal ApraSo nuostatas gautas praSymas 10 darbo dieny skelbiamas vieSai ir §j
laikotarp; galima teikti siilymus. Pasibaigus Siam laikotarpiui priimamas sprendimas dél Zemés sklypo
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) buido pakeitimo.

Nagrin¢jamuoju atveju bylos medziaga nustatyta, kad pareiSkéjy 2025 m. rugs€jo 1 d. praSymas
dél Zemés sklypol (kadastro Nr. duomenys neskelbtini) pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir
naudojimo  biido pakeitimo 2025 m. rugs¢jo S d. buvo paskelbtas TPDRIS
(https://www.planuojustatau.lt/planuoju_rtpd/vilniaus raj/pagal 20 2 2 nuo 20250102), nurodant,
kad ,,<... praSymo tikslas: 2,2141 ploto zemés iikio paskirties zemés sklypo zemés naudojimo biido
keitimas ] kitos — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Su praSymu galima susipazinti
nuo 2025-09-05 iki 2025-09-19 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybés prieziiiros informacingje svetain¢je (TPDRIS.It) ir Vilniaus
rajono savivaldybés interneto svetain¢je (vrsa.lt). Pasitilymus dél pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir Zemés naudojimo biido keitimo galima teikti iki 2025-09-19 Vilniaus rajono savivaldybés
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administracijai (Rinktinés g. 50, Vilnius) rastu ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacingje sistemoje® (b. 1. 130).

Skundziamas [sakymasl priimtas 2025 m. rugs¢jo 23 d. Darytina iSvada, kad jis priimtas
laikantis ApraSo 10.1 ir 10.2 papunkc¢iuose nurodyty terminy ir procediros.

Kaip minéta, pareiSkéjos kreipési i Administracija dél joms nuosavybés teise priklausanciy
zemés sklypy pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir zemés naudojimo biido pakeitimo j kitos
paskirties vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas.

LVAT savo praktikoje yra pazymeéjes, jog teritorijos bendrasis planavimas yra sudétingas, daug
laiko trunkantis kompleksinis planavimo procesas, kurio metu tarpusavyje derinami visuomenés
poreikiai, planuojamos teritorijos krastovaizdzio ypatumai, geografiné padétis, geologinés salygos,
urbanistikos, architektiiros, techniniai, aplinkosaugos, paveldosaugos, zemés iikio paskirties zemés
naudojimo ir tvarkymo reikalavimai, Zzemés ir kito nekilnojamojo turto savininky ir treCiyjy asmeny
teisés, valstybés saugumo ir gynybos poreikiai (2008 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A525-135/2008). LVAT praktikoje taip pat nurodyta, jog vienas esminiy zemés naudojimo paskirties
keitimo reikalavimy yra atitikimas teritorijos bendrajam planui (zr., pvz., LVAT 2018 m. kovo 29 d.
nutart] administracingje byloje Nr. A-155-492/2018).

IS | byla pateikto Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos kraStovaizdzio specialiojo plano
istraukos matyti, kad Zemés sklypas] patenka j misky tikio teritorijy krastovaizdZio tvarkymo M4 zona
(Tkkiniy misky zona). Pareiskéjos Sios aplinkybés skunde ir negincija, taciau teigia, kad ginco zemés
sklypy priskyrimas misky tikio zonai neatitinka aktualios situacijos. Sie pareiskéjy skundo argumentai
atmestini, kaip nepagrijsti.

Pazymeétina, kad aukS¢iau paminétame Teritorijy planavimo jstatyme ir kity teisés akty
nuostatose aiSkiai reglamentuota, kad neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose pagrindiné
zemeés naudojimo paskirtis gali biiti kei¢iama, jeigu pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimas
nepriestarauja savivaldybés bendrajam planui.

I byla pateikto Bendrojo plano sprendiniy konkretizavimo Bendrojo plano konkretizuoty
sprendiniy aiSkinamojo rasto 6.1 lenteléje lentelés ,,KraStovaizdzio tvarkymo zony ir jy grupiy
reglamentai‘ i§traukoje nurodoma, kad M4 zonos teritorijos — ,,Vyraujantys tikiniai miSkai (IV grup¢)
tai — visi kiti miskai, nepriskirti I-III misky grupéms. Ukininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos
reikalavimy, formuoti produktyvius medynus, nepertraukiamai tiekti medieng. Gyvenvietés yra
palankioje aplinkoje kaimo turizmo plétrai su intensyvios rekreacijos objektais.*. Taigi, Vilniaus rajono
savivaldybés bendrojo plano sprendiniai nenumato galimybeés keisti paskirties j gyvenamaja. PareiSkéjos
skunde nurodomy pagrindy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties keitimui teisés aktai nenumato.

Pareiskéjy Zemés sklypasl nepatenka j gyvenamuyjy vietoviy zonas Ul, kuriose galioja
gyvenamyjy namy statyba leidZiantys kraStovaizdzio tvarkymo reglamentai, ir su §iomis zonomis
tiesiogiai nesiboja. Taigi $is Zemés sklypas nepatenka j urbanizuotas arba urbanizuojamas teritorijas, kas
laikytina viena 1§ privalomy salygy, kuomet kompetentingas savivaldybés subjektas, esant kity auks¢iau
pamineéty salygy visetui, privaléty pakeisti Zemeés sklypo naudojimo paskirtj ir buda.

Kadangi pareiskéjy pageidaujama Zemés sklypol naudojimo paskirtis ir biidas néra numatytas
Bendrojo plano sprendiniuose, pakeisti zemes sklypo paskirties ir naudojimo biido supaprastinta tvarka
negalima, nes tai paZeisty Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 1 ir 2 dalis bei Zemés jstatymo
23 straipsnio 2 dalj. Esant tokioms aplinkybéms, darytina iSvada, kad néra ir treCiosios salygos,
leidzianCios pakeisti Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir biidg, buvimo — statyba bei Zemés naudojimo
paskirtis ir buidas nenumatyti savivaldybés lygmens bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo
plano (jei parengtas) sprendiniuose.

Pazymeétina, kad Bendrojo plano teisétumas néra nagrinéjamo ginc¢o dalykas, todél Komisija
nepasisako dél pareiskéjy skundo argumenty, susijusiy su Bendrojo plano priémimu ir tikiniy misky M4
funkcinés zonos nustatymu.

Pareiskéjy vertinimu, pateiktu raSytiniuose paaiSkinimuose, savivaldybé rémési tik bendro
pobiidZio teisés akty iStraukomis ir Bendrojo plano nuostatomis, taciau neatskleidé esminiy aplinkybiy,
kokie konkretiis veiksmai turéty biti atlikti 1§ pareiSkéjy pusés, siekiant teisétai keisti zemeés naudojimo



10

paskirtj. Pareiskéjos Komisijos posédyje nepagrindé, kad Jsakymasl atsisakyti keisti Zemés klypol
pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir Zemés naudojimo biidg pareiSkéjoms tapo neaiSkus ir
nesuprantamas vien dél to, kad Administracija, iSnagrin¢jusi pareiSkéjy praSyma, joms papildomai
neisaisSkino alternatyvy, kaip jos galéty jgyvendinti savo teises.

PareiSkéjoms isaiskintina, kad, vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 4
dalimi, neurbanizuotose ir neurbanizuojamose teritorijose pagrindiné zemés naudojimo paskirtis gali
biti kei¢iama specialiojo teritorijy planavimo dokumentu arba zemés valdos projektu, jeigu pagrindinés
zemés naudojimo paskirties keitimas, iSskyrus Sio straipsnio 5 dalyje nurodytg atvejj, nepriesStarauja
savivaldybés lygmens bendrajam planui. Taciau pazymétina, kad Komisija Sioje byloje nevertina ir
nepasisako dél to, ar paskirtis ir bidas pareiskéjy Zemes sklypuil apskritai gali bati pakeista rengiant
specialiojo teritorijy planavimo dokumenta ar Zemés valdos projekta, kadangi tai néra Sio
administracinio ginco bylos dalykas, be to, Komisija nagrin¢ja gincus d¢l teisés vieSojo administravimo
srityje, taciau, nagrinédama Siuos gincus, neatlieka vieSojo administravimo funkcijy, o tik vertina viesojo
administravimo subjekty veiksmy ar sprendimy teisétuma.

Komisijos posédyje atsakovés atstovas nurodé informacija, kad Siuo metu organizuojamas
Bendrojo plano keitimas ir paragino pareiSkéjas stebéti savivaldybés vieSai skelbiama informacija,
dométis, bei, kai bus pavieSintas projektas, teikti pasitilymus. Taip pat paaiskino, kad pareiskéjos gali
atskiru paklausimu kreiptis i savivaldybe dél riipimos informacijos, susijusios su Bendrojo plano keitimo
procediiromis, gavimo.

Ivertinus byloje nustatytas aplinkybes ir teisinj reglamentavimg, darytina iSvada, jog
skundziamas Jsakymas1 atitinka VAI 10 straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus reikalavimus: [sakymas1 yra
pagristas tiek faktinémis aplinkybémis, tiek teis€s normomis, tod¢l néra pagrindo jj panaikinti. Taip pat
néra pagrindo tenkinti iSvestinio pareiskéjy reikalavimo jpareigoti Administracijg i§ naujo iSnagrinéti
pareiskéjy prasyma dél Zemés sklypol pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir Zemés naudojimo
biudo pakeitimo. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, pareiskéjy skundas Sioje dalyje atmestinas kaip
nepagristas.

PareiSkéjos procesiniuose dokumentuose iSdésté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
vertinimu, jie néra esminiai sprendziant §] administracinj gin¢a ir niekaip nekeicia Siame sprendime
padarytos i§vados, todél jy Komisija nenagrinés. Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus
teisiy teismas (toliau — EZTT) ir LVAT ne karta pazyméta, jog teismo pareiga pagristi priimta spendima
neturéty biiti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng argumenta (EZTT 1994 m.
balandZio 19 d. sprendimas Van de Hurk prie$ Olandijg; 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas Helle pries
Suomijg; 2011 m. lapkri¢io 14 d. LVAT administraciné byla Nr. A261-3555/2011). Si teismy praktika
aktuali ir Komisijai ikiteismine tvarka sprendZiant administracinius gincus dél teisés vieSojo
administravimo srityje.

Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis neatleidZia vieSojo
administravimo teises ir pareigas turin¢io subjekto nuo pareigos laikytis visy kity vieSosios teisés
principy, tarp jy teisétumo principo (Siuo aspektu Zr., pvz., LVAT 2015 m. spalio 19 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-737-552/2015). Igyvendindamos teritorijy planavimo, aplinkos kokybés
gerinimo ir apsaugos funkcijas, savivaldybés privalo veikti, be kita ko, atsizvelgdamos | bendruomeniy
interesus. Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir
tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose. Pazymétina, kad Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 7 punkte jtvirtintas savivaldybés bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo principas. Savivaldybés institucijy priimti sprendimai savivaldybés
bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy.

Administracinéje teis¢je bet kokie draudimai turi biiti suformuluoti aiSkiai ir tiksliai, o iSkile
neaiSkumai aiSkinami asmens, kurio atzvilgiu taikoma norma, naudai (LVAT 2011 m. geguzés 27 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A444-2198/2011).

Isakymo2 preambuléje nurodyta, kad pareiSkéjy 2025 m. rugsé€jo 1 d. prasSymas Nr. duomenys
neskelbtini, ,,<.. 10 darbo dieny buvo skelbiamas teritorijy planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje ir Vilniaus rajono savivaldybés interneto svetaingje ...>*.
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Komisijai j byla nepateikti (nors buvo prasSyta, pvz., Komisijos narés 2025 m. lapkri¢io 7 d. rastu
Nr. 19R-4496 (b. 1. 109—111)) duomenys, kuriy pagrindu galima bty daryti iSvada, kad pareiskéjy 2025
m. rugséjo 1 d. prasymas pakeisti Zemés sklypo2 (kadastro Nr. duomenys neskelbtini) pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) buda ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jo gavimo Administracijoje dienos
buvo paskelbtas TPDRIS ir savivaldybés interneto svetaingje, kaip numatyta Teritorijy planavimo
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte, Apraso 10.1 papunktyje. Komisijos posédzio metu
Administracijos atstovas, atsakydamas j Komisijos narés klausimg dél viesinimo procediiros, paaiskino,
kad jis negali atsakyti, ar pareiSkéjy minétas praSymas 10 darby dieny buvo skelbiamas TPDRIS
informacinéje sistemoje ir savivaldybés interneto svetainéje, kaip yra nurodyta Jsakymo2 preambuléje.
Nurodé, kad  jis nerado tokiy duomeny viesai skelbiamoje informacijoje
(https://www.planuojustatau.lt/planuoju_rtpd/vilniaus_raj/pagal 20 2 2 nuo 20250102), i kurig
nuorodg proceso dalyviams pateiké Administracijos atsiliepimo rengg¢jas ir jj pasiras¢s jgaliotas asmuo
(2025 m. gruodzio 3 d. el. laiskas, Komisijoje reg. Nr. 20R-3275 (b. 1. 142).

Esant nurodytoms faktinéms aplinkybéms, Komisija, sprgsdama Jsakymo?2 teisétumo klausima,
pirmiausia, pazymi, kad vienas i$ teritorijy planavimo tiksly yra ir derinti fiziniy ir juridiniy asmeny ar
Ju grupiy, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos naudojimo ir veiklos plétojimo teritorijoje
salygy (Teritorijy planavimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 7 punktas). Teritorijy planavimas pagal
Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 26 dalj reiskia pagal Sio ir kity jstatymy, taip pat jy
igyvendinamyjy teisés akty reikalavimus vykdomas procesas, kuriuo siekiama darnaus teritorijy
vystymo ir kuris apima Zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos,
paveldosaugos ir kity priemoniy nustatyma, gyvenamyjy vietoviy, gamybos, inzinerinés ir socialinés
infrastruktiiros sistemy kiirima, salygy gyventojy uzimtumui reguliuoti ir veiklai plétoti sudaryma,
visuomenés ir privaciy interesy suderinimg. Teritorijy planavimas yra vieSas, iSskyrus atvejus, kai
planuojama krasto apsaugos tikslams reikalinga teritorija kuri yra ar bus valdoma ir naudojama krasto
apsaugos sistemos institucijy, taip pat kai valstybés sienos ir strateginés reikSmeés objektai yra susij¢ su
islaptinta informacija pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy istatymo nuostatas
(Teritorijy planavimo jstatymo 31 straipsnio 1 dalis). To paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
suinteresuotos visuomeneés atstovai ir kiti fiziniai ir juridiniai asmenys gali aktyviai dalyvauti teritorijy
planavimo vieSinimo procediirose. Pagal Teritorijy planavimo jstatymo 31 straipsnio 5 dalies 1 punkta,
asmens duomeny vieSinimo tikslai: Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir
teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacingje sistemoje — vieSo teritorijy planavimo
proceso ir visuomenés dalyvavimo jame uztikrinimas, suteikiant visuomenei teis¢ gauti informacija,
dalyvauti priimant sprendimus ir ginti savo paZeistas teises teritorijy planavimo procese.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) 91 straipsnio 1
dalis numato, jog skundziamas aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas i§ esmés, t. y. savo
turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams (1 punktas), neteisétas dél to, kad jj priéme
nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas (2 punktas), ar neteisétas dél to, kad jj priimant
buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinimg bei sprendimo pagrijstumg (3 punktas).

Nagrinéjamu atveju byloje néra duomeny (tokie nepateikti), patvirtinanciy [sakymo?2
preambuléje nurodytas faktines aplinkybes, kad pareiSkéjy 2025 m. rugséjo 1 d. prasSymas Nr. duomenys
neskelbtini ,,<... 10 darbo dieny buvo skelbiamas teritorijy planavimo dokumenty rengimo informacinéje
sistemoje ir Vilniaus rajono savivaldybés interneto svetaingje ...>“. [vertinusi nustatytas aplinkybes ir
bylos medziaga, Komisija sprendZia, kad, atsakovei nagrin¢jant minétg pareiskéjy 2025 m. rugséjo 1 d.
praSyma, nebuvo laikytasi Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte, ApraSo 10.1
papunktyje numatytos paskelbimo apie pareiSkéjy praSyma Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje ir
Vilniaus rajono savivaldybés interneto svetaingje tvarkos, o tai kartu reiSkia, kad nebuvo laikytasi
teritorijy planavimo vieSumo (vieSinimo) procediiry, tod¢l vertintina, jog, priimant gin¢ijamg Jsakyma2,
buvo paZeistos pagrindinés procediiros, tur¢jusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima bei
sprendimo pagrjstumg. Neatlikus Apraso 10.1 papunktyje nustatyty veiksmy, neatsirado pagrindas
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Apraso 10.2 papunktyje numatytiems veiksmams atlikti, kadangi sprendimas dél Zemés sklypo
pagrindinés zemeés naudojimo paskirties ir (ar) biido pakeitimo ar zZemés sklypo naudojimo biido
nustatymo, jei jis nenustatytas, gali buiti priimtas tik ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus Apraso
10.1 papunktyje nurodyty pasitilymy teikimo terminui, jvertinus gautus visuomenés pasiiilymus,
atsizvelgus j Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes (Apraso
10.2 papunktis). Siuo atveju Jsakymas2 priimtas nesilaikant Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio
2 dalies 2 punkte ir Apraso 10.1, 10.2 papunkciuose numatytos tvarkos. Taigi, atsakoveé neuztikrino
Isakymo2 priémimo teisétumo.

Vadovaudamasi aptartu teisiniu reglamentavimu, atsizvelgdama j LVAT praktika ir jvertinusi
nustatytas faktines aplinkybes, Komisija daro iS§vada, kad Jsakymas2 neatitinka VA] 10 straipsnio 5
dalies 5 ir 6 punktuose jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, todél naikintinas.
Administracija jpareigotina i$ naujo iSnagrinéti pareiskéjy 2025 m. rugséjo 1 d. praSyma pakeisti zemés
sklypo (kadastro Nr. duomenys neskelbtini), esanfio duomenys neskelbtini, pagrinding zemeés
naudojimo paskirt] ir zemés naudojimo biidg, ir priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 4 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. rugséjo 25 d.
jsakyma Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél atsisakymo keisti zemés sklypo (kadastro Nr. duomenys
neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo
buda“.

Ipareigoti atsakove Vilniaus rajono savivaldybés administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjy L.
L., A. K, K. T. R, R. P, T. M. 2025 m. rugséjo 1 d. praSyma pakeisti zemés sklypo (kadastro Nr.
duomenys neskelbtini), esan¢io duomenys neskelbtini, pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés
naudojimo buda, ir priimti nauja teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Kitg pareiskéjy L. L., A. K., K. T. R., R. P., T. M. skundo dal;j atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teise apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiene
Komisijos nare Inga Morkvéniené

Komisijos Panevézio apygardos skyriaus nare Asta Poviloniené
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