LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. lapkri¢io 27 d. Nr. 21RE1- (AG1-303/12-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininke), Beatos Labutytés ir Dariaus
Saveikio (pranesé¢jas),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing bylg pagal pareiskéjo A.
B. skundg Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus (duomenys neskelbtini) raSto Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél
padidinto zemeés mokes¢io mokejimo* panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas A. B. (toliau — ir Pareiskéjas) skundu praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) sprendimq dél padidinto Zemés mokescio mokéjimo
pareiskéjo Zzemés sklypui.

Skunde Pareiskéjas nurodo, kad 2025 m. geguZés ménesio pabaigoje gavo 1§ Kauno miesto
(duomenys neskelbtini) senitinijos laisSka dél zemés sklypo sutvarkymo, priesingu atveju pareiskéjui
priklausantis Zemés sklypas bus jtrauktas i nenaudojamos Zemeés sarasg. PareiSkeéjas savo sklypa
sutvarkeé. 2025 m. liepos (duomenys neskelbtini) d. pareiskéjo sklypas buvo patikrintas dar kartg ir
pazeidimy nenustatyta. PareiSkéjas nurodo, kad Siuo metu jam priklausantis Zemés sklypas sutvarkytas
ir apie tai raStu pranes¢ Kauno miesto (duomenys neskelbtini) senitinijai. Pareiskéjo nuomone néra
pagrindo jtraukti jam priklausancio Zemés sklypo j nenaudojamy sklypy sarasa.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija atsiliepime j skundg praso pareiskéjo A.
B. skundg atmesti kaip nepagristq.

Nurodo, kad Administracijos filialas (duomenys neskelbtini) senitinija (toliau — Senilinija)
(duomenys neskelbtini)atliko nenaudojamos Zemés patikrinimg ir sura$¢ nenaudojamos Zzemes
patikrinimo aktg Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame nurod¢, jog Zemes sklypas adresu (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), Kaune (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — Zemés
apleista savaiminiais Zoliniais augalais, 1§ (duomenys neskelbtini) g. pusés medin¢ tvora suliizusi,
sklype matomos medzio, metalo, plastiko, statybinio lauZo ir buitiniy atlieky sankaupos, sandéliuojami
buities daiktai. Sklypo dalis (B dalis) nuSienauta, sklype esantys statiniai seni ir apleisti. Pazeidziami
Kauno miesto savivaldybés Tvarkymo ir Svaros taisykliy, patvirtinty 2014-11-06 Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-559 (toliau — Tvarkymo ir §varos taisyklés), 7.1, 7.3, 7.5, 11.2,
25.13, 25.14, 25.16 punktai. Visi paZeidimai uZfiksuoti prie nenaudojamos Zemés patikrinimo akto
pridedamomis foto fiksacijomis.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazes iSraSe matyti, kad zemés sklypas nuosavybeés teise
priklauso Pareiskéjui ir MB ,,(duomenys neskelbtini)“. IS §io registro taip pat matyti, kad (duomenys
neskelbtini)yra nustatyta naudojimosi nekilnojamuoju daiktu tvarka. Pagal bylos medziagoje esantj
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zemes sklypo naudojimosi tvarkos plang matyti, kad Zemeés sklypo dalis A priklauso Pareiskéjui, o
zemes sklypo dalis B — MB ,,(duomenys neskelbtini)*.

Senitinija (duomenys neskelbtini)PareiSkéjui iSsiunté praneSimg ,,Dél ketinimo jtraukti ]
nenaudojamos zemé sarasa ((duomenys neskelbtini))* ir nustaté 30 dieny terming nenaudojamos zemes
patikrinimo akte uzfiksuotiems pazeidimams pasalinti ir apie jy pasalinimg rastu informuoti Senitinijg.
Sis pranesimas Pareigkéjui buvo jteiktas (duomenys neskelbtini) diena.

Administracijos teigimu, ginco, kad PareiSkéjui praneSimas buvo jteiktas, byloje néra, kadangi
Pareiskéjas skunde aiskiai ir nedviprasmiskai nurodo ,,Geguzés mén. pabaigoje gavau i§ Kauno miesto
(duomenys neskelbtini) seniiinijos jspé¢jamajj laiSkg dél zemes sklypo sutvarkymo.

Visa informacija apie ketinima ginco zemés sklypa jtraukti j sarasa (duomenys neskelbtini)
buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetain¢je https://www.kaunas.It/verslas-ir-
finansai/informacija-del-nenaudojamu-naudojamu-ne-pagal-paskirti-apleistu-arba-nepriziurimu-
patalpu-ir-statiniu-2025-metais/. Visa su proceduromis ir §io tipo situacijose taikytinais teisés aktais
susijusi informacija buvo vieSinama ir (duomenys neskelbtini) senilinijos internetinéje svetainéje
adresu www.centras.kaunas.lt skiltyje veikla, skirsnyje ,,Informacija dé¢l nenaudojamy zemés sklypy*.

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) susisieké su Senitinija elektroniniu laiSku, kuriame nurode¢,
kad ,,Zolés tvarkymo darbai atlikti. Yra tam tikras kiekis statybiniy medzZiagy nuo kaimyno namo, jis
ten atlieka rekonstrukcijos darbus.*

Senitinijos darbuotojai (duomenys neskelbtini) atliko pakartotini nenaudojamos zemes
patikrinimg ir sura$¢ nenaudojamos zemeés patikrinimo akta Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame
nurod¢, jog zemés sklypas (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), adresu (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), Kaune, nepriziiirétas, Zemés sklypo dalis (A dalis) neprizitirima, netvarkoma,
nenusSienauta, apleista, auga piktzolés ir invaziniai augalai, i§ (duomenys neskelbtini) g. pusés mediné
tvora sultizusi, sklype matomos zaliosios atlickos, metalo, statybinio lauzo, sandéliuojami buities
Kauno miesto savivaldybés Tvarkymo ir Svaros taisykliy 7.1, 7.3, 7.5, 11.2,25.13, 25.14, 25.16 punktai.
Visi pazeidimai uzfiksuoti prie nenaudojamos Zemés patikrinimo akto pridedamomis foto fiksacijomis.

Remiantis Senitinijos surinktais jrodymais, t. y., Zemeés patikrinimo aktais ir fotonuotraukomis,
senitinija pateiké duomenis atsakingam skyriui ir PareiSkéjo Zemés sklypas buvo itrauktas i
nenaudojamy zemés sklypy 2025 m. sarasg, kuris buvo patvirtintas gin¢ijamu 2025-09-18 Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A1-368 ,,Dél Nenaudojamos zZemés sklypy 2025
mety sgraso patvirtinimo* (toliau tekste — Sarasas), kurio punktu Nr. (duomenys neskelbtini) PareisSkéjui
priklausantis Zemés sklypas buvo jtrauktas i Sarasg. Apie §j isakyma Pareiskéjas buvo informuotas
Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus (toliau — Skyrius)
(duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél padidinto Zemés mokes¢io mokéjimo*.
Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius (duomenys neskelbtini)rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
padidinto Zemés mokescio mokéjimo* kartu su Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2025-09-18 jsakymu Nr. A1-368 ,,Dél Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety saraso patvirtinimo* ir
iSraSu pareiskéjui iSsiunté registruotu laiSku (duomenys neskelbtini) dieng. Registruotos siuntos Nr.
(duomenys neskelbtini). LaiSkas jteiktas gaveéjui (duomenys neskelbtini) dieng. Ginc¢o dél Sios
aplinkybés byloje taip pat néra. Informacija apie §j jsakyma 2025-10-09 taip pat buvo paskelbta Kauno
miesto savivaldybeés interneto svetainéje www.kaunas.lIt

Administracijos nuomone, PareiSkéjas Skunde Komisijai i§ esmés nurodo du pagrindinius
argumentus, neva pagrindZiancius jos pasirinktg pozicija, t. y. 1) jog PareiSkéjui priklausantis Zemes
sklypas buvo ir yra tvarkomas; 2) nepagristai buvo jtrauktas ; Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety
sgrasa.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punktas numato, kad
iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija yra ir vietiniy rinkliavy ir mokesciy tarify nustatymas
jstatymy nustatyta tvarka. Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato Lietuvos Respublikos
zemés mokescio jstatymas. Pagal §io istatymo 6 straipsnio 1 dalj mokescio tarifas nustatytas - nuo 0,01
procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertés. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, jog
savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio birzelio 1 dienos nustato konkrety mokesc¢io
tarifg, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje kita mokestinj laikotarpj, nevirSydama S$io
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby. Pagal Sio istatymo 6 straipsnio 3 dalj savivaldybés tarybai suteikta
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teis¢ nustatyti konkrecius mokescio tarifus, kurie gali buti diferencijuojami atsizvelgiant j vieng arba
kelis i8 $iy kriterijy: 1) pagrinding Zemés naudojimo paskirtj; 2) zemés sklypo naudojimo biidg ir pobiidj;
3) Zemés sklypo naudojima arba nenaudojima; 4) zemés sklypo dydj; 5) mokesc¢io mokétojy kategorijas
(dydj ar teising forma, ar socialing padéti); 6) zemés sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal
strateginio planavimo ir teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus). Tai duoda pagrinda
iSvadai, kad Kauno miesto savivaldybés tarybai yra suteikta teis¢ priimti norminio pobiudzio
administracinius teisés aktus, kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo dydj, bei jj
diferencijuoti, priklausomai nuo zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties, naudojimo
budo ir pobiidzio, zemés sklypo naudojimo sglygy (prieziiiros).

Kauno miesto savivaldybés taryba 2019 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. T-201 ,,Dél 2020
mety zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* nustaté zemés
mokescio tarifus, (tie patys tarifai taikomi ir 2025 metams), $is teisés aktas buvo paskelbtas oficialioje
savivaldybés svetain¢je ir Teisés akty registre, todél laikytina, kad apie jo turinj visiems asmenims,
kuriems jis gali sukelti teises ir pareigas tapo Zinoma nuo jo paskelbimo dienos visiems.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 28 d. sprendimo Nr. T-313 , D¢l
valstybinés Zemés nuomos mokescio tarify nustatymo* 1.3 punktas numato, jog: ,.fiziniams ir
juridiniams asmenims uz nenaudojamg zemg¢ arba zeme, kurioje stovi nenaudojamais, naudojamais ne
pagal paskirt], apleistais arba neprizitirimais pripazinti pastatai (patalpos) ir statiniai, — 4 proc. tarifg.*

Zemes, kuriai taikomas padidintas mokes¢io tarifas, sgraSo sudarymo procediiras
reglamentuoja Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 7 d. sprendimu Nr. T-286
patvirtintas Nenaudojamos Zemés nustatymo tvarkos aprasas (toliau — ApraSas). Pagal Apraso 4 punkta
nenaudojama zem¢é apibréziama, kaip zemés sklypas ar jo dalis, kurie yra nenaudojami, neprizitirimi
(pazeidziamos Tvarkymo ir §varos taisyklés). Tvarkymo ir Svaros taisykliy, 3 punkte jtvirtinta nuostata,
kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiSkai
naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis dé¢l tokiy darby atlikimo.
Istatymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija (Zemés sklypas), suformuota kaip daiktas ir
jregistruota valstybés jmonés Registry centro Kauno filiale. Jeigu teritorijy planavimo dokumentuose
teritorija néra apibrézta (nurodyta), faktiskai naudojama teritorija laikoma teritorija iki gretimos teisés
akty nustatyta tvarka priskirtos ar faktiSkai naudojamos teritorijos, bet ne daugiau kaip 50 metry nuo
pastaty iSoriniy atitvary arba pagal Savivaldybés nustatytas prizifirimy teritorijy schemas.

Pagal Tvarkymo ir §varos taisykliy 7, 11 ir 25 punktus, teritorijy naudotojai privalo nuolat
uztikrinti Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose: 7.1. valyti ir prizitiréti kiemus, sklypus, gatves,
Saligatvius ir kitas jiems priskirtas teritorijas, surinkti ir iSvezti SiukSles ir atliekas; 7.3. priskirtose
teritorijose prizitreéti, kad neaugty kriimai ir piktZolés, teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad Zolés
aukstis biity ne daugiau kaip 12 cm.; 7.5. tvarkyti Zaligsias atliekas (Sakas, lapus, nupjauta zaliyjy vejy
zolg) Savivaldybés tarybos patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisykliy nustatyta tvarka; 11.2. tvarkyti, daZyti ir priziliréti pastaty ir statiniy fasadus; 25.1. laikyti
statybines ir kitas medziagas, terSiancias aplinkg ar kitaip trukdancias aplinkiniams, uZkasti statybinj
lauza ir SiukSles statybos aikSteléje arba uz jos riby ir terSti statybinémis atliekomis aplinkines teritorijas;
25.13. versti ar laikyti atliekas tam tikslui nepritaikytose vietose, iSmesti bet kokias atliekas gatvése,
aikstése, skveruose, parkuose, kitose vieSose vietose ir kitur, mesti nuoriikas, popierius, jvairias atliekas
ar kitaip tersti aplinka, laikyti prekiy pakuotes Siam tikslui nepritaikytose vietose, palikti bet kokias
atliekas Salia konteineriy; 25.14. palikti netvarkoma, apleista invaziniais augalais ir piktZolémis
nuosavybés teise priklausantj, nuomojama, naudojamg ar kitaip valdoma Zemés sklypa; 25.16. laikyti
atliekas, kitokius neSvarumus (statybinj lauza, grunta, automobiliy dalis ir kt.), jais terSti Zemés pavirsiy,
vandens telkinius, jy apsaugines juostas ir zonas.

Pareiskeéjas Skunde kaip pirmajj argumentg nurodo, jog gaves jsp¢jima 1§ Seniiinijos ,,savo
zemes sklypa nedelsiant buvo sutvarkes <...> komisija patikrino dar kartg <...> ir paZeidimy nenustaté.
Per praeita laikotarpj pastoviai tvarkiau savo sklypa. <...> Siuo metu <...> sklypas yra sutvarkytas.*

Visy pirma, vertinant tai, kad PareiSkéjui priklausantis Zemeés sklypas nebuvo tvarkomas, ir §j
fakta bei jo testinuma patvirtina (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) nenaudojamos Zemes
patikrinimo aktai, kuriy priedais esancios nuotraukos jrodo sklypo neprieziiira, teigtina, kad zemés
sklypo apzitura buvo jvykdyta tinkamai, o surinkti duomenys sudar¢ faktinj ir teisinj pagrindg jtraukti
PareiSkéjui priklausantj zemés sklypa i Sarasa.
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Antra, rySium su foto fiksacijomis uZzfiksuota faktine sklypy nepriezitros situacija, bei
vadovaujantis Tvarkymo ir Svaros taisykliy 7 p. nuostatomis teigtina, jog Zemés sklypy savininkai ir
naudotojai privalo priziiiréti bei nuolat uztikrinti Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose, o ne tik
tuomet, kai apie Sig pareigg jiems primena Kauno miesto savivaldybés administracija. Teigtina, kad
nurodyta zemés sklype adresu (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), Kaune, ,,imtis
priemoniy, <...> kad nustatyti pazeidimai biity paSalinti ir nuolat uztikrinti tvarka ir Svarg visame
sklype®, taigi Pareiskéjas i byla néra pateikes jokiy realiy argumenty ar jrodymy, jog zemés sklypas
pats Pareiskéjas Skunde pripazjsta aplinkybe, kad jam priklausancia zemés sklypo dalj sutvarké tik po
to, kai gavo jsp¢jimg i§ Senitinijos.

Trecia, Pareiskéjas | byla néra pateikes nei jokiy jrodymy, kad zemés sklypas isties buvo
teiginiams priestarauja ir patikrinimo aktais uzfiksuotos nuotraukos. Atsizvelgiant j tai, kad Senitinijos
patikrinimy metu buvo daromos fotofiksacijos, kurios laikytinos svariu jrodymu §io pobiidzio byloje, o
Pareiskéjas jokios vaizdinés medziagos nei Senilinijai, nei Komisijai néra pateikes, manome, kad
PareiSkéjo argumentas, kad Zemés sklypas buvo sutvarkytas, ar, juolab, nuolat tvarkomas, yra
nepagristas, todél atmestinas.

Ketvirta, atkreiptinas démesys, kad PareiSkéjas pats pripazjsta jam priklausancios sklypo dalies
pilnai nesutvarkgs. Tai patvirtina jo el. laiSke nurodyta informacija, kad: ,,Yra tam tikras kiekis
statybiniy medZiagy nuo kaimyno namo, jis ten atlieka rekonstrukcijos darbus.* Pagristai teigtina, kad
vien aplinkybé, kad kaimyniniame sklype vyksta statybos darbai, tai negali biiti laikoma pakankamu
pagrindu netvarkyti zemés sklypo ir juolab palikti statybinj lauza ar kitas statybines medziagas sklype.

Penkta, niekaip negalima sutikti su PareiSkéjo argumentu, kad Zemés sklype atlikus pakartotinj
patikrinimg nebuvo nustatytg jokiy pazeidimy. Kaip matyti i§ (duomenys neskelbtini) Nenaudojamos
zemés patikrinimo akto medziagos, zemés sklypo buklé nebuvo pageréjusi. Patikrinimo metu buvo
uzfiksuoti tapatiis Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimai, kaip ir pirmojo patikrinimo ((duomenys
neskelbtini)) metu. Tai reiSkia, kad Pareiskéjas, nuolat nepriziiréjo sklypo, ko pasékoje, antrojo
patikrinimo metu buvo uzfiksuoti tapatiis pazeidimai. Kaip jau nurodyta auks§¢iau, jokiy jrodymy apie
zemés sklypo prieziiirg ir faktinj jo tvarkyma Pareiskéjas  byla néra pateikes, atitinkamai, néra jokio
pagrindo sutikti su PareiSkéjo teiginiais, kad antrojo patikrinimo metu nebuvo nustatyta jokiy pazeidimy.

Be to, Seniiinija, sutinkamai su Apraso 6 punktu, atlieka pakartoting Zemes sklypy patikra, po
kurios priimamas sprendimas dél zemés sklypy jtraukimo i Sarasa, taciau Atsakové neprivalo
informuoti Pareiskéjo apie antrojo Zemés sklypo patikrinimo metu nustatytus paZzeidimus. Vien tai, kad
Pareiskéjas galimai mané, kad paZzeidimy nenustatyta, nes nebuvo gautas antras jspéjimas, nereiskia,
kad zemés sklypas j Sarasg buvo jtrauktas neteisétai.

PrieSingai nei atlikus pirmaja zemes sklypo apzitira, atlikus pakartoting Zemes sklypo apzitira,
ApraSo 6 punktas nenumato pareigos Senitinijai PareiSkéjg informuoti apie nustatytus pazeidimus.

Tokios pozicijos laikosi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT)
savo naujausioje praktikoje. LVAT analogiSkoje byloje apibendrindamas savo naujausig praktika
konstatavo, kad ,, Teis¢jy kolegija, vertindama pareiskéjo skundo teiginius, kad buvo paZeista nustatyta
pareiskejo informavimo procediira, visy pirma paZymi, kad pareiga informuoti asmenj apie pakartotinj
patikrinimg ApraSe néra nustatyta. Pazymétina, kad biitent tokios pozicijos laikomasi Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje (zr., pvz., 2022 m. sausio 19 d. sprendimg
administracinéje byloje Nr. eA-210-261/2022; 2022 m. vasario 9 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. e4-269-520/2022)".

LVAT taip pat konstatavo, jog atliekant pakartotinj Zemés sklypo patikrinimg, néra pradedama
nauja administraciné procediira, o tgsiama pirmojo Zemés sklypo patikrinimo metu pradéta
administraciné procedira. LVAT byloje iSaiskino, kad ,,i§ Apraso 6 punkto nuostaty aiskiai matyti, jog
senitinai, atlike¢ sklypo patikrinima, nustato terming nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy
paZeidimams pasSalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra. Jvertinusi nurodyta teisinj reguliavima,
teis¢jy kolegija daro iSvada, kad aplinkyb¢, jog pareiSkéja atliko tam tikrus veiksmus (informavo
Senitinija apie nupjauta Zole), $alindama Zemés sklype nustatytus Tvarkymo ir $varos taisykliy
pazeidimus, nesudaro pagrindo i$vadai, jog tokiais veiksmais Zemés sklypo tikrinimo procediira buvo
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uZbaigta. Priesingai, kaip tik po tokiy pareiskéjos veiksmy ir buvo bitina atlikti pakartotinj Zemés
sklypo patikrinima, siekiant nustatyti, ar Raste nurodyti Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimai buvo
pasalinti tinkamai. Pabréztina, kad pareiga informuoti asmen;j apie pakartotinj patikrinimg ApraSe néra
nustatyta. [vertinusi nurodytas aplinkybes, teis¢jy kolegija konstatuoja, kad Apraso 3 punkto nuostatos
nebuvo paZeistos — informacija apie tai, kad Zemés sklypas bus jtrauktas j Saraa, pareiskéjai buvo
nurodyta Raste, taip pat 2020 m. liepos 10 d. buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto
svetainéje www.kaunas.lt, o informacija apie Zemés sklypo jtraukima j Sara$a pareiskéjai buvo
nurodyta Administracijos 2020 m. rugséjo 10 d. raste Nr. 29-2-788 ,,.D¢l padidinto Zemés mokescio
mokeéjimo*.

Atsizvelgiant ] tai, kas nurodyta auksciau, teigtina, kad PareiSkéjas j byla néra pateikes
atitiko Tvarkymo ir $varos taisykliy nuostatas. Atitinkamai, Pareiskéjo argumentas dél zemés sklypo
buklés atitikties Tvarkymo ir Svaros taisykléms atmestinas kaip nepagrijstas objektyviais jrodymais.

LVAT formuojama teismy praktika, i§ kurios bene aktualiausia LVAT praktika yra pateikta
2022 m. sausio 19 d. sprendime administracinéje byloje Nr. eA-210-261/2022, kad ,,Ivertinusi
skundziamos jsakymo dalies turinj, nagriné¢jamoje byloje esancius jrodymus, tai, jog nagrinéjamu atveju
byloje nustatyta, kad prie§ jtraukiant j Sara$a, gino Zemés sklypas buvo apziiirétas, kg patvirtina
Nenaudojamos zemés patikrinimo aktai (2020 m. balandzio 21 d. aktas Nr. 04-7-100, 2020 m. birzelio
17 d. aktas Nr. 04-7-310, 2020 m. liepos 29 d. aktas Nr. 04-07-351), kuriuose i§ esmés yra uzfiksuoti
Tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimai (jy aprasymas), apie kuriuos pareiskéjui buvo zinoma i$ jam
siysty minéty (duomenys neskelbtini) senitinijos praneSimy, pripazinta, kad pareiSkéjas pasalino dalj
nustatyty pazeidimy, ta¢iau Zemés sklype ir toliau pazeidziamos Tvarkymo ir §varos taisyklés (sklypas
neSienaujamas, sklype pavienése vietose yra plyty, betono duzeny, keletas nenaudojamy g/b gaminiy,
prie pastato auga kriimoksniai), tuo pazeidziant Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.1, 7.3, 11.2, 25.1, 25.16
reikalavimus, faktiné Zemés sklypo padétis yra uzfiksuota vaizdinéje medziagoje (fotonuotraukose),
kuriy sasajumo su Zemés sklypu pareiskéjas i§ esmés neneigia, teiséjy kolegija sprendzia, kad
nagrinéjamu atveju atsakovas jvykdé pareiga tinkamai pagristi pareiskéjo Zemés sklypo neprieZitiros
fakta, jgalinantj atsakova gin¢o Zemes sklypa jtraukti j Sarasa.”

LVAT savo praktikoje yra nurodgs, jog ,,Vadovaujantis Apraso nuostatomis, faktinémis
aplinkybémis, jog pareiSkéjas nustatytu laiku nepaSalino nustatyty Taisykliy pazeidimy, pagrindu,
teiséjy kolegija prieina prie i§vados, kad atsakovas turéjo faktinj ir teisinj pagrinda jrasyti Zemés sklypa
i Sarasa. [Slenitinijos senifino surinkti jrodymai <...>, pagrindziantys, kad Zemés sklypas neatitiko
Taisykliy nuostaty reikalavimy, <...>, paneigia pareiSkéjo argumentus, kad atsakovas pazeidé ApraSo 6
punkto nuostatas. <...> Aprasas jpareigoja registruotais laiSkais jspéti Zemés sklypy savininkus ir
nuomininkus (naudotojus) apie ketinimg jtraukti ; Sara$g ir nustato protinga terming (ne maziau kaip 30
kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy pazeidimams pasalinti. Sia pareiga <...> senitinas jvykdé
tinkamai, kaip ir pareigg, nustatyta Apraso 8 punkte* (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2021 m. spalio 20 d. sprendimg Administracinéje byloje Nr. eA-2866-629/2021).

Vertinant visus auksciau iSdéstytus teisés aktus ir argumentus, darytina pagrista iSvada, jog
zemes sklypas adresu (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), i
SaraSa buvo jtrauktas pagrjstai, jvertinus visas faktines aplinkybes, nustatytus Tvarkymo ir $varos
taisykliy pazeidimus ir laikantis visy numatyty procediiry, tad néra nei teisiniy, nei faktiniy pagrindy
naikinti Administracijos sprendimo jtraukti zemés sklypa i nenaudojamos zemés sarasa.

Skundas atmestinas.
Byloje gincas kilo del Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy
skyriaus (duomenys neskelbtini)raSto Nr. (duomenys neskelbtini),,Dél padidinto Zemés mokescio

moké&jimo™ teisétumo bei pagristumo.

Dél byloje nustatyty faktiniy aplinkybiy
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Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazés iSraSo duomenimis nustatyta, kad
pareiskéjui A. B. nuosavybeés teise priklauso (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo, o (duomenys
neskelbtini) Zemés sklypo nuosavybes teise priklauso MB ,.(duomenys neskelbtini)*.

I§ bylos duomeny matyti, jog Senifinijos specialistai, (duomenys neskelbtini) patikring Zemés
sklypa nustaté, kad Zemés sklype pazeidziamos $ios Kauno miesto tvarkymo ir §varos taisyklés: Zemés
sklypo dalis (A dalis) nepriziiirima, netvarkoma, nenusSienauta, apleista savaiminiais, Zoliniais augalais,
1§ (duomenys neskelbtini) g. pusés mediné tvora sultizusi, sklype matomos medzio, metalo, plastiko,
statybinio lauzo ir buitiniy atlieky sankaupos, sandéliuojami buities daiktai. Sklypo dalis (B dalis)
nuSienauta, sklype esantys statiniai seni ir apleisti. PaZzeidimus atitinka Kauno miesto savivaldybés
Tvarkymo ir Svaros taisykliy punktai: 7.1, 7.3, 7.5, 11.2, 25.13, 25.14, 25.16. Visa tai uzfiksuota
(duomenys neskelbtini) Nenaudojamos zemés patikrinimo akte Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame
taip pat nurodyta ir bendra informacija apie sklypa: Zemés sklypo adresas: (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), Kaunas; unikalus numeris: (duomenys neskelbtini); savininkas (naudotojas);
A. B., gim. m. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) zemés sklypo ir MB ,,(duomenys
neskelbtini)", j.k. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) Zemés sklypo. Prie akto pridéta:
nuotraukos, Nekilnojamojo turto registro duomeny banko i§rasas, Zemés sklypo schema (nepridéta),
Zemeés sklypo naudojimosi tvarkos planas.

Senitnija (duomenys neskelbtini) rasStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél ketinimo jtraukti j
nenaudojamos Zemes sarasa ((duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini))“ informavo pareiskéja
apie tai, kad Seni@inijos specialistai (duomenys neskelbtini)atliko Zemés sklypo apzitra, surasé
(duomenys neskelbtini) Nenaudojamos Zemes patikrinimo akta Nr. (duomenys neskelbtini) (paaiskinta,
kaip su juo susipazinti). Nurodoma, kad Apzilros metu nustatyta, kad sklypas yra
Saligatvius ir kitas jiems priskirtas teritorijas, surinkti ir iSvezti Siuksles ir atliekas; 7.3. priskirtose
teritorijose prizidiréti, kad neaugty krimai ir piktzolés, teritorija Sienauti periodiskai taip, kad Zolés
aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm; 7.5. tvarkyti zaligsias atlieckas (Sakas, lapus, nupjauta zaliyjy vejy
zole) Savivaldybés tarybos patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisykliy nustatyta tvarka; 11.2. tvarkyti, dazyti ir priziiréti pastaty ir statiniy fasadus; 25.13. versti ar
laikyti atliekas tam tikslui nepritaikytose vietose, iSmesti bet kokias atlickas gatvése, aikstése,
skveruose, parkuose, kitose vieSose vietose ir kitur, mesti nuoriikas, popierius, jvairias atliekas ar
kitaip tersti aplinka, laikyti prekiy pakuotes Siam tikslui nepritaikytose vietose, palikti bet kokias
atliekas Salia konteineriy; 25.14. palikti netvarkoma, apleista invaziniais augalais ir piktzolémis
nuosavybés teise priklausantj, nuomojama, naudojama ar kitaip valdoma Zemés sklypa; 25.16. laikyti
atliekas, kitokius neSvarumus (statybinj lauza, gruntg, automobiliy dalis ir kt.), jais ter§ti Zemés
pavir$iy, vandens telkinius, jy apsaugines juostas ir zonas.

Informuojama, kad Zemés sklypa ketinama jtraukti j Nenaudojamy Zemés sklypy 2025 mety
sarasg ir apmokestinti maksimaliu Zemés mokescio tarifu ir (arba) bausti uz Taisykliy pazeidima pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnj. Taip pat suformuluoti reikalavimai: imtis
priemoniy Zemés sklype, kad nustatyti pazeidimai biity pasalinti ir nuolat uztikrinti tvarka ir $vara
visame sklype; apie reikalavimo jvykdymag raStu informuoti Senitinijg ne véliau kaip 30 kalendoriniy
dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Nurodyta, kad ne véliau kaip iki 2025-07-31 bus atliekama
pakartotiné Sklypo apzitra, po kurios bus priimtas galutinis sprendimas dél Sklypo jtraukimo /
nejtraukimo ] Sarasa.

Viesai skelbiamais duomenimis nustatyta, kad pareiskéjui minétas rastas pasto siunta jteikta
(duomenys neskelbtini) (https://www.post.It/siuntu-sekimas; registruotos siuntos Nr. (duomenys
neskelbtini)).

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) el. laiSku informavo Senitinijg, kad Zolés tvarkymo darbai
atlikti. Yra tam tikras kiekis statybiniy medziagy nuo kaimyno namo, jis ten atlieka rekonstrukcijos
darbus. Priklausancioje bendrasavininkui dalyje (MB "(duomenys neskelbtini)") Siuo metu Zolés
tvarkymo darbai neatlikti.

Senitinija (duomenys neskelbtini) atliko pakartotine Zemés sklypo apziiira, kurios metu
piktzolés ir invaziniai augalai, 1§ (duomenys neskelbtini) g. pusés mediné tvora sultizusi, sklype
matomos zaliosios atliekos, metalo, statybinio lauzo, sandéliuojami buities daiktai. Sklypo dalis (B
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miesto sav1va1dybes Tvarkymo ir Svaros taisykliy punktal. 7.1, 7.3, 7.5,11.2,25.13,25.14,25.16
nurodyta papildoma informacija: nuo (duomenys neskelbtini) nustatyta naudojimosi
nekilnojamuoju daiktu tvarka. Pirminé zemes sklypo apziira atlikta (duomenys neskelbtini),
suraSytas (duomenys neskelbtini) Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktas Nr. (duomenys
neskelbtini). Pakartotiné Zzemés sklypo apziiura atlikta (duomenys neskelbtini), nustatyti
reikalavimai nejvykdyti. Prie akto pridéta: nuotraukos, Nekilnojamojo turto registro duomeny banko
iSrasas, Zemés sklypo schema, Zemés sklypo naudojimosi tvarkos planas.

Pareiskejas apie priimtg Skundziama jsakyma ir padidintg zemés mokescio tarifg — 4 procentus
zemés mokestinés vertés buvo informuotas Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus
(duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l padidinto Zemés mokes¢io mokejimo*.

Informacija apie Skundziamg jsakyma taip pat paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto
svetainéje www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2025-metais-sarasas/.

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymas (toliau — ZM]), Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas,
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimas Nr. T-201 ,,D¢él 2020 mety zemés
mokesCio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo®, Nenaudojamos zZemés
nustatymo tvarkos aprasas, patvirtintas tarybos 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286 ,,D¢l nenaudojamos
zemés nustatymo tvarkos apraso tvirtinimo* (redakcija, galiojanti nuo 2020-05-28, pakeista Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-218) (toliau — ApraSas), Kauno
miesto tvarkymo ir Svaros taisyklés, patvirtintos Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014-11-06
sprendimu Nr. T-559 ,,Dé¢l Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo* (redakcija
(pa)keista 2024-12-17 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-984 ir galiojanti nuo 2024-
12-18) (toliau — Tvarkymo ir Svaros taisyklés), taip pat taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 3, 10 str. ir kt. nuostatos.

ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy tarify
nustatymas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 str. 2 d. 29 p.).

Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato ZM], kuriuo nustatytas mokeséio tarifas
— nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertés, i§skyrus i§imtis (6 str. 1 d.). Zemés
mokescio subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati Zeme. Savivaldybés
tarybai suteikta teisé nustatyti konkrety Zemeés mokesCio tarifg arba nustatyti ir kelis konkrecCius
mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis 1§ nustatyty kriterijy: Zemeés
naudojimo paskirties, naudojimo biido, prieziiiros biiklés ir kitokius pozymius (ZM] 6 str. 3 d.). Zemés
mokescio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad zemés savininkai tvarkyty, neapleisty, naudoty
pagal paskirt] jiems priklausancig Zem¢. CK 4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro pobiidZio taisyklé, pagal
kurig, asmuo teise valdyti, naudoti ir disponuoti nuosavybes teis€s objekta naudojasi savo nuozilra,
taciau nepazeisdamas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy.

ZM] 6 str. 2 d. jtvirtinta, kad Savivaldybeés taryba, sieckdama, kad naujas konkretus mokescio
tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradZios, nauja konkrety
mokescio tarifa turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos, nevirSydama §io
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu $iame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu, vadovaujantis ZM]
10 str. 4 d., nuo kito mokestinio laikotarpio Zemés mokestiné verté nustatoma atsizvelgiant | naujai
atlikto masinio Zemés vertinimo rezultatus, kita mokestin] laikotarpj galiosiant] naujg konkrety
mokescio tarifg savivaldybes taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1 dienos.
Jeigu savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy konkreciy mokescio
tarify, kita mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkrettis mokescio tarifai.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety Zemés
mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydZio nustatymo* 1.6 papunkciu nustatytas 4
proc. tarifas 2020 metams uz bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido nenaudojamos zemes,
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jtrauktos j Nenaudojamos zemés sklypy sarasa, ir apleisty zemés tikio naudmeny. Sis Zemés mokeséio
tarifas taikomas ir 2025 metams (pagal ZM] 6 str. 2 d.).

Taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés reikSmés keliy,
gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemés sklypy, daugiabuciy namy bendrijy, sody
bendrijy, jvairios paskirties jrenginiy, pastaty ir priva¢iy namy valdy bendruosius ir specialiuosius
tvarkymo ir Svaros, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus, taikomus fiziniams ir juridiniams
asmenims. Siomis taisyklémis siekiama uZtikrinti, kad visoje Savivaldybés teritorijoje biity palaikoma
tinkama aplinkos sanitarijos biikl¢ ir nebiity vizualiai terSiama urbanistiné aplinka ar pazeidziamos
visuomenés kokybiSko gyvenimo sglygos. Nustatyta, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems
istatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiskai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis
su kitais asmenimis dél tokiy darby atlikimo. [statymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija
(zemés sklypas), suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés imonés Registry centro Kauno filiale
(Taisykliy 3 p.).

Taisykliy 7 punkte, be kita ko, jtvirtinta, kad teritorijy naudotojai privalo nuolat uztikrinti
Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose; priskirtose teritorijose priziuréti, kad neaugty krimai ir
piktzolés, teritorija Sienauti periodiSkai taip, kad Zolés aukstis biity ne daugiau kaip 12 cm (7.3 pp.).

Zemes, kuriai taikomas padidintas mokeséio tarifas Kauno mieste, saraso sudarymo ir keitimo
procediiras reglamentuoja Aprasas.

Apraso tikslas - nustatyti nenaudojamus Zemés sklypus ir jy savininkus, nuomininkus
(naudotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) maksimaliais zemés ar Zemés
nuomos mokesciy tarifais (2 p.). Kai Aprase nurodytais atvejais asmenys, kuriy nuosavybés teise
valdomas ar nuomojamas (naudojamas) zemés sklypas bus jraSomas arba yra jrasytas j nenaudojamos
zemés sara8a, informuojami registruotu laisku, jiems siystina informacija papildomai paskelbiama
Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.It. Nuo tokios informacijos paskelbimo
dienos laikoma, kad Zemés sklypo ar jo dalies savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta
Aprase nurodyta informacija (3 p.)
nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemés ir Zemés nuomos mokesciy tarifais,
Saraso sudarymo ir tvirtinimo tvarka. ApraSe néra numatyti detalis kriterijai, pagal kuriuos Zemés
sklypas priskiriamas nenaudojamam ar (ir) neprizitirimam, taciau nenaudojama Zemé apibréziama kaip
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinamg Sarasg jraSoma fiziniams ir
juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama) valstybine
nenaudojama zeme, kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatyma, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. lapkricio 19 d. nutarimg Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zeme* ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10 d. nutarimg Nr. 1387 ,,Dé¢l Zemés nuomos
mokescio uz valstybinés Zemés sklypy naudojima* yra pripaZjstama mokescio objektu (5 p.).

Aprase reglamentuojama, kad Kauno miesto senilinai senilinijy teritorijose nustato
nenaudojamos Zzemés sklypus, surenka jrodymus (suraso apzitiros aktus su iSsamiai apraSyta vaizdine
medziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (apraSymai, nuotraukos zemélapiai ir pan.), ar kitaip
uzfiksuoja poZymius, kad Zemeés sklypas atitinka Apraso 5 p.), registruotais laiskais jspé&ja Zemés sklypy
savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimg jtraukti j Sgrasa ir nustato protinga terming (ne
maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy pazeidimams paSalinti ir atlieka pakartoting
tokiy sklypy patikra (6 p.). SaraSus, sudarytus pagal Apraso 7 p. reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo
turto registro duomeny banko iSrasais, apzitiros aktais su iSsamiai apraSyta vaizdine medZziaga ir kitus
duomenis, pagrindZiancius, kad Zemé nenaudojama, seniiinai iki mokestinio laikotarpio rugpjiicio 20 d.
pateikia Savivaldybés administracijos skyriui, administruojan¢iam valstybinés zemés nuomos mokestj
(8 p.), kuris, gaves i§ seniliny Apraso 8 p. nurodytus sgrasus, per 10 darbo dieny parengia
Administracijos direktoriaus jsakymg dél SaraSo tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasiraSyti
Administracijos direktoriui (9 p.).

Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus nuostaty,
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymu

v —

nekilnojamojo turto sarasa, nenaudojamy zemés ir valstybinés zemés sklypy sarasus.



9

ApraSo 10 p. nustatyta, kad per 15 darbo dieny nuo tokio Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymo pasiraSymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés interneto
svetainéje www.kaunas.lt ir registruotu laiSku pranesama jraSyty j SaraSg zemés sklypy savininkams,
nuomininkams (naudotojams) apie jy valdomy zemés sklypy ar jy daliy jraSyma i SaraSa ir
apmokestinimg Savivaldybés tarybos nustatytu mokescio tarifu ir Sio jsakymo nuoraSas pateikiamas
Kauno apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai.

Dél ginco esmés

Pareisk¢jas A. B. skunde Komisijai nurodo, kad nesutinka su Kauno miesto savivaldybeés
administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,D¢l padidinto Zemés mokes¢io mokéjimo* dél padidinto zemés mokes¢io mokejimo

v —

sklypa.
ApraSo 5 p. nustatyta, kad | Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu

tvirtinamg sgraSa jraSoma fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy
nuomojama (naudojama) valstybiné nenaudojama zemé, kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemés
mokescio jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimg Nr. 1798 ,,Dél
nuomos mokescio uz valstybing zem¢* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkricio 10 d.
nutarimg Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos mokes¢io uz valstybinés zemés sklypy naudojima™ yra
pripazjstama mokescio objektu.

Apraso 6 p. numato, kad Kauno miesto senitinai senitinijy teritorijose nustato nenaudojamos
zemes sklypus, surenka jrodymus (suraSo apzitiros aktus su iSsamiai apraSyta vaizdine medZziaga,
kurioje nurodyta fiksavimo data (apraSymai, nuotraukos zemélapiai ir pan.), ar kitaip uzfiksuoja
pozymius, kad Zemés sklypas atitinka Tvarkos apraSo 5 p.), registruotais laiSkais jspéja Zemes sklypy
savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinima jtraukti j sgrasg ir nustato protingg terming (ne
maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams paSalinti
ir atlicka pakartoting tokiy sklypy patikra.

Pagal ApraSo 7 p. senilinai sudaro saraSus, kuriuose atskirai nurodo privacios ir nuomojamos
zemés sklypo adresa, zemés sklypo unikalyjj numerj ir savininka, nuomininkg (naudotoja). Sarasus,
sudarytus pagal Tvarkos apraSo 7 p. reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro duomeny
banko iSraSais, apzitros aktais su iSsamiai apraSyta vaizdine medziaga ir kitus duomenis,
pagrindZiancius, kad Zemé nenaudojama, senitinai iki mokestinio laikotarpio rugpjucio 20 d. pateikia
savivaldybés administracijos skyriui, administruojan¢iam valstybinés zemés nuomos mokestj (Tvarkos
apraso 8 p.), kuris, gaves 1S senitiny Tvarkos apraso 8 p. nurodytus saraSus, per 10 darbo dieny parengia
administracijos direktoriaus jsakymg dél sgraSo tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasirasyti
administracijos direktoriui (Tvarkos apraSo 9 p.). Per 15 darbo dieny nuo tokio savivaldybeés
administracijos direktoriaus jsakymo pasiraS§ymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés
interneto svetainéje www.kaunas.lt ir registruotu laiSku praneSama jraSyty j sarasa Zzemes sklypy
savininkams, nuomininkams (naudotojams) apie jy valdomy zemes sklypy ar jy daliy jraSyma j saraSa
ir apmokestinima savivaldybeés tarybos nustatytu mokescio tarifu ir $io jsakymo nuorasas pateikiamas
Kauno apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai (Tvarkos apraso 10 p.).

Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos
2014-11-06 sprendimu Nr. T-559 , D¢l Kauno miesto tvarkymo ir $varos taisykliy
patvirtinimo* (redakcija (pa)keista 2024-12-17 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-
984 ir galiojanti nuo 2024-12-18) 3 p. jtvirtinta nuostata, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems
Jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktisSkai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis
su kitais asmenimis dél tokiy darby atlikimo. Tvarkymo ir §varos taisykliy 7 p. i§vardinta kokiu budu
teritorijy naudotojai privalo nuolat uZtikrinti Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose, valyti ir
prizitreti kiemus, sklypus, gatves, Saligatvius ir kitas jiems priskirtas teritorijas, surinkti ir iSvezti
Siuksles ir atliekas (7.1 p.); prizitréti, kad neaugty krimai ir piktzolés, teritorijg Sienauti periodiskai
taip, kad zolés aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm (7.3 p.), tvarkyti Zaligsias atliekas (Sakas, lapus,
nupjautg zaliyjy vejy zole) Savivaldybés tarybos patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo taisykliy nustatyta tvarka (7.5 p.). Pagal Tvarkymo ir Svaros taisykliy 25.14 p.



10

draudziama palikti netvarkoma, apleista invaziniais augalais ir piktzolémis nuosavybés teise
priklausantj zemés sklypa.

IS pateikto teisinio reglamentavimo matyti, jog zemes sklypy savininkams teisés aktai numato
pareiga jiems priklausanciuose zemes sklypuose palaikyti Svarg ir tvarka, juos valyti, priziuréti, kad
neaugty piktzolés ir krimai, Zemés sklypus Sienauti periodiskai ir uztikrinti, kad Zolés aukstis nebtity
didesnis nei 12 cm. Nesilaikant $iy reikalavimy, zemés sklypy savininkai ir valdytojai, privalo biiti
Ispéti apie prievole laikytis Tvarkymo ir Svaros taisykliy reikalavimy ir galimybg¢ zemés sklypus jrasyti
1 Sarasa.

Akcentuotina ir tai, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. balandzio 19 d.
nutartyje administracingje byloje Nr. eA-486-552/2023 yra iSaiskinta, kad aplinkybe, jog zemés sklypas
yra naudojamas ir tvarkomas tinkamai, turéty jrodyti pareiskejas.

Byloje nustatyta, kad A. B. nuosavybés teise valdomo ir pagal bendraturCiy nusistatyta
naudojimosi nekilnojamuoju daiktu tvarka Zemés sklypo, esan¢io Kaunas, (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), faktiné situacija iki pareiskéjo skundo
Komisijai pateikimo buvo (uz)fiksuota dukart: 2025 m. (duomenys neskelbtini) dieng ir pakartotinai
2025 m. (duomenys neskelbtini) dieng, kuriy metu buvo auks$c¢iau nurodyti nenaudojamos Zemes
patikrinimo aktai.

Taigi nagrinéjamu atveju pareiskéjo A. B. Zemés sklypo nuolatinés neprieZiiiros faktinés
situacijos buvo uzfiksuotos apzitiry, atlikty dukart metu: 2025 m. (duomenys neskelbtini) dieng ir 2025
m. (duomenys neskelbtini) diena, apziiiros rezultatus fiksuojant minétuose Nenaudojamos Zemés
patikrinimo aktuose bei faktiniy duomeny patikrinimo vietoje aktuose, kuriuose iS esmés tapaciai
nustatyta, jog gin¢o Zemés sklypo dalis neprizitirima, netvarkoma, nenusienauta, apleista, auga
piktzolés ir invaziniai augalai, i§ (duomenys neskelbtini) g. pusés mediné tvora sultizusi, sklype
matomos zaliosios atliekos, metalo, statybinio lauzo, sandéliuojami buities daiktai.

Taigi pirmiau minéty atlikty patikrinimy duomenys nuosekliai patvirtina, kad gindo Zemés
sklypo dalis nebuvo nuolat tvarkoma taip, kaip reikalauja minéty Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.1, 7.3,
7.5, 11.2, 25.13, 25.14, 25.16 papunkciai. Dél to pareiskéjas A. B. pazeidé pastaryjy papunkciy
reikalavimus, o atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos nustatyti ne vienkartiniai Zemés
sklypo nepriezitiros faktai, uzfiksuoti minétuose patikrinimo aktuose ir fotonuotraukose, neabejotinai
atitiko Apraso nustatytus kriterijus, kurio pagrindu ginco Zemésvsklypo dalis skundziamu jsakymu buvo

Nagrin¢jamu atveju i§ patikrinimy metu padaryty atsakovés Zemés sklypo nuotrauky
(pazymétina, kad Pareiskéjas nekélé ginco, kad atsakové pateiké ne jos Zemés sklypy fotografijas, bei
nepateike ir tai paneigianciy objektyviy jrodymy iki bylos nagriné¢jimo i§ esmés Komisijoje) aiskiai
matyti, kad buvo nesilaikyta Tvarkymo ir §varos taisykliy reikalavimy, todél tai dar karta patvirtina
aplinkybe, jog skundZiamu Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu ginco
Zemés sklypas pagrjstai buvo jtrauktas j Sarasa.

Tuo paciu Komisija paZymi ir tai, kad pareiskéjas A. B. 2025-10-01 Komisijai pateiktu skundu
neskundzia jam teisines pasekmes sukeliant] atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2025 m. rugs¢jo 18 d. jsakymo Nr. A1-368 ,,D¢l Nenaudojamos zemes sklypy 2025 mety
saraso patvirtinimo* dalies (eilés Nr. (duomenys neskelbtini)), kurioje A. B. nuosavybés teise valdomas
zemes sklypas (adresas Kaunas, (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), unikalus
Nr(duomenys neskelbtini)) buvo jrasytas ;1 Nenaudojamos Zemés sklypy 2025 mety sarasa, todél
Komisija neturi teisinio pagrindo iSeiti uZ skundo riby ir nagrinéti pastarojo jsakymo teisétuma bei
pagristuma ir d¢l to Siuo klausimu sprendime placiau ir nepasisako.

2025-10-01 skunde Komisijai pareiskéjas kelia tik klausima bei nurodo, kad Kauno miesto
savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus (duomenys neskelbtini) rastas Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dé¢l padidinto zemés mokes¢io mokéjimo®, kuriuo jam nustatyta prievole
mokeéti padidintg Zemés mokestj, kuris yra 4 proc., yra neteisétas bei nepagrjstas.

Komisija su §ia skundo dalimi neturi teisinio pagrindo sutikti.

Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio
istatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2024-05-03). Zemés mokeséio jstatymas suteikia teise
savivaldybés tarybai priimti norminio pobtidzio teisés aktus, kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés
mokescio tarifo dydj bei jj diferencijuoti priklausomai nuo zemés naudojimo paskirties, naudojimo
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bido, priezitiros buklés ir kitokius pozymius (Zemés mokes¢io jstatymo 6 str.). Zemés mokescio
diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad Zemés savininkai tvarkyty, neapleisty, naudoty pagal paskirtj
jiems priklausancig Zeme.

ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy tarify
nustatymas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 str. 2 d. 29 p.).

Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato ZMJ, kuriuo nustatytas mokeséio tarifas
— nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertés, iSskyrus i§imtis (6 str. 1 d.). Zemés
mokescio subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams ir juridiniams
asmenims nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé. Savivaldybés
tarybai suteikta teis¢ nustatyti konkrety zemeés mokescio tarifa arba nustatyti ir kelis konkrecius
mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant | vieng arba kelis 1§ nustatyty kriterijy: Zemés
naudojimo paskirties, naudojimo biido, prieziiiros biiklés ir kitokius pozymius (ZM] 6 str. 3 d.). Zemés
mokescio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad zemés savininkai tvarkyty, neapleisty, naudoty
pagal paskirtj jiems priklausancig Zzem¢. CK 4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro pobiidzio taisykle, pagal
kurig, asmuo teise valdyti, naudoti ir disponuoti nuosavybés teisés objekta naudojasi savo nuoziiira,
taciau nepazeisdamas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy.

ZM] 6 str. 2 d. jtvirtinta, kad Savivaldybés taryba, siekdama, kad naujas konkretus mokes¢io
tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradzios, nauja konkrety
mokescCio tarifg turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos, nevirSydama Sio
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu §iame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu, vadovaujantis ZM]
10 str. 4 d., nuo kito mokestinio laikotarpio Zemés mokestiné verté nustatoma atsizvelgiant | naujai
atlikto masinio zemés vertinimo rezultatus, kita mokestinj laikotarpj galiosiant] nauja konkrety
mokescio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1 dienos.
Jeigu savivaldybés taryba per $ioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy konkreciy mokescio
tarify, kitg mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkretiis mokescio tarifai.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety Zemés
mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu nustatytas 4
proc. tarifas 2020 metams uz bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido nenaudojamos zemés,
jtrauktos j Nenaudojamos zemés sklypy sarasa, ir apleisty zemés tikio naudmeny. Sis Zemés mokeséio
tarifas taikomas ir 2025 metams (pagal ZM] 6 str. 2 d.).

IS aukSc¢iau nurodyto teisinio reguliavimo darytina i§vada, kad sprendimus del zemés mokesc¢io
tarify ir neapmokestinamojo Zemés sklypo dydzio nustatymo priima konkrecios savivaldybés taryba.

Taigi Siuo atveju Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy
skyriaus 2025-09-23 rastas Nr. 29-2-1495 ,,D¢l padidinto Zemés mokes€io mokéjimo* yra tik
informacinio pobiidZio dokumentas, kuriame tik nurodyta, kad dél jtraukimo i Sarasa Pareiskéjui tenka
/ teks moketi didesnj Zemés mokest] (t. y. skundo dalykas yra informacinis) ir pats savaime nesukeliantis
teisiniy pasekmiy rastas pareiskéjui.

Taigi Siuo atveju Komisija konstatuoja, kad Kauno miesto savivaldybé tinkamai laikési
procediiry bei proceso reikalavimy ir pagristai pareiskéjo A. B. Zemés sklypui nustaté padidinta Zemés
mokescio tarifg — 4 procentus Zemés mokestinés vertes.

Komisija Siuo atveju pazymi, kad jvertinant aukS¢iau nustatyta, Pareiskéjo skundas Sioje dalyje
atmetamas kaip nepagrijstas.

Likusieji bylos proceso Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reikSmeés kilusio ginco iSsprendimui, todel detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo
motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkreciy
bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994 m. balandZio 19 d. sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H.
v Netherlands, 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21
sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). LVAT jurisprudencijoje aiskinant Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABT]) normas (ABT] 13 str. 1 d., 20
str.) taip pat ne karta buvo imperatyviai pazyméta, kad jstatymo reikalavimas motyvuoti teismo
sprendimg nereiskia jpareigojimo teismui atsakyti j kiekvieng proceso dalyvio argumentg (LVAT 2008
m. gruod?io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P**-196/2008, 2009-07-24 nutartis
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administracinéje byloje Nr. P°°-151/2009, 2009 m. lapkricio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
P3%3.194/2009, 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'#5-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:
pareiskéjo A. B. skundg atmesti kaip nepagrjsta.
Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti

Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyte

Darius Saveikis



