LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. lapkric¢io 11 d. Nr. 21REI-
(AG1-312/10-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Birutés PraneviCienés (posédzio pirmininké), Lionelos
Gelmanienés ir Beatos Labutytés (praneséja),

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjo atstovams advokatui R. M.,

atsakovés atstovui Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojui G. S.,
vieSame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka (nuotoliniu biidu Microsoft Teams irankiu)
iSnagrinéjo administracing byla pagal pareiskéjos asociacijos ,,(duomenys neskelbtini)* skunda
atsakovei Alytaus miesto savivaldybei dél Alytaus miesto savivaldybés tarybos (duomenys
neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l savivaldybei priklausancio turto
panaudos* panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja skundu Komisijos praso: , panaikinti Alytaus miesto savivaldybés tarybos
(duomenys neskelbtini) sprendimg Nr(duomenys neskelbtini) ,, Dél savivaldybei priklausancio
turto panaudos * (toliau — ir Sprendimas) kaip nepagristq ir neteisétq “.

Pareiskéja skunde nurod¢, kad 1939 m. jkurtas Alytaus (duomenys neskelbtini), o 1959
m. jame jkurtas Alytaus (duomenys neskelbtini) (tuo metu vadinosi (duomenys neskelbtini))
(duomenys neskelbtini) veiklai vykdyti. Asociacija (duomenys neskelbtini) (toliau — pareiskéja)
iki Siy dieny ruo$ia (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)
Pareiskejos veikla yra orientuota ] (duomenys neskelbtini) paslaugy vystyma ir pritaikyma,
visuomenés (duomenys neskelbtini) laisvalaikio formavimg, turizmo skatinima, (duomenys
neskelbtini) populiarinimg, vie$yjy renginiy organizavima. Sios veiklos yra ypatingai svarbios
vertinant Alytaus miesto ir Dziikijos regiono bendruomenés poreikius. Nuo 2000 m. savo veikla
pareiSk¢ja vykdé (duomenys neskelbtini)ha valstybinés zemes sklype, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esan¢iame adresu: (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (toliau — valstybinés Zemés sklypas), kuris
pareiSkéjai buvo perduotas (duomenys neskelbtini) valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr.
(duomenys neskelbtini) pagrindu (duomenys neskelbtini) mety laikotarpiui. Pasibaigus
valstybinés zemés nuomos sutarties terminui, (duomenys neskelbtini) tarp Alytaus apskrities
virSininko ir pareiSkéjos buvo sudaryta valstybinés zemés panaudos sutartis Nr. (duomenys
neskelbtini), kurios pagrindu valstybinés Zemés sklypas pareiSkéjai perduotas naudotis
(duomenys neskelbtini) metams. Valstybinés Zemés panaudos sutartis yra galiojanti.

Pareiskéja (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutarties Nr. (duomenys
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neskelbtini) (toliau — panaudos sutartis) pagrindu panaudos gavéjo teis€émis naudojasi Alytaus
miesto savivaldybei (toliau — Savivaldybé) nuosavybés teise priklausanciu turtu — (duomenys
neskelbtini) ir pastatais, esanc¢iais Zemés sklype, adresu (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), t. y. esanciais valstybinés zemés sklype, kuriuo pareiskéja naudojasi pagal
(duomenys neskelbtini) valstybinés Zemés panaudos sutartj.

Pareiskéja, vykdydama civilinés (duomenys neskelbtini) veiklg valstybinés zemés
sklype naudoja tiek savo turta ir sukurtg infrastruktiirg, tiek ir valstybei bei savivaldybei
priklausantj turtg, perduotg pareiSkéjai panaudos pagrindais.

Pareisk¢ja (duomenys neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybés administracijos
praneSimu, dokumento Nr. (duomenys neskelbtini) buvo informuota apie (duomenys neskelbtini)
Alytaus miesto savivaldybés tarybos priimtg sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
savivaldybei priklausancio turto panaudos®, kuriuo nuspresta ,,nuo (duomenys neskelbtini)
nesuteikti asociacijai (duomenys neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) — pastaty ir (duomenys neskelbtini), kurie buvo suteikti asociacijai (duomenys
neskelbtini) pagal (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutartj Nr. (duomenys
neskelbtini) “. Iki Sprendimo gavimo dienos pareiskéja jokia forma nei tiesiogiai, nei per
atstovus, néra kreipusis ] Savivaldybe dél panaudos sutartiniy teisiniy santykiy modifikavimo.
Sprendimo esmé — Savivaldybés tarybos atsisakymas suteikti pareiSkéjai teis¢ naudotis
Savivaldybés nuosavybés teise valdomu turtu — pastatais ir (duomenys neskelbtini), esanciais
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini). Sprendimas skirtas tik pareiSkéjai, todél
vertintinas kaip individualus administracinis aktas.

PareiSkéjos teigimu Administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABTI) 26 str. 1 d.
numatyta, kad prie§ kreipiantis j administracinj teisma, viesojo administravimo subjekty priimti
individualts teisés aktai arba veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus gali buti, o
istatymy nustatytais atvejais — turi biiti gin¢ijami kreipiantis j iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka institucija. Netaikant iSankstinio nagriné¢jimo ne teismo tvarka procediros,
Regiony administracinis teismas, kaip pirmosios instancijos teismas, nagrinéja bylas dél norminiy
administraciniy akty, kuriuos priémé teritoriniai ar savivaldybiy administravimo subjektai,
teis¢tumo. Kadangi Sprendimas nepatenka ] norminiy administraciniy akty kategorijg, iSimtis,
numatyta ABTI] 20 str. 2 d. netaikoma. Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagringjimo tvarkos jstatymo (foliau — IAGNT]) 2 str. 1 d. numatyta, kad skundus (praSymus) dél
vieSojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy
(neveikimo) vieSojo administravimo srityje ikiteismine tvarka nagriné¢ja Lietuvos administraciniy
gincy komisija ir jos teritoriniai padaliniai.

PareiSkéjos vertinimu Savivaldybés tarybos (duomenys neskelbtini) sprendimas Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél savivaldybei priklausancio turto panaudos® yra nepagristas ir
neteisétas, SiurkSc¢iai pazeidziantis ne tik pareiSkéjos teises bei teisétus interesus, bet ir vieSojo
administravimo principus bei procediiring sprendimo kaip administracinio sprendimo priémimo
tvarka.

Pareiskéja nurodo, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau
— VAI) 2 str. 2 d. numatyta, kad Administracinis sprendimas suprantamas kaip teisés akty
reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia
del teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam asmeniui ar individualiai apibréZtai asmeny
grupei. Sgvoka administracinis sprendimas pakeité iki Siol galiojusig individualus administracinio
akto savoka, kuri buvo apibréziama kaip vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkrec¢iam
asmeniui ar nurodytai asmeny grupei. Savivaldybés tarybos Sprendimas pagal ABT] ir JAGNT]
reglamentavimg priskirtinas individualiy administraciniy akty kategorijai, taciau skundzZiant Sio
Sprendimo teisétuma bei pagristumg vadovaujamasi VAl 2 str. jtvirtinta administracinio
sprendimo sgvoka. (duomenys neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél savivaldybei priklausancio turto panaudos® VAl prasme yra
vertintinas kaip administracinis sprendimas. Palyginus administracinio sprendimo ir



individualaus administracinio akto sgvokas matyti, kad administracinio sprendimo sgvoka
papildyta sprendimag priémusio subjekto valios privalomumo bei valios iSraiSkos per teisés
taikymg elementais. Administracinio sprendimo apibrézima pritaikius Sprendimui, Sprendimas
vertintinas kaip tik pareiSkéjai privalomai taikomas individualus teisés aktas, t. y. Savivaldybés
tarybos valia nesuteikti pareiSkéjai panaudos, bei kaip dokumentas, kuriame turi buti aiskiai
jvardintas teisinis Savivaldybés tarybos valios susiformavimo pagrindas, t. y. motyvai bei
argumentai dél ko toks sprendimas priimamas.

VAI 10 str. reglamentuojama administraciniy sprendimy priémimo tvarka: (i)
Administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik vieSojo administravimo subjektai, turintys
VAI nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus; (ii) privalomus reikalavimus asmenims
nustato tik teisés akty pagrindu priimti administraciniai sprendimai; (ii1) vieSojo administravimo
subjektai administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gave asmeny prasymus
ar skundus, (iv) vieSojo administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens
prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo gavimo dienos.
Vadovaujantis VAJ 10 str. 5 d. Administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: administracinj
sprendima priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; administracinio sprendimo
data; administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;
administracinio sprendimo motyvai; administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant
konkrecig skundg nagrin¢jancig institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojant] apskundimo tvarka; administracinj sprendimag priémusio asmens vardas,
pavarde ir pareigos.

Vadovaujantis auksc¢iau nurodytu teisiniu reglamentavimu, sprestina, kad vien tik vieSojo
administravimo subjekto valia, be teisés taikymo ir be motyvy bei kity VA] 10 str. 5 d, numatyty
privalomy administracinio sprendimo reikalavimy, néra ir negali buti vertinama kaip
administracinis sprendimas ir privalomai vykdytinas. Bet jei toks administracinis sprendimas
priimtas, jis yra galiojantis, kartu ir privalomas konkreciam subjektui, kol jis néra nugincytas
Istatymy nustatyta tvarka.

Pareiskejos teigimu 1§ Sprendimo turinio matyti, be formaliyjy elementy (data, subjektas
ir kt.) Sprendima sudaro tik vieSojo administravimo subjekto valia ,,nesuteikti panaudos® bei
»lgalioti asmenj* perimti — perduoti turtg pasibaigus sutarciai®, nenurodant jokiy motyvy bei
argumenty, tokio sprendimo priémimo teisinio pagrindo. Tuo pagrindu darytina pagrjsta iSvada,
kad Sprendimas yra nemotyvuotas (be motyvy) ir neteisétas (nenurodytas teisinis pagrindas), kas
1§ esmes reiskia, kad Sprendimas neatitinka VAJ 10 str. jtvirtinty administraciniam sprendimui
keliamy reikalavimy.

Nurodo, kad Sprendime jvardinus, kad Sprendimas skundZiamas ABT] nustatyta tvarka,
bet nedetalizavus apskundimo tvarkos, pazeistas VA] 10 str. 5 d. 7 p. jtvirtintas imperatyvas
nurodyti konkrecig skunda nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés
akta.

Sprendime nurodytos teisés akty normos, t. y. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
Istatymo (toliau — VS]J) 6 str. 3 p., Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau — VSTVND]) 14 str. 4 d., Alytaus miesto
savivaldybés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasu (toliau —
Aprasas), patvirtinto Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2019-01-30 sprendimu Nr. T-14 ,,Del
Alytaus miesto savivaldybés ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
apraSo patvirtinimo* 19.2 p. apibrézia tik Sprendimg priémusio subjekto, t. y. Savivaldybés
tarybos, kompetencijg priimti tokio pobiidzio sprendima, taciau nei Sprendimo motyvai nei tokiy
motyvy teisinis pagrindas Sprendime nenurodytas.

Pareiskéjos nuomone, priimant Sprendimg, buvo pazeistas teis€tumo principas, o
nustacius, kad Sprendimas priimtas nesant pareiskéjos valios (VAI 10 str. 3 d.) Sprendimas tampa
deklaratyviu ir fiktyviu, nes jeigu néra praSymo ,,suteikti panauda* nereikalingas ir atsakymas
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/ sprendimas ,,suteikti ar nesuteikti panauda®. D¢l Sios priezasties Savivaldybés tarybos veikimas
priimant Sprendimg vertintinas kaip veikimas be teisinio pagrindo, nepaisant to, kad
Savivaldybés taryba turi teis¢ priimti tokio pobiidzio sprendimus.

Sprendimas ,,nesuteikti panaudos nuo (duomenys neskelbtini)“ vertintinas kaip praSymo
atmetimas nusprendziant ,,nesuteikti panaudos®, taciau esant faktinei aplinkybei, kad prasymas
»suteikti panauda“ net nebuvo pateiktas, taip pat Sprendime nenurodzius tokio sprendimo
priémimo motyvy bei teisinio pagrindo, pats Sprendimas dé¢l panaudos nesuteikimo yra perteklinis
ir esamoje situacijoje nebutinas.

Sprendimg priémusi institucija — Savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji
institucija, kuri turi savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo jgaliojimus ir kurig sudaro
tarybos nariai — savivaldybés bendruomenés atstovai. Savivaldybés bendruomené tai savivaldybés
susieti su savivaldybés administravimo subjektais (VS] 3 str. 12 p. ir 8 p.). Savivaldybés taryba
kaip vieSojo administravimo subjektas savo veikloje privalo vadovautis VAI 3 str. jtvirtintais
pagrindiniais vieSojo administravimo principais, o administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrijsti jstatymais.

Administraciniy sprendimy priémimas yra viena i§ Savivaldybés tarybos veiklos formy,
tod¢l Sprendimui kaip administraciniam sprendimui taikomi tie patys VA] 3 str. jtvirtinti
principai — objektyvumo, proporcingumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo, nepiktnaudziavimo
valdzia bei jstatymy virSenybés ir kt.

Pareiskéjos nuomone, Savivaldybés taryba priimdama Sprendima paZeidé¢ vieSojo
administravimo principus, kuriy pazeidimas sudaro teisinj pagrindg Sprendimg pripaZzinti
neteisétu ir negaliojanciu bei jj panaikinti, t. y. Sprendime nenurodZzius klausimo dél panaudos
suteikimo nagrinéjimo iniciatoriaus, Sprendimo priémimo tikslo bei Sprendimo motyvy, taip
pat apie svarstomg klausima neinformavus pareiskéjos kaip vienintelio Sioje situacijoje
suinteresuoto asmens, Sprendimas virsta nemotyvuotu, deklaratyviu bei subjektyviu
administraciniu sprendimu (objektyvumo ir jstatymy virSenybés principo pazeidimas), priimtu
be pagristy administravimo tiksly (proporcingumo principo pazeidimas) ar priimtu siekiant kity,
ne jstatyme nustatyty tiksly (piktnaudziavimas valdzia).

Pareiskéja vadovaujasi VSI ir nuodo, kad VS] 4 str. jtvirtinti pagrindiniai vietos
savivaldos principai, tarp kuriy paminétini — teis€tumo, savivaldybés bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventojy interesy derinimo, savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant
savivaldybés reikalus. veiklos vieSumo ir skaidrumo. VSI 43 str. imperatyviai nurodoma, kad
vietos gyventojy informavimas turi buti jgyvendinamas skelbiant informacija taip, kad visi vietos
gyventojai turéty galimybe ja gauti savivaldybés arba savo iniciatyva. Tuo tarpu gyventojy grupes,
kurias gali tiesiogiai paveikti ar paveiks savivaldybés administravimo subjekty priimami
sprendimai, turi buti informuojamos savivaldybés iniciatyva. Savivaldybé neinformavus
pareiskejos apie jos veiklai itin reikSmingo klausimo dél panaudos suteikimo svarstyma, nesudare
galimybés pareiSkéjai pateikti savo pozicija ar argumentus svarstomu klausimu taip pazeisdama ir
bendruomeniSkumo bei bendradarbiavimo principus jtvirtintus VS]. Negana to, Sprendimu
»hesuteikti panaudos®, kuris pagal administracinio sprendimo apibréZima yra privalomai taikomas
bitent pareiSkéjos atzvilgiu, tarsi pasakoma, kad pareiskéja nuo Sprendimo priémimo momento
»heturi teisés prasyti suteikti panaudg®, t. y. Savivaldybés taryba, naudodamasi lyg ir teisétomis
priemonémis — administraciniu sprendimu, siekia nepagrjstai ir neteisétai apriboti pareiskéjos
veiklos galimybes.

Pareiskéjos nuomone, Sprendimas dél auk$ciau iSvardinty trikumy bei pazeidimy pats
savaime yra niekinis bei negaliojantis nuo jo priémimo momento. IS neteisés negali gimti teisé.
Tokiu sprendimu Siurk$c¢iai pazeidziamos pareiSkéjos teisés bei teiséti interesai: (i) pareiSkejos
atzvilgiu iSreiSkiamas SaliSkumas — atsisakoma suteikti panauda tik pareiskéjos atzvilgiu, (ii)
pareiSk¢ja yra diskriminuojama — tik jos atzvilgiu priimamas sprendimas nesant aiskiy tokio
sprendimo priémimo pagrindy ir motyvy; (iii) apribojama pareiSkéjos veikla bei galimybés
vykdyti savo veiklg be aiSkiy motyvy; (iv) nesudarant galimybés pateikti paaiSkinimus,



pazeidziama pareiSkéjos teis€ | gynyba — néra aiSkaus ginco objekto — ar toks administracinis
sprendimas turi biiti gincijamas kaip sprendimas dél panaudos nesuteikimo ar Savivaldybés
tarybos nuomon¢ - valia dél panaudos nesuteikimo.

Atsakové praso skundg atmesti. Atsiliepime vardino faktines aplinkybes, t. y., kad
(duomenys neskelbtini) yra asociacija. (duomenys neskelbtini) ir tuometinis Kiino kultiiros ir
sporto departamentas (toliau — KKSD) (duomenys neskelbtini) sudaré valstybés turto panaudos
sutart] Nr. (duomenys neskelbtini), kuria KKSD patikéjimo teise valdomas valstybés turtas (8
pastatai, esantys (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini))
panaudos gavéjui (duomenys neskelbtini) perduotas vieneriems metams (toliau — (duomenys
neskelbtini)Turto panaudos sutartis) (panaudos sutarties 2 p.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020-04-22 nutarimu Nr. 415 ,,Dél nekilnojamojo turto
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), perdavimo savivaldybés nuosavybén‘ perdave
savivaldybés nuosavybén savarankiskosioms savivaldybés funkcijoms jgyvendinti valstybei
nuosavybés teise priklausant] ir Lietuvos sporto centro (buves Kiino kultiiros ir sporto
departamentas) patikéjimo teise valdomg nekilnojamajj turta: (duomenys neskelbtini) pastatus,
esancius (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), ir (duomenys neskelbtini). Savivaldybe
ir Lietuvos sporto centras (buves KKSD) 2020-04-30, jgyvendindami Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020-04-22 nutarimg, Turto priémimo — perdavimo aktu Nr. (duomenys neskelbtini)
perdavé savivaldybés nuosavybén (duomenys neskelbtini) pastatus, esancius (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini), ir (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) (toliau —
Turtas).

Nurodo, kad pareiskéja (duomenys neskelbtini) su prevenciniu ieSkiniu kreipési j teisma
dél uzdraudimo Alytaus miesto savivaldybei perimti panaudos sutartimi perduotg materialyjj turta
ir uzdrausti savivaldybei nutraukti (duomenys neskelbtini)Turto panaudos sutartj. Taciau Alytaus
apylinkés teismo (duomenys neskelbtini)sprendimu (civiliné byla Nr. (duomenys neskelbtini))
ieSkovo reikalavimai buvo atmesti. Teismas sprendé¢, kad Ieskovas ((duomenys neskelbtini))
(duomenys neskelbtini) Kiino kulttiros ir sporto departamento rastu buvo tinkamai informuotas
apie valstybés turto panaudos sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pratesimo negalimuma, kas
rodo, kad Turto panaudos sutartis yra pasibaigusi. Kauno apygardos teismo (duomenys
neskelbtini) nutartimi (civiliné byla Nr. (duomenys neskelbtini)) pirmosios instancijos teismo
sprendimas buvo paliktas nepakeistas. Minéta nutartimi apeliacinés instancijos teis¢jy kolegija
konstatavo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybei nusprendus perduoti turta Alytaus miesto
savivaldybei, biitent naujoji turto savininké gali spregsti klausimg dél ginco turto panaudos.
Atsizvelgdama j auk$¢iau minétus teismy sprendimus, Nacionaliné Zemés tarnyba (toliau — NZT)
(duomenys neskelbtini) jsakymu nutrauke (duomenys neskelbtini) ha ploto Zemes sklypo, esancio
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mieste, (duomenys neskelbtini) valstybinés
zemes panaudos sutart] (duomenys neskelbtini).

Pareiskéja, nesutikdama su NZT sprendimu, (duomenys neskelbtini) kreipési su ieskiniu
1 Alytaus apylinkes teismo (duomenys neskelbtini) rimus (civ. byla Nr. (duomenys neskelbtini)),
reikalaudama panaikinti (duomenys neskelbtini) NZT jsakyma Nr. (duomenys neskelbtini) ,, D¢l
zemes sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), unikalus Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mieste, panaudos sutarties nutraukimo bei
panaudos teisiy iSregistravimo” (toliau — valstybinés zemeés sklypas). Alytaus apylinkés teismo
(duomenys neskelbtini) riimai (duomenys neskelbtini) civilingje byloje Nr. (duomenys
neskelbtini) priemé sprendima, kuriuo 1§ dalies tenkino ieSkovés asociacijos (duomenys
neteisétu. Teismas nusprendé, kad (duomenys neskelbtini) sudaryta Valstybés turto panaudos
sutartis Nr. (duomenys neskelbtini) S§iuo metu yra galiojanti ir jos pasibaigimo terminas yra
(duomenys neskelbtini), todél atsakové NZT netinkamai interpretavo Vilniaus apygardos teismo
prejudicinj sprendimg ir tuo pagrindu neteisétai nutrauké valstybinés Zemés panaudos sutartj.
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NZT ir savivaldyb¢, nesutikdamos su sprendimu, Kauno apygardos teismui apskundé
Alytaus apylinkés teismo (duomenys neskelbtini) rimy sprendimg. (duomenys
neskelbtini)nutartimi Kauno apygardos teismas Alytaus apylinkés teismo (duomenys neskelbtini)
rumy (duomenys neskelbtini) sprendima paliko nepakeista (KAT (duomenys neskelbtini) nutarties
Civiliné byla Nr. (duomenys neskelbtini)).

Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2023-06-14 nutartimi atsisaké priimti savivaldybés
kasacinj skundg d¢l Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2023 m.
balandzio 6 d. nutarties perziiiréjimo.

Paaiskino, kad Alytaus miesto savivaldybés taryba (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr.
(duomenys neskelbtini) “Dél nekilnojamojo turto nuraSymo ir likvidavimo” savivaldybei
nuosavybés teise priklausantj, pareiskéjos panaudos teise valdytg (duomenys neskelbtini) nuraseé.

Alytaus miesto savivaldybés administracija, vykdydama savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto panaudos sutarc¢iy kontrole, (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél informacijos (ataskaitos) pateikimo* paprasé (duomenys neskelbtini) iki 2025
m. birzelio 1 d. pateikti informacija, atsakant j klausimus apie pareiskéjo panaudos teise valdoma
savivaldybés turta.(2 priedas).

Savivaldybé (duomenys neskelbtini) gavo Pareiskéjo (duomenys neskelbtini) atsakyma j
(duomenys neskelbtini) rastag Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame be kita ko jis paprasé
apsvarstyti klausimg dél Sutarties termino pratesimo <...> (3 priedas). Alytaus miesto savivaldybés
administracija, vadovaudamasi (duomenys neskelbtini) Valstybés turto panaudos sutarties Nr.
(duomenys neskelbtini) 7 p., (duomenys neskelbtini) apziiir¢jo asociacijos (duomenys
neskelbtini) pagal sutartj valdomg ir naudojamg nekilnojamajj turta (pastatus ir (duomenys
neskelbtini)), esant] (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), ir sura$¢ (duomenys
neskelbtini)Alytaus miesto savivaldybés nekilnojamojo turto apzitiros akta Nr. (duomenys
neskelbtini), kuriame nustatyta, kad didZioji dalis pareiSkéjo panaudos sutartimi valdomy pastaty
nenaudojami, nepriziirimi, o visi pareiSkéjo panaudos teise valdomi (duomenys neskelbtini)
((duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini)) neturi tinkamumo (duomenys neskelbtini)
pazymejimy ir yra nenaudojami (4 priedas). Savivaldybé (duomenys neskelbtini) rastu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo”, atsakydama i pareiskéjo praSymag dél
panaudos sutarties pratesimo, informavo, kad vadovaujantis VSTVNDI 14 str. 4 d., valstybés ir
savivaldybiy ilgalaikis materialusis turtas Sio straipsnio 1 d. 2-8 p. nurodytiems subjektams (3
punkte — asociacijoms) gali biiti perduotas panaudos teise ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.
Todél panaudos sutarties pratgsimas jstatyme néra numatytas. (duomenys neskelbtini) Valstybés
turto panaudos sutartis Nr. (duomenys neskelbtini) baigiasi (duomenys neskelbtini).<..> (5
priedas).

Alytaus miesto savivaldybés tarybai buvo parengtas ir uzregistruotas tarybos sprendimo
projektas ,,Dél savivaldybei priklausancio turto panaudos™ (projekto reg. (duomenys neskelbtini)
Nr. (duomenys neskelbtini)) (toliau — Sprendimo projektas). Sis projektas vie$ai paskelbtas
savivaldybés tinklapyje, Dokumenta galima rasti savivaldybés teisés akty projekty paieSkoje
(duomenys neskelbtini) (6 priedas). Sprendimo projekto aiSkinamajame raSte nurodytas ne tik
teisinis $io sprendimo pagrindas, bet ir sprendimo priémimo motyvai: ,,Sprendimo projektas
parengtas vadovaujantis VS] 6 str. 3 p., VSTVNDI 14 str. 4 d., Apraso 19.2 pp. VS] 6 str. 3 p.
nustatyta, kad savarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy
funkcijos yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemes ir kito turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas juo. VSTVNDI 14 str. 4 d. numato, kad valstybés ir savivaldybiy
ilgalaikis materialusis turtas §io straipsnio 1 d. 2-8 p. nurodytiems subjektams (3 p. — asociacijoms)
gali biiti perduotas panaudos teise ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui. Asociacijai (duomenys
neskelbtini) (duomenys neskelbtini)valstybés turto panaudos sutartimi Nr. (duomenys neskelbtini)
buvo suteikti Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausantys (duomenys neskelbtini)
pastatai (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) (duomenys
neskelbtini). Sis turtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020-04-22 nutarimu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), perdavimo
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Alytaus miesto savivaldybés nuosavybén buvo perduotas Alytaus miesto savivaldybés
nuosavybén. Panaudos sutartis baigiasi (duomenys neskelbtini). Lietuvos Respublikos teisés aktai
nenumato panaudos sutarties pratgsimo. Susigrgzinamas turtas bus naudojamas savivaldybés
funkcijoms, nustatytoms VS] 6 str. 38 p. (salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir $ios veiklos
skatinimas) ir kituose teisés aktuose vykdyti. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, neatsizvelgti j 2025-
(duomenys neskelbtini) asociacijos (duomenys neskelbtini) praSyma dél panaudos sutarties
pratgsimo laikotarpiu nuo (duomenys neskelbtini) iki (duomenys neskelbtini), kai Alytaus miesto
savivaldybés administracija valdé turta (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini).*
Savivaldybé (duomenys neskelbtini) gavo Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos Vilniaus priesgaisrinés gelbéjimo valdybos Alytaus priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos (duomenys neskelbtini) nurodymg Nr. (duomenys neskelbtini) Alytaus
(duomenys neskelbtini) ,,Dél objekto gaisrinés saugos buklés pagerinimo®, kuriame daugelyje
viety Alytaus (duomenys neskelbtini) naudojamy patalpy, adresu (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), nustatyta netvarkinga arba nenaudojama elektros instaliacija. IvairQs
gaisrinés saugos pazeidimai dél degiy medziagy netinkamo laikymo (ar¢iau kaip 0,5 m nuo
krosniy, katily ir jy vamzdyny), netvarkomos teritorijos, padangy atlieky netinkamo laikymo ir kt.
(iSsamiau 7 priede).

Alytaus miesto savivaldybés taryba (duomenys neskelbtini) sprendimu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél savivaldybei priklausan¢io turto panaudos” nusprendé: 1. nesuteikti nuo
(duomenys neskelbtini) asociacijai (duomenys neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini)
(duomenys neskelbtini) — pastaty ir (duomenys neskelbtini), kurie buvo suteikti asociacijai
(duomenys neskelbtini) pagal (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutart] Nr.
(duomenys neskelbtini); 2. Jgalioti Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy,
baigiantis (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutarciai Nr. (duomenys neskelbtini),
organizuoti §io sprendimo 1 p. nurodyto turto perémimg bei pasiraSyti su tuo susijusius
dokumentus (8 priedas).

Savivaldybé (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél savivaldybei
priklausancio turto panaudos* informavo pareiskéja apie priimtg savivaldybés tarybos (duomenys
neskelbtini) sprendimg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,.Dél savivaldybei priklausancio turto
panaudos®, kuriuo nuspresta nesuteikti nuo (duomenys neskelbtini) asociacijai (duomenys
neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo
nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) — pastaty ir (duomenys
neskelbtini), kurie buvo suteikti asociacijai (duomenys neskelbtini) pagal (duomenys neskelbtini)
valstybés turto panaudos sutartj Nr. (duomenys neskelbtini), bei praSyma (duomenys neskelbtini)
atlaisvinti pagal sutart] perduotus pastatus, esancius (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), bei atvykus Alytaus miesto savivaldybés administracijos atstovams pasirasyti pastaty
ir (duomenys neskelbtini) gragzinimo akta.

Savivaldybé (duomenys neskelbtini) gavo informacijg 1§ Transporto kompetencijy
agentiiros (duomenys neskelbtini) departamento dél pareiSkéjo panaudos teise valdomy
savivaldybés (duomenys neskelbtini) tinkamumo (duomenys neskelbtini) pazyméjimy. IS
pateiktos informacijos matyti, kad visi (duomenys neskelbtini) ne tik kad neturi tinkamumo
(duomenys neskelbtini) pazyméjimy, bet ir yra iSregistruoti i§ registro, (duomenys neskelbtini)
iSregistruoti 1§ registro, o (duomenys neskelbtini) tinkamumo (duomenys neskelbtini)
pazymejimai negalioja (9 priedas). IS pateiktos informacijos galima daryti i§vada, jog visais
pareiSk¢jo panaudos teise valdomais (duomenys neskelbtini) néra galimybés (duomenys
neskelbtini).

Alytaus miesto savivaldybés nuomone, pareiskéja skunde atsakovu klaidingai nurodo
Alytaus miesto savivaldybés taryba. VSI 3 str. 12 d. nustatyta, kad Savivaldybés taryba —
savivaldybés atstovaujamoji institucija, kuri turi savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
jgaliojimus ir kurig sudaro tarybos nariai — savivaldybés bendruomenés atstovai. Alytaus miesto
savivaldybés taryba néra tinkamas atsakovas Sioje byloje, nes ji néra juridinis asmuo. Savivaldybé
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yra vieSasis juridinis asmuo (VS] 3 str. 6 d.). Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, atsakovu turi biiti
Alytaus miesto savivaldybe, kurig pagal VS] 27 str. 2 d. 16 p. atstovauja meras arba jo jgaliotas
asmuo.

Alytaus miesto savivaldybé nesutinka su pareiskéjos skundo Komisijai argumentais, kad
Sprendimas be motyvy ir teisinio pagrindo.

Nurodo, kad VAI 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nustatyta, kad administraciniame sprendime turi
biti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés bei administracinio sprendimo motyvai. ki 2020-11-01
galiojusioje VA] redakcijoje analogiski reikalavimai administracinio sprendimo turiniui buvo
reglamentuoti 8 str. 1 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo
praktikoje yra konstataves, kad VAJ 8 str. (Siuo metu galiojancios teisés akto redakcijos 10 str.)
nuostatos reisSkia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj aktg; motyvy idéstymas turi biiti adekvatus, ai$kus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teis€tumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2010-08-24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-756-450/2010).

Cituoja LVAT ir nurodo, kad LVAT ne kartg yra konstataves, jog ne bet koks formalus
VALI 8 str. (Siuo metu galiojancios teisés akto redakcijos 10 str.) nuostaty pazeidimas salygoja
individualaus administracinio sprendimo panaikinima, o tik toks, kuris i§ esmés pazeidzia kokio
nors teisés subjekto teises ar jstatymo saugomus interesus (LVAT 2016-12-12 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016, LVAT 2010-10-01 nutartis administracinéje byloje
Nr. AS-858-603/2010). Pozitiris | VA] 10 str. nuostaty taikyma negali biiti formalus. Pagrindas
naikinti individualy administracinj akta dél jo neatitikimo VAJ 10 str. (anks¢iau buvusio 8 str.)
reikalavimams galimas tik dél esminiy turinio trikumy. Teismy praktikoje pasisakyta, kad
kiekviena situacija turi buti vertinama individualiai (LVAT 2016-12-12 nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2074-146/2016).

Sprendime nurodytas teisinis §io sprendimo priémimo pagrindas, kad sprendimas
priimtas vadovaujantis VSI 6 str. 3 p., VSTVNDI 14 str. 4 d., Apraso 19.2 pp.

VSI 6 str. 3 p. reglamentuoja, kad savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos)) savivaldybiy funkcijos yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. VSTVNDI 14 str. 4 d. numato, kad valstybes ir
savivaldybiy ilgalaikis materialusis turtas Sio straipsnio 1 d. 2-8 p. nurodytiems subjektams (3 p.
— asociacijoms) gali biiti perduotas panaudos teise ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.

ApraSo 19.2 pp. nustatyta, kad Savivaldybés turtas gali biiti perduodamas panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis kitiems subjektams (Apraso 16.2—-16.7 pp.) —
iki 5 mety laikotarpiui su galimybe suteikti dar iki 5 mety laikotarpiui, kai bendras panaudos
terminas ne ilgesnis kaip 10 mety, jeigu jstatymai nenustato kitaip.

Atkreipia démesj | tai, kad panaudos sutartimi Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjo
panaudos teise valdomas turtas yra savivaldybés nuosavybé.

Nurodo, kad Savivaldybés taryba yra kolegiali savivaldybés atstovaujamoji institucija.
PaZymétina tai, jog kolegialaus vieSojo administravimo subjekto priimamy sprendimy priémimo
procediira turi savo ypatumy. Jam budinga specifiné sprendimy derinimo ir priémimo tvarka,
nustatyta VSI. Savivaldybés tarybos posédziuose svarstomi tik tie klausimai, dél kuriy reglamento
nustatyta tvarka yra pateikti pagal suteiktus jgaliojimus komitete apsvarstyti sprendimy projektai
(VSI 17 str. 11 d.).

LVAT yra pazymegj¢s, jog individualiu administraciniu aktu laikytini ne tik ginc¢ijamas
savivaldybés tarybos sprendimas, bet ir atitinkamo tarybos sprendimo aiSkinamasis rastas bei
tarybos posédzio protokolo iSraSas, kurie yra sudétiné ginc¢ijamo sprendimo dalis (LVAT 2012-11-
20 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°°%-2540/2012).

Pagal LVAT praktikg (zr., pvz., LVAT 2009-04-06 nutartj administracinéje byloje Nr.
A*38-426/2009, 2011-03-21 nutartj administracinéje byloje Nr. A°’°-651/2011, 2011-05-19 nutart;
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administracinéje byloje Nr. A*-1411/2011, 2012-11-20 sprendimg administracinéje byloje Nr.
A7%-2540/2012), aiskinamieji rastai, taip pat ir kiti dokumentai prie gin¢ijamy sprendimy, laikomi
sudétinémis tokiy sprendimy dalimis.

Vadovaujantis VSI 13 str. 5 d. nustatytu teisiniu reguliavimu aiSkinamasis rastas yra
privalomas procediirinis dokumentas, pateikiamas savivaldybés tarybai kartu su sprendimo
projektu, kuriame privalo buti nurodytas administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas
ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, t. y. aiSkinamasis rastas,
nagrin¢jamos administracinés bylos faktiniy aplinkybiy kontekste, pripazintinas gin¢ijamo
administracinio sprendimo motyvuojamaja dalimi (LVAT 2022-12-14 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-860-442/2022, LVAT sprendimas 2024-05-29 administracinéje byloje Nr. e4-893-
442/2024).

Savivaldybés nuomone, atsizvelgiant j LVAT praktikag, Sprendimo projekto
Aiskinamasis rastas laikytinas tarybos sprendimo motyvacine dalimi.

Nurodo, kad Savivaldybés tarybos sprendimo projekto ,,Dél savivaldybei priklausancio
turto panaudos* (Nr. (duomenys neskelbtini)) aiSkinamajame raste nurodyta, jog ,,sprendimo
projektas parengtas vadovaujantis VSI 6 str. 3 p., VSTVNDI14 str. 4 d., Apraso 19.2 pp. VSI 6
str. 3 p. numato, kad savarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos))
savivaldybiy funkcijos yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo. VSTVND] 14 str. 4 d. numato, kad valstybés ir
savivaldybiy ilgalaikis materialusis turtas Sio straipsnio 1 d. 2-8 p. nurodytiems subjektams (3 p.
— asociacijoms) gali biti perduotas panaudos teise ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.
Asociacijai (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutartimi Nr.
(duomenys neskelbtini) buvo suteikti Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
(duomenys neskelbtini) pastatai ir (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini). Sis turtas (duomenys neskelbtini) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,.Dél nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini), perdavimo Alytaus miesto savivaldybés nuosavybén‘ buvo perduotas Alytaus miesto
savivaldybés nuosavybén. Panaudos sutartis baigiasi (duomenys neskelbtini). LR teisés aktai
nenumato panaudos sutarties pratgsimo. Susigrgzinamas turtas bus naudojamas savivaldybés
funkcijoms, nustatytoms VSI 6 str. 38 p. (salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos
skatinimas) ir kituose teisés aktuose, vykdyti. AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, neatsizvelgti |
asociacijos (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) praSymg dél panaudos sutarties
pratgsimo laikotarpiu nuo (duomenys neskelbtini) iki (duomenys neskelbtini), kai Alytaus miesto
savivaldybés administracija valdé turta (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini).*

Savivaldybés teigimu, Sprendimas yra pagristas teisés akty normomis, yra motyvuotas,
tod¢l atitinka teisés akty reikalavimus.

D¢l pareiskéjos skunde Komisijai nurodyto pazeidimo, t. y. ,,Sprendime nenurodZzius
klausimo dél panaudos suteikimo nagrinéjimo iniciatoriaus”, paaiskina, kad teisés aktai nenustato
pareigos tarybos sprendimo projekte nurodyti jo iniciatoriy. Sprendimo projekto rengéjas yra
nurodytas sprendimo projekte.

Nurodo, kad pareiSkéja nepagrijstai teigia, jog ji nebuvo informuota apie ginco sprendimo
svarstymg. VSI] 43 str. 2 p. reglamentuoti Vietos gyventojy informavimui keliami reikalavimai:
informacija skelbiama ne maziau kaip dviem biidais, i§ kuriy vienas — informacijos skelbimas
savivaldybés interneto svetaingje; kiti informacijos skelbimo biidai parenkami atsizvelgiant ]
informacijos gavéjy skaiCiy, jy gyvenamaja vieta ar interesy grupg (-es). Informacija apie vyksiantj
(duomenys neskelbtini) savivaldybés tarybos posédj bei jame nagrinéjamus klausimus buvo viesai
paskelbta ne maziau kaip dviem budais: Alytaus miesto savivaldybés interneto svetainéje
https://alytus.lt/uploads/documents/files/M-266-2025-
0828%20280j0%20p0s%C4%97d%C5%BEi0%20darbotvark%C4%97-AKTY VL.pdf ir Alytaus
regiono naujieny, skelbimy ir reklamos portale https://alytusplius.lt/blog/2025/08/22/saukiamas-
alytaus-miesto-savivaldybes-tarybos-posedis-16/ , kaip nustatyta VS] 43 str. 2 p.


https://alytus.lt/uploads/documents/files/M-266-2025-0828%2028ojo%20pos%C4%97d%C5%BEio%20darbotvark%C4%97-AKTYVI.pdf
https://alytus.lt/uploads/documents/files/M-266-2025-0828%2028ojo%20pos%C4%97d%C5%BEio%20darbotvark%C4%97-AKTYVI.pdf
https://alytusplius.lt/blog/2025/08/22/saukiamas-alytaus-miesto-savivaldybes-tarybos-posedis-16/
https://alytusplius.lt/blog/2025/08/22/saukiamas-alytaus-miesto-savivaldybes-tarybos-posedis-16/
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Be to, Savivaldybés tarybos ir komitety posédziai yra atviri bei vieSai transliuojami
internete. Juos galima rasti internete https://www.youtube.com., pvz.: Alytaus miesto savivaldybés
tarybos 2025-08-28 posédj, kurio metu buvo priimtas skundziamas tarybos sprendimas, galima
rasti  https://www.youtube.com/watch?v=iep0O5BetOg, 52:54-1:19:47 min. Tokiu biidu buvo
uztikrintas skaidrumo principas, nustatytas VAI 3 str.

I pareiskéjos teiginj, jog ,,pazeidziama pareiSkéjo teis¢ | gynyba — néra aiskaus ginco
objekto — ar toks administracinis sprendimas turi biiti gin¢ijamas kaip sprendimas dél panaudos
nesuteikimo ar Savivaldybés tarybos nuomoné — valia dél panaudos nesuteikimo®, atsako, kad
Sprendime zodis ,,nuomon¢* néra vartojamas. PareiSkéjos teisé | gynyba niekaip negaléjo biiti
pazeista, nes savivaldybés taryba, kaip $io turto savininke, Siuo sprendimu iSreiské savo valig del
panaudos nesuteikimo, pasibaigus sutarties terminui bei jgaliojo administracijos direktoriy
organizuoti turto susigrazinima baigiantis sutarciai. O i§ aiSkinamojo raSto matyti, kad Sis turtas
bus naudojamas savivaldybés funkcijoms, nustatytoms VS] 6 str. 38 p. (salygy verslo ir turizmo
plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas) ir kituose teisés aktuose, vykdyti.

Paaiskina, kad valstybei ir savivaldybei priklausantis turtas — tai specifinis ir iSskirtinis
civilings teisés objektas, kuris gali biiti naudojamas, valdomas ir kuriuo gali buti disponuojama tik
laikantis vieSosios teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Toks i$skirtinis valstybei ir savivaldybei
priklausancio turto statusas, be kita ko, yra nulemtas to, kad valstybinés valdzios institucijos, kitos
valstybés ir savivaldybés jstaigos ir institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél
valstybei (savivaldybei) nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo, pacios néra §io turto savininkés — S§is turtas priklauso valstybei (savivaldybei) ir turi biti
naudojamas taip, kad suteikty naudos visuomenei. Valstybés ir savivaldybés turtas negali biiti
valdomas, naudojamas ar juo disponuojama siekiant tenkinti tik kurios nors vienos socialinés
grupés ar atskiry asmeny interesus arba poreikius, jeigu tai neatitinka vie$ojo intereso, visuomenés
poreikiy. Valstybés ir savivaldybés turta valdantys subjektai turi pareigg tausoti §j turta, jo
nesvaistyti ir tvarkyti racionaliai (zr. placiau Siuo aspektu Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2003-09-30 nutarimg).

VSI 63 str. nustatyta, kad savivaldybiy turto sandara ir jsigijimo budai, $io turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatyta Konstitucijoje, istatymuose, Vyriausybés
nutarimuose ir savivaldybiy taryby sprendimuose. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto savininko funkcijas, remdamasi jstatymais, jgyvendina savivaldybés taryba. To paties
jstatymo 15 str. 2 d. 19 p. yra nustatyta, kad savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija yra
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijy igyvendinimas jstatymy
nustatyta tvarka.

VSTVNDI 9 str. nustatyti Sie valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo principai: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti
valdomas, naudojamas ir disponuojama juo riipestingai, siekiant uZtikrinti visuomenés interesy
tenkinima; 2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu,
naudojimu ir disponavimu juo, turi biiti siekiama maksimalios naudos visuomenei; 3) racionalumo
— valstybés ir savivaldybiy turtas turi buti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai valdomas ir
naudojamas; 4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy turto turi buti sudaromi
tik teises akty, reglamentuojanciy disponavimg valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais
atvejais ir budais.

Nurodo, kad panaudos sutarties dalykas yra savivaldybés turtas, taikomi specialis teis€s
aktai, kuriuose reglamentuojama savivaldybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo tvarka.

D¢l pareiskéjos argumento, kad Sprendime nedetalizuota jo apskundimo tvarka.
Paaiskina, kad sprendimo apskundimo tvarkos nedetalizavimas nesukeélé pareiskéjai jokiy teisiniy
pasekmiy. Be to, pareiSkéja yra juridinis asmuo, kuriam atstovauja profesionalus teisininkas,
kuriam sprendimo apskundimo tvarka ir terminas yra Zinomi, nes $is skundas komisijai pateiktas
teisé€s akty nustatyta tvarka ir terminais.


https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/watch?v=iep0O5BetOg
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 13 str. 5 d., nagrinéjant skunda (prasyma) administraciniy gincy komisijoje,
netinkamas atsakovas Alytaus miesto savivaldybés taryba pareiskéjo sutikimu pakeista tinkamu
atsakovu — Alytaus miesto savivaldybe, kurig pagal VSI 27 str. 2 d. 16 p. atstovauja meras arba jo
jgaliotas asmuo.

Byla nutrauktina.

Byloje gincas kilo dél Alytaus miesto savivaldybés tarybos (duomenys neskelbtini)
sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,, Dél savivaldybei priklausancio turto panaudos*
teisetumo.

IS i byla pateikty duomeny nustatyta, kad Asociacija (duomenys neskelbtini) nuo
(duomenys neskelbtini) m. vykdo (duomenys neskelbtini) veikla (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini), naudodamasi valstybine zeme ir turtu pagal galiojancias panaudos
sutartis. (duomenys neskelbtini) sudaryta valstybés turto panaudos sutartis Nr. (duomenys
neskelbtini), kuria pareiskéjai perduoti (duomenys neskelbtini) pastatai ir (duomenys neskelbtini).
(duomenys neskelbtini) m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu $is turtas perduotas
Alytaus miesto savivaldybés nuosavybén. Panaudos sutartis galioja iki (duomenys neskelbtini);
teisés aktai nenumato jos pratgsimo.

2025 m. pareiskéja pateiké prasyma dél sutarties pratesimo, taciau savivaldybeé,
remdamasi teisés aktais ir turto biikle, nusprend¢ jo netenkinti. (duomenys neskelbtini) turto
apzitiros akte nustatyta, kad pastatai nenaudojami, neprizitirimi, o (duomenys neskelbtini)
netinkami (duomenys neskelbtini). PrieSgaisrinés apsaugos tarnyba (duomenys neskelbtini)
nurodé esminius gaisrinés saugos pazeidimus (duomenys neskelbtini) naudojamose patalpose.
(duomenys neskelbtini) savivaldybés taryba sprendimu Nr. (duomenys neskelbtini) nusprendé
nesuteikti nuo (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini) turto panaudos ir pavedé
administracijai organizuoti turto perémimg. (duomenys neskelbtini)savivaldybé informavo
pareiskéja apie sprendimg ir papra$é atlaisvinti turtg bei pasiraSyti grazinimo aktg. 2025-10-06
pareiskeja pateiké skunda, kuriuo praso panaikinti savivaldybés tarybos sprendimg kaip nepagrista
ir neteiséta.

Pareiskéja skunde nurodo nesutikimo su sprendimu argumentus, kad sprendimas yra
nemotyvuotas, jame nenurodyti teisiniai pagrindai, motyvai, iniciatorius ir apskundimo tvarka.
Sprendimas, pareiskéjos vertinimu, pazeidZzia VA] 10 str. reikalavimus ir pagrindinius principus:
objektyvumo, proporcingumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir jstatymo
virSenybés. Sprendimas priimtas neinformavus pareiSkéjos, nesuteikus galimybés pateikti
pozicija, kas pazeidzia VS] 4 ir 43 str. PareiSkéja teigia, kad sprendimas diskriminuoja jg kaip
vienintele suinteresuota Salj, apriboja jos veikla be aiSkiy motyvy ir paZeidzia teis¢ j gynyba.
Pareiskéjos vertinimu, sprendimas yra niekinis ir negaliojantis nuo jo pri€mimo momento, todél
praso ji panaikinti. Sprendimg pareiSkéja vertintina kaip pareiSkéjai privalomai taikoma
individualy teisés aktg ir nurodo, kad juo iSreiksta Savivaldybés tarybos valia nesuteikti pareiSkéjai
panaudos, kartu paZymédama ir tai, kad Sprendime, pareiskéjos vertinimu, turi biti aiskiai
jvardintas teisinis Savivaldybés tarybos valios susiformavimo pagrindas, t. y. motyvai bei
argumentai dél ko toks sprendimas priimamas. Pareiskéja remiasi faktinémis aplinkybémis, kad
pareiSkéja (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutarties Nr. (duomenys neskelbtini)
pagrindu panaudos gavéjo teisémis naudojasi Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢iu turtu — (duomenys neskelbtini) ir pastatais, esanciais zemés sklype, adresu
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), t. y. esanciais valstybinés zemes sklype, kuriuo
pareiSk¢ja naudojasi pagal (duomenys neskelbtini) valstybinés Zemés panaudos sutartj.
Pareiskejos teigimu, i§ Sprendimo turinio matyti, kad be formaliyjy elementy (data, subjektas ir
kt.) Sprendimg sudaro tik vieSojo administravimo subjekto valia ,nesuteikti panaudos® bei
»igalioti asmenj“ perimti — perduoti turta pasibaigus sutarciai“, nenurodant jokiy motyvy bei
argumenty, tokio sprendimo pri€émimo teisinio pagrindo. Tuo pagrindu pareiSkéja daro iSvada, kad
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Sprendimas yra nemotyvuotas (be motyvy) ir neteisétas (nenurodytas teisinis pagrindas), kas 18
esmés reisSkia, kad Sprendimas neatitinka VAI 10 str. jtvirtinty administraciniam sprendimui
keliamy reikalavimy.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VS], VSTVND], Aprasas.

VSI 6 str. 3 p. reglamentuoja, kad savarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos
(priskirtos)) savivaldybiy funkcijos yra savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemes ir kito
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo.

VS] 63 str. nustatyta, kad savivaldybiy turto sandara ir jsigijimo biidai, $io turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarka nustatyta Konstitucijoje, istatymuose, Vyriausybés
nutarimuose ir savivaldybiy taryby sprendimuose. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto savininko funkcijas, remdamasi jstatymais, igyvendina savivaldybés taryba. To paties
jstatymo 15 str. 2 d. 19 p. yra nustatyta, kad savivaldybés tarybos iSimtiné kompetencija yra
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijy jgyvendinimas jstatymy
nustatyta tvarka.

VSTVNDI nustato valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarka ir sglygas, valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus Sioje srityje tiek, kiek to
nereglamentuoja kiti Sio turto valdymo ir (ar) naudojimo, ir (ar) disponavimo juo jstatymai (1 str.
1d).

Remiantis ginCo Saliy ir jy atstovy paaiskinimais ir skundziamo Savivaldybés tarybos
priimto Sprendimo turiniu nustatyta, kad Sprendime nurodytas teisinis $io sprendimo priémimo
pagrindas — VSI 6 str. 3 p., VSTVND] 14 str. 4 d., Apraso 19.2 pp. Savivaldybés taryba ,,Dél
savivaldybei priklausancio turto panaudos” nusprendé: 1. nesuteikti nuo 2026-01-14 asociacijai
Alytaus (duomenys neskelbtini) Alytaus miesto savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini)—
pastaty ir (duomenys neskelbtini), kurie buvo suteikti asociacijai (duomenys neskelbtini)pagal
2016-01-13 valstybes turto panaudos sutart] Nr. (duomenys neskelbtini); 2. [galioti Alytaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriy, baigiantis (duomenys neskelbtini)valstybés turto
panaudos sutar¢iai Nr. (duomenys neskelbtini), organizuoti $io sprendimo 1 p. nurodyto turto
perémimga bei pasirasSyti su tuo susijusius dokumentus.

Tiek 1§ pareiskéjos, tiek i§ atsakoveés paaiSkinimy matyti, kad skundZiamu Sprendimu
Savivaldybés taryba, be kita ko, nusprendé pareiSkéjai nesuteikti nuo (duomenys neskelbtini)
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), kuris pareiSskéjai buvo perduotas pagal
(duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutartj Nr. (duomenys neskelbtini) (Sprendimo
1 punktas), t. y. i§ esmes iSreiSké turto savininko (panaudos dave¢jo) valig dél panaudos teisiniy
santykiy pasibaigimo. Sprendimo 2 punktu iSreiksta turto savininko valia paskirti jgaliotg asmenj,
kuris, pasibaigus panaudos teisiniams santykiams, organizuos Sprendimo 1 punkte nurodyto ir
pagal (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutartj Nr. (duomenys neskelbtini)
valdomo turto perémimo i§ pareiSkéjos (panaudos gaveéjo) procediiras.

Komisijos vertinimu, skundZiamas Sprendimas priimtas Savivaldybés tarybos
1gyvendinant Savivaldybés, kaip Sprendimo 1 punkte nurodyto Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto savininkes, teises disponuoti jai
priklausanciu turtu, nurodant teisinj pagrindg Siai teisei jgyvendinti — VS] 6 str. 3 p., VSTVND]
14 str. 4 d., ApraSo 19.2 pp.

Ginco Salys sutinka ir nurodo, kad tarp Saliy (duomenys neskelbtini) valstybés turto
panaudos sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu yra susiformave civiliniai teisiniai
santykiai, kurie reglamentuojami Civilinio kodekso 6.629-6.640 str. nuostatomis.

Panaudos teisiniai santykiai, nepriklausomai nuo juose dalyvaujanciy subjekty teisinio
statuso, yra reguliuojami privatinés teisés normomis. PareiSkéja i§ esmes negincija aplinkybés, kad
Savivaldybés taryba, priimdama gin¢ijamg Sprendima, veiké kaip (duomenys neskelbtini)
valstybés turto panaudos sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) subjektas, taciau gin¢ija Sprendimo,
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kaip vieSojo administravimo subjekto priimto individualaus teisés akto, turinCio teisinj poveikj
pareiskéjos teiséms ir/ar teisétiems interesams, teisétuma ir pagristuma.

Komisija pazymi, kad Savivaldybé, priimdama skundziamg Sprendima, veiké kaip turto
savininké, o ne kaip vieSojo administravimo subjektas. Sprendimas priimtas ne vykdant viesojo
administravimo funkcijas, o jgyvendinant savivaldybés, kaip turto savininkés, diskrecijg. Tokia
veikla nelaikytina vieSojo administravimo veikla, nes néra susijusi su privalomy reikalavimy
nustatymu ar administraciniu reguliavimu.

Pareiskéjos atstovai posedyje pripazino, kad gincas kyla i§ civiliniy teisiniy santykiy.
Posédzio metu pareiskéjos atstovai aiSkiai nurodé, kad gincas susijes su panaudos sutarties
vykdymu ir pratgsimu, t. y. civiliniais santykiais, o ne administraciniu reguliavimu. Atsakove
panaudos teisiniuose santykiuose veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas, o kaip civiliniy
teisiniy santykiy dalyvis, todél atsakovés keliamas gincas dél Sprendimo, kuriuo isreikSta turo
savininko teises jgyvendinancio subjekto valia nuo (duomenys neskelbtini) nesuteikti pareiskéjai
turto, kuris jai buvo perduotas pagal (duomenys neskelbtini) valstybés turto panaudos sutartj Nr.
(duomenys neskelbtini) panaudos sutartj, kyla civiliniy teisiniy santykiy srityje ir ikiteismine
administraciniy gincy dél vieSojo administravimo subjekty priimty sprendimy ar veiksmy
(neveikimo) teis¢tumo Komisijoje nenagrinétinas. Be to, pareiSkéjos atstovai Komisijai patvirtino,
kad pareiskéja ir pati nesieké jokiy vieSojo administravimo paslaugy atlikimo, priskirty vieSojo
administravimo sriciai.

Komisija yra nepriklausoma ikiteisminé institucija, nagrinéjanti vie$ojo administravimo
srities ginus (IAGNTI 2 str. 1 d. ir 4 str. 1 d.). Komisija neteikia atsakymy vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka, o TAGNTI nustatyta
tvarka nagrinéja skundus (prasymus) dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir
savivaldybiy administravimo subjekty, esanéiy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy
administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus (IAGNTI 5 str. 2 d.).

Komisijos vertinimu, IAGNTI] 2 str. 1 d., 5 str. 2 d. ir 6 str. nuostaty, nustatanciy
Komisijos kompetencijg ir teisés kreiptis | Komisija salygas, sisteminis vertinimas leidzia teigti,
kad ; Komisija asmuo turi teis¢ kreiptis tik dél jam teisines pasekmes sukelianCiy individualiy
teisés akty, priimty vieSojo administravimo srityje.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, kad ABTI 5 str. 1
d. ir 23 str. 1 d. nuostaty, regulivojanciy kreipimasi ] administracinj teismg (analogiskai — ir |
Komisijg), sisteminis vertinimas leidzia teigti, jog i administracinj teisma (analogiskai — ir |
Komisijg) asmuo turi teise kreiptis tik dél jam teisines pasekmes sukelianciy individualiy teisés
akty, priimty vie$ojo administravimo srityje (Zr., pvz., 2016-11-28 nutartj administracinéje byloje
Nr. AS-913-552/2016). Administraciniai aktai, dél kuriy galima pateikti skunda, pagal ABT] 5 str.
3d.1p.ir23str. 1 d. yra visi vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai, nepaisant ty
akty formos, taip pat veiksmai (neveikimas), sukeliantys asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys
itakg asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams. Remiantis Siomis teisés normomis,
administraciniams teismams (analogiSkai — ir Komisijai) priskirta nagrinéti administracines bylas
dél vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), daranciy
itaka asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo (Zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2008-09-25 nutartj administracinéje byloje Nr. AS525-
540/2008; 2009-07-10 nutarti administracinéje byloje Nr. AS146-391/2009; 2017-01-04 nutartj
administracinéje byloje Nr. AS-85-556/2017, 2025-04-30 nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-
390-602/2025).

Komisija nesprendzia byly, priskirty bendrosios kompetencijos arba kitiems
specializuotiems teismams, o turto savininko teisiy jgyvendinimas yra civilinés teisés reguliavimo
dalykas, todel gincai kylantys dél Sios teisés jgyvendinimo yra civiliniy teisiniy santykiy, o ne
vieSosios teisés, objektas ir nagrin¢jami Lietuvos Respublikos civilinio proceso tvarka bendrosios
kompetencijos teisme.
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Pazymétina ir tai, kad skundziamo akto kvalifikavimo ir teisinio vertinimo negali lemti
vien tam tikri formalts kriterijai — jo pavadinimas, nurodyta apskundimo tvarka ir pan., o iSvada,
ar dél akto gali biiti paduotas skundas administraciniuose teismuose (analogisSkai — ir Komisijoje),
turi buti daroma atsizvelgiant | tokio sprendimo turinj (zr., pvz., LVAT 2020-12-09 nutart
administracinéje byloje Nr. eAS-772-492/2020; 2025-04-30 nutartj administracinéje byloje Nr.
eAS-390-602/2025 ir kt.).

Komisija, jvertinusi nustatytas aplinkybes, vadovaudamasi pirmiau aptartu teisiniu
reguliavimu ir teismy praktika, daro iSvada, kad nagrinéjamu atveju pareiskéjos asociacijos
»(duomenys neskelbtini)*“ skundas atsakovei Alytaus miesto savivaldybei dél Alytaus miesto
savivaldybés tarybos (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
savivaldybei priklausancio turto panaudos‘ panaikinimo Komisijos kompetencijai nepriskirtinas,
todél skunda atsisakoma priimti nagrinéti Komisijoje, vadovaujantis IAGNTI 10 str. 2 d. 1 p.,
nustatancio, kad Komisija priima sprendimg nutraukti bylg, jeigu <..> byla nepriskirtina
administraciniy gin¢y komisijos kompetencijai.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 str. 2 d. 1 p., Komisija

nusprendzia:

Administracing byla pagal pareiskéjos asociacijos ,,(duomenys neskelbtini)*“ skunda
atsakovei Alytaus miesto savivaldybei dé¢l (duomenys neskelbtini) sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél savivaldybei priklausancio turto panaudos® panaikinimo nutraukti, kaip
nepriskirting administraciniy gin¢y komisijos kompetencijai.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

PosédZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos narés Lionela Gelmaniené

Beata Labutyte



