LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. gruodzio 18 d.
(byla Nr. AG1-341/11-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké ir
pranes¢ja) ir Beatos Labutyteés,

Sekretoriaujant J. D.,
dalyvaujant pareiSkéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* atstovei direktorei R. U.-J.,

vieSame 2025 m. gruodzio 17 d. Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu budu
iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiSkéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* patikslintg skunda
atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2025 m. rugse¢jo 18 d. jsakymo Nr. A1-368 dalies panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja UAB ,, (duomenys neskelbtini) “ kreipési j Komisijq su patikslintu skundu atsakovei
Kauno miesto savivaldybés administracijai (toliau — skundas), prasSydama: 1. Panaikinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. rugséjo 18 d. jsakymo Nr. AI1-368 ,,Dél
Nenaudojamos zZemés sklypy 2025 mety sqraso patvirtinimo* dalj, kuria j Nenaudojamos Zemés
sklypy 2025 mety sqrasq eilés numeriu (duomenys neskelbtini) jtrauktas pareiskéjai UAB
,, (duomenys neskelbtini) “, jmonés kodas (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise priklausantis
zemés sklypas, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), Kaune. 2. IS
atsakoves Kauno miesto savivaldybés administracijos, pareiskéjai UAB ,, (duomenys neskelbtini) “,
jmonés kodas (duomenys neskelbtini), priteisti jos patirtas bylinéjimosi islaidas.

Pareiskeéja skunde nurodo, kad jai nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, unikalus numeris
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini), Kaune (toliau ir — Zemés sklypas). Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktorius, atsizvelgdamas j Nenaudojamos zZemés nustatymo tvarkos
apraSo (toliau — ApraSas), patvirtinto Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birZelio 7 d.
sprendimu Nr. T-286, 9 punktg, 2025 m. rugs¢jo 18 d. jsakymu Nr. A1-368 (toliau — ir [sakymas)
patvirtino Nenaudojamos Zemés sklypy 2025 mety sarasa (toliau — Sarasas). | Isakymu patvirtinta
SaraSa eilés numeriu (duomenys neskelbtini) jtrauktas ir pareiSkéjai UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas, todél uz 2025 metus pareiskéja turi
mokeéti zemeés mokestj didZiausiu tarifu — 4 proc., t. y. kaip uzZ nenaudojama, apleista Zzemg.

Paaiskina, kad 2025 m. birzelio ménesj gavo Kauno miesto savivaldybés administracijos
filialo (duomenys neskelbtini) senitinijos (toliau — Senitinija) 2025 m. geguzés 29 d. rastg dél
bitinumo nupjauti Zole Zemés sklype. Pabrézia, kad pareiskéja, gavusi Senifinijos pranesima,
nedelsiant sureagavo — operatyviai atliko prieZitiros darbus, nupjové Zole Zemés sklype, apie tai 2025
m. birzelio 27 d. pranesimu buvo informuota Seniiinija. Kadangi pareiskéja Zemés sklypa jsigijo tik
2025 m. kovo 14 d. pirkimo—pardavimo sutartimi Nr. 2212, vasaros laikotarpiu Zemés sklype buvo
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inicijuoti ateityje statytino statinio projektavimo darbai, aiSkinamasi kokiy salygy reikia gauti statyba
leidziantj dokumenta, kokius darbus bus galima padaryti 2025 mety vasarg (zemés sklypo tvarkybos
darbai, Zemiy atvezimas, sklypo lyginimas, geologiniai matavimai ir t.t.).

Pazymi, kad nei apie pakartotinio patikrinimo organizavima, nei apie jo rezultatus pareiskéja
nebuvo informuota.

Nurodo, kad susipazinus su Kauno miesto savivaldybés administracijos interneto svetainéje
www.kaunas.It vie$ai paskelbtais duomenimis, buvo pastebéta, kad pareiskéjai priklausantis Zemés
sklypas buvo jtrauktas j Sarasa, kuris sudaro pagrinda padidintam zemés tarifui taikyti. Pazymi, kad
pareisSkéjai ne tik Jsakymas, bet ir Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir
paslaugy skyriaus (toliau — Skyrius) 2025 m. rugséjo 23 d. rastas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
padidinto zemés mokes¢io mokéjimo* nebuvo jteiktas 2025 m. rugséjo 25 dieng, kaip nurodyta siunty
sekimo informacinéje sistemoje www.post.lt (siuntos Nr. RS(duomenys neskelbtini)LT). AB
,Lietuvos pastas‘ Klienty aptarnavimo skyriaus specialistés atsakymuose paaiSkinama, kad siunta Nr.
RS(duomenys neskelbtini) LT dél zmogisSkos klaidos buvo pristatyta j pasto dézute, o ne su gavéjo
parasu ] rankas (pazymi, kad ] UAB ,,(duomenys neskelbtini)* pasto dézute siunta taip pat nebuvo
pristatyta, o | kieno paSto dézut¢ pasto darbuotojai pristaté fizing siuntg su asmeniniais duomenimis
nezinoma). D¢l pareiskéjos pastangy, AB ,Lietuvos pastas* vidingje sistemoje pakeité siuntos
iteikimo duomenis (vietoje ,,jteikta“ i ,,dingusi*). AB ,,Lietuvos pastas paaiskino, kad informacija
»Www.post.It“ nesikeis, nes pakeitimas buvo atliktas jy vidingje sistemoje, o §i informacija siunty
sekimo sistemoje neatvaizduojama.

Nurodo, kad atsakové tik 2025 m. lapkri¢io 6 d. pacios pareiSkéjos pareikalavimu atsiunté
2025 m. rugsé€jo 23 d. Skyriaus rasta Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél padidinto zemés mokescio
mokéjimo* ir J[sakyma bei SaraSo i8rasa.

Nurodo, kad zemés apmokestinimo zemés mokesciu tvarkg nustato Lietuvos Respublikos
Zzemeés mokescio jstatymas bei cituoja Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas. Taip pat nurodo,
kad zemeés, kuriai taikomas padidintas mokescio tarifas, saraSo sudarymo ir keitimo procediiras
reglamentuoja Aprasas. Aptaria ApraSo 3 ir 4 punkto reglamentavimg ir nurodo, kad manytina, jog
pareiskéjos valdomas Zemés sklypas j Sarasa jtrauktas remiantis Aprao 4.7 punkto nuostatomis, t. y.
nepriziiirimas nenaudojamas sklypas ar jo dalis (pazeidziamos Kauno miesto tvarkymo ir §varos
taisyklés (toliau — Taisyklés), patvirtintos Kauno miesto savivaldybes tarybos 2014 m. lapkricio 6 d.
sprendimu Nr. T-559 ,,Dél Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo*). Cituoja
Taisykliy 3 ir 7 punktu nuostatas ir paaiskina, kad jai priklausantis Zemés sklypas néra nei apleistas,
nei nenaudojamas, nei jame laikomos Siukslés, chemikalai ar kitokios atliekos, jame néra sugriuvusiy
vykdyti daugiabucio gyvenamojo statybos darbus. BirZelio ménesj gavusi Senilinijos raginimg
nupjauti zole, pareiskéja operatyviai ir ripestingai tai padaré¢ — nupjove Zole dar 2025 mety birzelj
apie tai informuodama Seniiinijg. Senitnijos darbuotojai be jokio praneSimo ir iSankstinio
informavimo vél nuvyko j Zemés sklypa liepos pabaigoje, ir kaip galima numanyti, uzfiksavo kiek
paaugusig Zolg, taciau pareiSkéjai nezinoma nei kokio auk$¢io buvo tuomet paaugusi zol¢, taciau
to, 1§ gincijamo [sakymo turinio pareiSkéjai visiSkai neaisku, 1§ tiesy uz kokj konkrety Taisykliy
pazeidima ji buvo nubausta jtraukiant Zemés sklypa j Sarasa, nes jokiame jai pateiktame
administraciniame akte, raSte, [sakyme ir t.t. apie tai iki Siol pareiskéja neinformuota, kas taip pat
nesiderina su vieSojo administravimo subjektui kylancia pareiga motyvuoti savo sprendima.

Pareiskéjos vertinimu, svarbu tai, kad jeigu antrojo patikrinimo metu ir buvo nustatyta kiek
aukStesne Zole, nei leistina norma, taciau toks faktas nesuponuoja pagrindo taikyti griez¢iausias
administracines pasekmes — didziausig galimg Zemés mokescio tarifg, nes dél objektyviy priezasciy
pavieniu atveju nesuspéjus nupjauti zolés zemes sklype, toks zemés sklypas negali biiti laikomas
apleistu pagal pamatinius protingumo, teisingumo ir sgZiningumo principus, o tuo paciu ir pagal
ApraSo nuostatas. PaaiSkina, kad Zolés nespé&jo nupjauti tik dél to, kadangi zemés sklype buvo
planuojama statyti daugiabut] gyvenamajj namg, intensyviai vyko projekto sprendiniy kiirimas, jy
derinimas, geologiniy paslaugy derinimas ir uzsakinéjimas, eilé¢ kity procesy, reikalingy statybos
jgyvendinimui, o svarbiausia — buvo planuojami vykdyti zemés sklypo lyginimo darbai, tvoros
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keitimo darbai. Nurodo, kad Komisijai teikia vaizdo jrasa, i§ kurio matyti Zemés sklypo auksio
stipriis neatitikimai, kas ir suponavo pagrindg iSlyginti Zemg, ja kiek sukelti. Kadangi planuojant
zemés lyginimo darbus reikéjo ir atsivezti zemés, ir su Zemés technika jg iSlyginti, buvo neracionalu
pjauti zole pries $iy darby atlikimg. Taciau rangovas dél didelio uzimtumo, o ir nepalankiy oro salygy
(lietingo periodo, kurio metu zemés lyginimo darbai nevykdomi) nurodé, kad Zzemés lyginimo darbus
galés pradeti vykdyti tik spalio ménesj. D¢l to, 2025 m. rugpjiitj pareiskéja pasamdé Zolés prieziiiros
darbus atliekant] asmenj, tam, kad Zolé buty nupjauta, kas ir buvo padaryta. Toliau pareiskéja zemes
sklypo priezitira vykdé tinkamai, Zolé dar karta buvo nupjauta ir to paties rugpjicio ménesio
pabaigoje, visg rudenj dirbama sklype vykdant tvoros montavimo darbus.

Mano, kad esant tokiai situacijai negalima pareikéjos Zemés sklypo vertinti kaip apleisto ir
pavojingi statiniai, kuriuose kaupiamos Siukslés ir kitos atlieckos. Tuo tarpu, teisinés pasekmés
pareiSkéjai taikomos analogiskos, kaip minétais i§ tiesy apleisty sklypy atvejais — maksimaliai
padidintas zemés mokescio tarifas, kas pazeidzia tiek pamatinius teisingumo ir proporcingumo
principus.

Pazymi, kad parei$kéjai net nezinoma, kada tiksliai jvyko antrasis Zemés sklypo patikrinimas,
ar jau buvo praéjes ménuo nuo birzelio 27 d., kuomet buvo nupjauta Zol¢ ir apie tai informuota
Seniiinija, nes pagal Taisykles numatyta savininko pareiga karta per ménesj pjauti zole. Kita vertus,
net jeigu ir buvo pra¢jes ménesis, jau minétos aplinkybeés patvirtina, kad §i situacija negali biiti
vertinama kaip ilgalaiké nepriezitira ar nuolat apleistas zemés sklypas, bloga jo buiklé. Juo labiau, kad
Sig vasarg buvo iSskirtinai palankios oro salygos augti zolei (daug lijo), kas nulémé itin sparty zolés
augima, o kadangi parei$kéja negyvena ir jos biistiné néra ginéo Zemés sklype, jame néra jokiy
statiniy, tai elementariai buvo galima tiesiog nepastebéti sparciai uzaugusios zolés. Esama situacija
nesuponuoja Taisykliy pazeidimo, taciau prieSingai — patvirtina, kad pareiskéja elgési atsakingai ir
saziningai, taciau dé¢l objektyviy priezas€iy galimai nesuspéjo centimetrais jvertinti augancios zolés
spartos. Mano, kad prieSingas vertinimas yra neproporcingas, nesaziningas, neteisingas ir itin
formalus. Atsakovés sprendimas padidinti mokescio tarifa yra nepagristas, kadangi po pirmojo
ispé&jimo (kuris gautas birzelio mén.) pareiskéja émesi veiksmy nedelsdama, jeigu informacija apie
konstatuojama neprieziiirg biity gavusi ir po vélesnio patikrinimo Zol¢ buity nedelsiant nupjauta.

PareiSkéja remiasi Apraso 4, 5 ir 9 punkty reglamentavimu ir nurodo, kad pareiSkéja nesutinka,
kad Zemés sklypas 2025 m. liepos ménesj galéjo biiti pripaZintas nenaudojamu ar pazeidzianéiu
Taisykles. Teritorija buvo maksimaliai sutvarkyta, Svari ir tvarkinga, paSalinus ne tik Seniiinijos
nurodytus pazeidimus, bet ir apskritai §iai dienai i§ esmés pagerinus Zemés sklypo vizualinj vaizdg
ir tvarka. PareiSkéjos manymu, net jeigu zolé antrojo patikrinimo metu ir virsijo leisting norma, tai
buvo tik laikina situacija ir objektyviai pateisinamas dalykas, o ne teisinis pagrindas Zemés sklypa
pripazinti nenaudojamu (ypac kity atlikty tvarkybos darby kontekste). Tokie atsakovés veiksmai yra
neabejotinai neproporcingi, neobjektyviis itin formaliis ir nesaZiningi. Zemés sklypo pripazinimas
nenaudojamu dél pavienj kartg uZaugusios Zolés nesuponuoja nei Taisykliy pazeidimo, nei pagrindo
pripazinti Zemés sklypa nenaudojamu, nes jis — yra naudojamas. Pazymi, kad Komisijai pateikti
dokumentai patvirtina, kad iSduotas daugiabucio gyvenamojo namo statybos leidimas, Komisijai
teikiama sutartis dél $iame Zemés sklype suplanuoty vykdyti statybos rangos darby, teikiamos
nuotraukos, 1§ kuriy matyti, kad sklype montuojama tvora, aplinka tvarkinga.

Pareiskéjos vertinimu, auk$¢iau i8déstytos aplinkybés patvirtina, kad pareiskéja nepazeide
Taisykliy 7 punkto nuostaty, dél ko jai priklausantis Zemés sklypas neteisétai ir nepagristai buvo
jtrauktas ] SaraSg ir to pagrindu neteisétai ir nepagristai padidintas zemés mokescio tarifas. Mano,
kad tai sudaro pagrindg panaikinti Jsakymo dalj, kuria | Jsakymu patvirtinta SaraSa eilés Nr.
(duomenys neskelbtini) jtrauktas pareiskéjai nuosavybeés teise priklausantis Zemés sklypas. Nurodo,
kad panaikinus gin¢ijamo Jsakymo dalj, pareiskéjai turi biiti mazintinas iki buvusio dydzio Zemés
mokescio tarifas.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — Administracija) praso
pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq. Atsakové atsiliepime j pareiskéjos skunda nurodo, kad
Senitinija 2025 m. geguzés 29 d., atliko pareiskéjos nuosavybés teise valdomo sklypo patikrinimg ir
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suras¢ Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktg (reg. Nr. (duomenys neskelbtini), kuriame nurodé, jog
sklypo apziliros metu Seniinijos darbuotojai uzfiksavo, kad Zemés sklypas nepriziiirétas,
nenu$ienautas, jame auga invaziniai augalai ir piktzolés, métosi Siukslés. Tokiu biudu yra
pazeidziamas Taisykliy 7.3 papunktis, kuris numato, kad teritorijy naudotojai jiems priskirtose
teritorijose privalo nuolat uztikrinti Svarg ir tvarka, prizitréti, kad neaugty krimai ir piktzolés,
teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad zolés aukstis biity ne daugiau kaip 12 c¢m, taip pat draudimas
numatytas 25.14 papunktyje — draudziantis palikti netvarkoma, apleista invaziniais augalais ir
piktzolémis nuosavybés teise priklausantj, nuomojama, naudojamg ar kitaip valdoma zemeés sklypa.
Visi pazeidimai uzfiksuoti prie Nenaudojamos Zemés patikrinimo akto pridedamomis
fotofiksacijomis. Seniiinija 2025 m. geguzés 29 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél ketinimo
jtraukti } nenaudojamos zemés sarasg* informavo pareiskéjg apie 2025 m. geguzés 29 d. atliktg sklypo
patikrinimg ir ketinimg §j sklypa ijtraukti j SaraSa, nustat¢ 30 kalendoriniy dieny terming
Nenaudojamos Zemés patikrinimo akte uzfiksuotiems pazeidimams pasalinti bei apie jy paSalinimag
ra$tu informuoti Senifinija. Sis prane§imas apie nustatytus paZeidimus pareiskéjai buvo issiystas
registruotu laisku jos registruotu buveinés adresu (duomenys neskelbtini), Kaunas.

Pazymi, kad ginco, jog Senitnijos 2025 m. geguzés 29 d. raStas (reg. Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél ketinimo jtraukti ] nenaudojamos zemés sarasa* pareiSkéjai buvo jteiktas tinkamai,
néra. Sig aplinkybe, be kita ko, patvirtina tai, jog pareiskéja 2025 m. birzelio 27 d. susisieké su
Senitinija el. laiSku, kuriame nurodé, ,,[...] siun¢iu nuotrauka, kaip patvirtinimg, kad sklypas
(duomenys neskelbtini), Kaunas, yra prizitirimas*. Atsakovés vertinimu, pareiskéja gavusi Senitinijos
2025 m. geguzes 29 d. rastg galéjo jgyvendinti teising galimybe inicijuoti atsakovés jsakymo dél
Nenaudojamy zemés sklypy saraso pakeitima, t. y. tinkamai vykdydama pareigg tvarkyti ir nuolat
palaikyti §varg sklype, pasalinti net ir menkiausias prielaidas, dél ko jos sklypas galéty biiti jtrauktas
1 sarasy, taciau pareiskéja net ir gavusi Senitinijos 2025 m. geguzés 29 d. rasta, savo pareigy tinkamai
nevykde.

Nurodo, kad Seniiinijos darbuotojai 2025 m. liepos 25 d. atliko pakartotinj Zemeés sklypo
patikrinimg ir suras§é dar vieng Nenaudojamos zemés patikrinimo akta (reg. Nr. (duomenys
toliau tinkamai nenupjauta zolé, auga invaziniai augalai ir piktzolés, todél pazeidziamas Taisykliy 7.3
papunktis, taip pat 25.14 papunktis. Senitinijos darbuotojai minétas aplinkybes uZfiksavo
fotonuotraukose, kurios pridedamos prie 2025 m. liepos 25 d. Nenaudojamos Zemés patikrinimo akto.

Paaiskina, kad remiantis Seniiinijos surinktais jrodymais, t. y., Nenaudojamos zZemés
patikrinimo aktais ir fotonuotraukomis, Senitinija pateiké duomenis atsakingam skyriui ir pareiSkéjos
Zemes sklypas (duomenys neskelbtini) punktu buvo jtrauktas j Sarasa, kuris buvo patvirtintas
skundZiamu Jsakymu. Apie §] jsakyma pareiSkéja buvo informuota Skyriaus 2025 m. rugséjo 23 d.
raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél padidinto Zemés mokes¢io mokejimo*, kuris pasto siunty
sekimo duomenimis, 2025 m. rugs¢jo 25 d. buvo jteiktas pareiskéjai. Informacija apie Jsakyma 2025
m. spalio 9 d. taip pat buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 15 straipsnio 2
dalies 29 punktas numato, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra ir vietiniy rinkliavy ir
mokeséiy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka. Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka
nustato Zemés mokes¢io jstatymas. Cituoja §io jstatymo 6 straipsnio nuostatas ir pazymi, kad Kauno
miesto savivaldybés tarybai yra suteikta teisé priimti norminio pobiidZio administracinius teisés aktus,
kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo dydj, bei ji diferencijuoti, priklausomai nuo
zemes sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir pobiidzio, Zemés sklypo
naudojimo salygy (priezitiros). Kauno miesto savivaldybés taryba 2019 m. geguzés 14 d. sprendimu
Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety zemeés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemes sklypo dydzio
nustatymo** nustaté Zemés mokescio tarifus, (tie patys tarifai taikomi ir 2025 metams). Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 28 d. sprendimo Nr. T-313 ,,Dél valstybinés Zemés nuomos
mokescio tarify nustatymo® 1.3 punktas numato, jog: ,.fiziniams ir juridiniams asmenims uz
nenaudojamg zemg¢ arba Zeme, kurioje stovi nenaudojamais, naudojamais ne pagal paskirtj, apleistais

v —



PaaiSkina, kad zemeés, kuriai taikomas padidintas mokes¢io tarifas, sgraso sudarymo
procediiras reglamentuoja Aprasas. Cituoja Apraso 4 punkto nuostatas, Taisykliy 3, 7 ir 25.14 punkty
reglamentavimg ir nurodo, kad atsakoves vertinimu, | bylg pateikti duomenys, patvirtina, kad po
2025 m. geguzes 29 d athkto Zemés sklypo patlkrlnlmo parelskejos Zemes sklypas buvo sutvarkytas
nuolat taip, kalp nustatyta Taisyklése, nes atliekant pakartotm; patikrinimg 2025 m. liepos 25 d.,
Nenaudojamos zemés patikrinimo akte buvo fiksuoti analogiski Taisykliy 7.3 ir 25.14 papunkciuose
numatyti paieidimai Zemés sklypas nepriiiﬁrimas netvarkomas neSienaujamas, auga piktiolés

v —
v —

v —

Atsakovés vertinimu, pareiSkéja bando pateisinti netlnkamq sklypo priezitira pateikdama 1nformacuq
apie kazkada ateityje planuojamus atlikti statybos darbus, didelj uzimtuma, lietingg perioda ir sparciai
augancia zole dél ko, kaip nurodo pati pareiskéja ,,[...] nesuspéjo centimetrais jvertinti augancios zolés
spartos“. Faktin¢ Zemés sklypo padétis uzfiksuota vaizdinéje medziagoje, kuri pateikiama kartu su
Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktu. I§ ios vaizdinés medZiagos akivaizdZiai matyti, jog Zemés
sklype auga invaziniai augalai ir piktZoleés, kuriy aukstis siekia apie 80 cm., o tai akivaizdziai paneigia
pareiskéjos deklaratyvius teiginius.

Atsakovés nuomone, pareiSkéja pazeidé Taisykliy reikalavimus, o biitent Taisykliq 7.3 1r
25.14 papunkcius. I$ Seniiinijos uzpildyty NenaudOJ amos zemés patikrinimo akty ir prie jy pridedamy
Zemes sklypo fotofiksacijy, aiskiai matyti, jog Zemés sklype tiek pirminio patikrinimo, tiek ir
pakartotinio patikrinimo metu buvo fiksuota aukstesné nei 12 cm Zolé, Zemés sklype auganéios
piktzolés ir invaziniai augalai, tod¢l nustaCius, kad pareiskéja nevykdé teisés aktais jai nustatytos
pareigos nuolat tinkamai tvarkyti Zemés sklypa, atsakové, nevir§ydama jai priskirtos kompetencijos
ir nepazeisdama ApraSe numatyty procediiriniy reikalavimy — t. y. buvo pagristas objektyviais
faktiniais duomenimis (faktais), patvirtinandiais Zemés sklypo apleistuma ir neprieziiira (Apraso 4
punktas), pareiskéjos sklypa pagristai jtrauké j Sarasa.

Pazymi, jog pagal Taisykles, zemés naudotojas privalo nuolat prizitiréti Zeme ir uztikrinti, kad
Ji nebiity apleista (nenupjauta Zolé, kriimai, SiukSlés). Pareiga yra nuolating, o ne vienkartiné.
Vadinasi, faktas, kad darbai atlikti tik po patikrinimo, tik patvirtina, kad iki tol nebuvo vykdoma
tinkamai. Atsakovés vertinimu, pareiskéjos nurodomos aplinkybés apie Zemés sklype kazkada
ateityje planuojamus statybos darbus neatleidzia pareiSkéjos nuo pareigos §j sklypa nuolat tinkamai
prizitréti.

Atsakove, pasisakydama dél pareiSkéjos informavimo apie pakartotinj patikrinima ir jo metu
nustatytas aplinkybes, atkreipia démesj, kad priesingai nei atlikus pirmaja Zemés sklypo apziiira,
atlikus pakartoting Zemés sklypo apziiira, Apra$o 6 punktas nenumato pareigos Senifinijai informuoti
pareiskéja apie nustatytus pazeidimus bei cituoja, jos vertinimu, tai patvirtinancig teismy praktika
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. liepos 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-618-525/2023; 2022 m. vasario 9 d. sprendimas byloje Nr. eA-269-520/2022). Nurodo, kad
pareiskéjos skundo argumentas apie netinkamg informavimg dél pakartotinio pareiskéjos sklypo
patikrinimo, laikytini nepagrjsti ir atmestini.

Atsakové, pasisakydama dél pareiskéjos informavo apie jau priimta sprendima jtraukti Zemés
sklypa j Sarasa, atkreipia démesj, kad pareiskéja apie Jsakyma, kuriuo Zemés sklypas jtrauktas j
Sarasa, buvo informuota Skyriaus 2025 m. rugs¢jo 23 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini), kuris pasto
siunty sekimo duomenimis, 2025 m. rugs¢jo 25 d. buvo jteiktas pareiskéjai. Informacija apie §j
jsakyma 2025 m. spalio 9 d. taip pat buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetaingje
www.kaunas.lt. Pazymi, kad neturi jokios informacijos apie pareiskéjos nurodomas aplinkybes, jog
registruota pasto siunta nebiity pristatyta ar kitaip dingusi. Atsakovei Sios aplinkybés tapo zinomos
tik Sios bylos nagrinéjimo metu, todél placiau dél Siy pareiSkéjos aplinkybiy neturi galimybés
pasisakyti. Nurodo, kad LVAT analogisko pobiidzio bylose yra nurodgs, kad netinkamas
informavimas apie priimtg jsakyma dél Nenaudojamos Zemés sklypy saraso yra procediirinis
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pazeidimas, kuris gal¢jo turéti jtakos pareiSkéjy teiséms ir pareigoms tik ta apimtimi, kiek jiems
sutrukdé jgyvendinti teising galimybeg inicijuoti $io jsakymo pakeitimg (zr., pvz., 2021 m. birzelio 16
d. nutart] administracingje byloje Nr. eA-1686-525/2021, 2022 m. sausio 5 d. nutartj administracingje
byloje Nr. eA-53-968/2022, 2024 m. vasario 28 d. sprendimas administracin¢je byloje Nr. eA-614-
624/2024 ir kt.).

Atsakovés vertinimu, net ir tuo atveju, jeigu paaiskéty, jog pareiSkéjai nebuvo jteiktas
registruotas laiskas su skundZiamu Jsakymu, kurio pagrindu Zemés sklypas jtrauktas j Sarada, tai
savaime nesudaro pagrindo pripaZinti, kad pats Jsakymas (jo dalis dél Zemés sklypo) yra neteisétas
i§ esmes. Pareikéjai buvo Zinoma apie Taisykles nustatyta pareiga tvarkyti ir palaikyti §vara Zemés
sklype, kadangi ji jau buvo apie tai informuota Senitinijos 2025 m. geguzés 29 d. rastu, be to, §i
pareiga yra bendro pobtidzio ir suprantama bet kuriam protingam bei apdairiam asmeniui, tinkamai
besiriipinan¢iam savo turtu, todél pareiSkejos skundo argumentas apie netinkamg informavimg ir
administraciniy procediry pazeidimg laikytini nepagristi ir atmestini.

Atsakove, pasisakydama dél bylingjimosi islaidy priteisimo atkreipia démesj, kad Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné€jimo tvarkos jstatymo (toliau — ir IAGNT]) 5
straipsnio 5 dalyje imperatyviai reglamentuota, jog Lietuvos administraciniy gincy komisija ir jos
teritoriniai padaliniai, nagrinédami skundus (praSymus), nei Zalos, nei bylos Saliy turéty islaidy
atlyginimo klausimy nesprendzia. Tai reiskia, jog bylin¢jimosi iSlaidy priteisimo klausimas
nagrin¢jant administracinius ginc¢us néra priskirtas Komisijos kompetencijai. IAGNT] 20 straipsnio
2 dalies 1 punkte numatyta, jog jeigu byla (Siuo atveju skundo dalis) néra priskirta Komisijos
kompetencijai, priimamas sprendimas byla (ar ja dalyje) nutraukti. Be to, pareiSkéja i byla nepateiké
visiskai jokiy objektyviy duomeny, kurie pagristy jos patirtas bylin¢jimosi islaidas.

Skundu pareiskéja kelia gincg dél Isakymo dalies, kuria pareiskéjai nuosavybés teise
priklausantis Zemés sklypas buvo jtrauktas j Isakymu patvirtintq Nenaudojamos zemés sklypy 2025
mety sqrasq (eilés Nr. (duomenys neskelbtini), teisétumo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT])
27 straipsnio 1 ir 2 dalimis, jeigu jstatymai nenustato kitaip, Komisija IAGNT] nustatyta ikiteisminio
skundy (prasymy) dél viesojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar
veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje nagrinéjimo tvarka (IAGNT]I 2 straipsnio 1 dalis)
nagrinéja administracinius gin¢us IAGNT] 5 straipsnio 2 dalyje apibréztos kompetencijos ribose ir
nesprendZia gincy, kurie nepriskirtini Komisijos kompetencijai (IAGNT] 5 straipsnio 3 dalis).

Nagrinédama gin¢g, Komisija sprendzia tik teisés klausimus ir turi patikrinti vieSojo
administravimo subjekto priimto akto pagristuma bei teisétumg Siais aspektais: ar jis priimtas
laikantis pagrindiniy procediiry ir taisykliy, turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima
ir priimto sprendimo pagrjstuma, ar priimtas pagal kompetencija, ar savo turiniu neprieStarauja
auksStesnés galios teisés aktams, taip pat, ar sprendimas atitinka esminius VA] nustatytus
individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, ar jis pagristas objektyviai nustatytais
faktiniais duomenimis ir teisés akty normomis.

Bylos duomenimis nustatytos kilusiam ginc¢ui spresti reikSmingos faktinés aplinkybés:

1. Nekilnojamojo turto registro centrinés duomeny bazes 2025 m. kovo 27 d. iSraSo duomenys
patvirtina, kad pareikéjai nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, kurj pareiskéja jsigijo 2025 m.
kovo 14 d. pirkimo—pardavimo sutarties Nr. 2212 pagrindu.

2. Senifinijos specialistai, 2025 m. geguzés 29 d. patikring Zemés sklypa, nustaté, kad yra
pazeidziamos Taisyklés, pazeidimas kvalifikuotas — Taisykliy 7.3 pp. ir 25.14 pp. Zemés sklypas
nepriziiirimas, netvarkomas, nesienaujamas, apleistas piktzolémis, sklype métosi Siukslés. Sios
aplinkybés nurodytos Senitinijos Nenaudojamos zemes patikrinimo akte Nr. (duomenys neskelbtini),
Zemés sklypo faktiné buklé uzfiksuota fotofiksacijose.

3. Seniiinija 2025 m. geguzés 29 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l ketinimo jtraukti j
nenaudojamos Zemeés sara$a iSsiunte pareiskéjai informacija apie tai, kad Senilinijos specialistai
2025 m. geguzés 29 d. atliko Zemés sklypo apziiira, sura§¢ Nenaudojamos Zemés patikrinimo akta
Nr. (duomenys neskelbtini) (paaiskinta, kaip su juo susipazinti). Nurodoma, kad Zemés sklypas yra
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Zemés sklypa ketinama jtraukti j Sarasa ir apmokestinti maksimaliu Zemés mokesgio tarifu ir (arba)
bausti uz Taisykliy pazeidimg pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnj. Taip pat
suformuluoti reikalavimai: imtis priemoniy Zemés sklype, kad nustatyti pazeidimai baty paalinti ir
nuolat uztikrinti tvarka ir §varg visame Zemés sklype; apie reikalavimo jvykdyma ra$tu informuoti
Senitinijg ne véliau kaip 30 kalendoriniy dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Nurodyta, kad ne véliau
kaip iki 2025 m. liepos 31 d. bus atliekama pakartotiné Zemés sklypo apZiiira, po kurios bus priimtas
galutinis sprendimas dél Zemés sklypo jtraukimo / nejtraukimo j Sarasa.

sarasa (eil. Nr. (duomenys neskelbtini) (paskelbta 2025 m. birzelio 2 d.). Sarasas skelbtas Kauno
miesto savivaldybés interneto svetainéje.

5. Pareiskéja 2025 m. birzelio 27 d. el. laisku informavo Senifinijg, kad Zemés sklypas yra

6. Seniiinijos specialistai 2025 m. liepos 25 d. pakartotinai atliko Zemés sklypo apziirg ir
nustate, kad yra pazeidziamos Taisyklés, pazeidimas kvalifikuotas Taisykliy 7.3 pp. ir 25.14 pp.
Zemés sklypas neprizilirimas, netvarkomas, neSienaujamas, apleistas piktzolémis, sklype métosi
siukslés. Sios aplinkybés nurodytos Senifinijos 2025 m. liepos 25 d. Nenaudojamos Zemés
patikrinimo akte Nr. (duomenys neskelbtini), Zemés sklypo faktiné biklé uzfiksuota fotofiksacijose.

7. Administracijos direktorius 2025 m. rugs¢jo 18 d. isakymu Nr. A1-368 ,,D¢él nenaudojamos
zemés sklypy 2025 mety saraso patvirtinimo* pareiskéjos Zemés sklypa jtrauké j Nenaudojamos
zemes sklypy 2025 mety sarasg (eilés Nr. (duomenys neskelbtini). Skundziamame Jsakyme nurodytas
teisinis pagrindas: Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimo Nr. T-201
»De€l 2020 mety Zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo Zemes sklypo dydzio nustatymo* 1.6
pp. ir Apraso 9 punktas.

8. Pareisk¢ja apie skundziamg Isakymg ir padidinta zemés mokescio tarifa — 4 procentus
Zemés mokestinés vertés buvo informuota Skyriaus 2025 m. rugséjo 23 d. raStu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél padidinto Zemés mokescio mokéjimo* (toliau — Skyriaus Rastas), kuris pareiskéjai
i$siystas registruota pasto siunta Nr. RS3(duomenys neskelbtini)LT ir, pagal vieSus siuntos paieskos
duomenis, pareiskéjai jteiktas 2025 m. rugséjo 25 d.

9. AB ,,Lietuvos Pastas* 2025 m. spalio 29 d. el. laiSku pareiskéjos atstove informavo, kad
siunta Nr. RS(duomenys neskelbtini) LT dél zmogiSkojo faktoriaus buvo pristatyta | pasto dézute, o
ne su gavejo parasu j rankas. Nurodoma, kad informacija buvo perduota atsakingiems kolegoms.
Siuntos biisena pakeista 1§ ,,[teikta*  ,,Dingusi, nes gavéjas siuntos negavo, o pateikti tikslios siuntos
buvimo vietos negali. 2025 m. spalio 31 d. el. laiSke nurodyta, kad siuntos biisena portale post.It
nesikeis, nes pakeitimas buvo atliktas vidingje sistemoje, o tokia informacija siunty sekimo sistemoje
neatvaizduojama.

10. Informacija apie skundZiamg Jsakymg 2025 m. spalio 2 d. paskelbta Kauno miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt/verslas-finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-
2025-metais-sarasas/.

11. Byloje taip pat yra pareiSkéjos pateikti duomenys, kad:

11.1. Pareiskéja 2025 m. liepos 16 d. sudaré Statinio projektavimo darby rangos sutartj Nr.
(duomenys neskelbtini) su MB ,,(duomenys neskelbtini)* dél daugiabuciy paskirties, daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty grupés pastato, (duomenys neskelbtini), Kaunas, statybos projekto.

11.2. 2025 m. liepos 18 d. per TPD vartus buvo pateiktas PraSymas iSduoti specialiuosius
reikalavimus (reg. Nr. PSR-(duomenys neskelbtini).

11.3. Kauno miesto savivaldybés administracija pareiSkéjai iSdavé Specialiuosius
architektiiros reikalavimus daugiabuciy paskirties, daugiabuciy gyvenamyjy pastaty grupés pastato,
(duomenys neskelbtini), Kaunas, statybos projektui [Komisijos pastaba: dokumentas pateiktas be
metaduomeny kortelés, todél tikslios dokumento datos ir numerio nustatyti negalima].

11.4. Pareiskéja 2025 m. rugsé€jo 1 d. sudaré statybos rangos darby sutartj Nr. (duomenys
neskelbtini) su UAB ,,(duomenys neskelbtini)* dél statybos darby adresu (duomenys neskelbtini),
Kaunas.
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Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas
(toliau — ZM]), Taisyklés, Aprasas, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d.
sprendimas Nr. T-201 ,,Dé¢l 2020 mety zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo
dydzio nustatymo®, taip pat taikytinos VA nuostatos.

ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy
tarify nustatymas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 str. 2 d. 29 p.).

Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato ZM], kuriuo nustatytas mokes¢io
tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zzemés mokestinés vertés, iSskyrus iSimtis (6 str. 1 d.).
Zemés mokes¢io subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams ir
juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé.
Savivaldybés tarybai suteikta teisé nustatyti konkrety zemés mokescio tarifg arba nustatyti ir kelis
konkrec¢ius mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant | vieng arba kelis i§ nustatyty
kriterijy: Zemés naudojimo paskirties, naudojimo baido, priezitiros buklés ir kitokius pozymius (ZM]
6 str. 3 d.). Zemés mokeséio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad Zemés savininkai tvarkyty,
neapleisty, naudoty pagal paskirt] jiems priklausancig zeme¢. CK 4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro
pobtudzio taisyklé, pagal kuria, asmuo teise valdyti, naudoti ir disponuoti nuosavybés teisés objekta
naudojasi savo nuoziiira, taiau nepazeisdamas jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy.

ZMI] 6 str. 2 d. jtvirtinta, kad Savivaldybés taryba, sickdama, kad naujas konkretus mokes¢io
tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradzios, nauja konkrety
mokescio tarifg turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos, nevirSydama §io
straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu $iame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu, vadovaujantis ZM]
10 str. 4 d., nuo kito mokestinio laikotarpio zemés mokestiné verté nustatoma atsizvelgiant | naujai
atlikto masinio zemés vertinimo rezultatus, kita mokestinj laikotarpj galiosiant] nauja konkrety
mokescCio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1
dienos. Jeigu savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy konkreciy
mokescio tarify, kitag mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkrettis mokescio tarifai.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimo Nr. T-201 ,,.Dél 2020
mety zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemes sklypo dydzio nustatymo® 1.6 papunkciu
nustatytas 4 proc. tarifas 2020 metams uz bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo btdo
nenaudojamos Zemés, jtrauktos ] Nenaudojamos Zemes sklypy sarasg, ir apleisty Zemes ikio
naudmeny. Sis Zemés mokes¢io tarifas taikomas ir 2025 metams (pagal ZM] 6 str. 2 d.).

Taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldybés) teritorijoje esanciy
vietinés reikSmes keliy, gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemés sklypy,
daugiabuc¢iy namy bendrijy, sody bendrijy, jvairios paskirties irenginiy, pastaty ir privaciy namy
valdy bendruosius ir specialiuosius tvarkymo ir Svaros, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus,
taikomus fiziniams ir juridiniams asmenims (Taisykliy 1 p.). Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti,
kad visoje Savivaldybés teritorijoje buty palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos biiklé ir nebiity
vizualiai terSiama urbanistiné aplinka ar paZzeidziamos visuomenés kokybiSko gyvenimo salygos
(Taisykliy 2 p.). Nustatyta, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka
priskirtose arba faktiSkai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis del
tokiy darby atlikimo. Jstatymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija (Zemés sklypas),
suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés jmonés Registry centro Kauno filiale (Taisykliy 3
p.). 5.2. Priskirta teritorija — nuosavybés, nuomos, patik¢jimo teise ar kitu teisiniu pagrindu
naudojama, valdoma ar priskirta teritorija arba naudojamy pastaty, jvairios paskirties jrenginiy
(pastociy, katiliniy, prekybos kiosky ir kt.) uzimta teritorija. 5.4. Teritorijy naudotojai — juridiniai ir
fiziniai asmenys, kurie nuosavybés teise ar kitu teisiniu pagrindu naudoja (eksploatuoja) arba valdo
teritorija.

Taisykliy 7 punkte jtvirtinta, kad teritorijy naudotojai privalo nuolat uZtikrinti §varg ir tvarka
jiems priskirtose teritorijose: [...] prizitréti, kad neaugty krimai ir piktzolés, teritorijg Sienauti
periodiskai taip, kad Zolés aukstis biity ne daugiau kaip 12 cm (7.3 pp.). Taisykliy 1 punkte
nurodytiems asmenims draudZiama palikti netvarkomg, apleista invaziniais augalais ir piktZolémis
nuosavybés teise priklausantj, nuomojama, naudojamg ar kitaip valdomg Zemes sklypa (Taisykliy
25.14 pp.).
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Zemés, kuriai taikomas padidintas mokeséio tarifas Kauno mieste, saraso sudarymo ir keitimo
procediiras reglamentuoja Aprasas. ApraSo tikslas — nustatyti nenaudojamus zemés sklypus ir jy
savininkus, nuomininkus (naudotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus)
maksimaliais Zemés ar zemés nuomos mokesciy tarifais (2 p.). Kai Aprase nurodytais atvejais
asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas (naudojamas) zemés sklypas bus
jraSomas arba yra jrasytas | nenaudojamos zemés sgraSg, informuojami registruotu laisku, jiems
siystina informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.kaunas.It. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad Zemés sklypo ar jo dalies
savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta ApraSe nurodyta informacija (3 p.)

Aprasas detaliai reglamentuoja nenaudojamy, neprizitrimy zemés sklypy, kuriy savininkai ar
nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemés ir zemés nuomos mokesciy tarifais,
SaraSo sudarymo ir tvirtinimo tvarka. Aprase néra numatyti detaliis kriterijai, pagal kuriuos zemés

v —

v —

I Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinama Sarasg jraSoma
fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama)
valstybiné nenaudojama zemé, kuri pagal Lietuvos Respublikos zemés mokescio jstatyma, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimg Nr. 1798 ,, D¢l nuomos mokesc¢io uz
valstybing zeme* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimg Nr. 1387
»De€l Zemés nuomos mokescio uz valstybinés Zemes sklypy naudojima* yra pripazistama mokesc¢io
objektu (Apraso 5 p.).

Aprase reglamentuojama, kad Kauno miesto senifinai senilinijy teritorijjose nustato
nenaudojamos Zemes sklypus, surenka jrodymus (suraSo apziiiros aktus su iSsamiai aprasyta vaizdine
medziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (apraSymai, nuotraukos Zemélapiai ir pan.), ar kitaip
uzfiksuoja poZymius, kad Zemés sklypas atitinka ApraSo 5 punkta), registruotais laiskais jspéja Zemes
sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimg jtraukti j Sarasg ir nustato protinga
terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy
pazeidimams pasalinti ir atliecka pakartoting tokiy sklypy patikra (Apraso 6 p.). Sarasus, sudarytus
pagal Apraso 7 p. reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSraSais,
apzitiros aktais su i$§samiai aprasSyta vaizdine medZziaga ir kitus duomenis, pagrindziancius, kad Zzeme
nenaudojama, senifinai iki mokestinio laikotarpio rugpjuc¢io 20 d. pateikia Savivaldybés
administracijos skyriui, administruojanc¢iam valstybinés Zzemés nuomos mokestj (Apraso 8 p.), kuris,
gaves 18 seniling Apraso 8 p. nurodytus saraSus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos
direktoriaus jsakyma dél Saraso tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia ji pasirasyti Administracijos
direktoriui (Apraso 9 p.).

Apraso 10 p. nustatyta, kad per 15 darbo dieny nuo tokio Administracijos direktoriaus
1sakymo pasiraS8ymo dienos jis paskelbiamas Savivaldybés interneto svetaineje www.kaunas.lt ir
registruotu laiSku praneSama jraSyty ] SaraSg Zemés sklypy savininkams, nuomininkams
(naudotojams) apie jy valdomy zZemes sklypy ar jy daliy jraSymg 1 SaraSa ir apmokestinima
Savivaldybés tarybos nustatytu mokes€io tarifu ir §io jsakymo nuoraSas pateikiamas Kauno
apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai.

Skyriaus nuostaty, patvirtinty Administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 16 d. jsakymu
nekilnojamojo turto sgrasg, nenaudojamy Zemes ir valstybinés zemes sklypy saraSus.

Remiantis aptartu teisiniu reglamentavimu, darytina i§vada, kad Zemés sklypy savininkams
teisés aktai, be kita ko, nustato prievole nuolat uztikrinti Svarg ir tvarka jiems priskirtose teritorijose,
be kita ko, taip, kaip tai apibrézta Taisykliy 7.3 pp., taip pat draudzia palikti netvarkoma, apleista
invaziniais augalais ir piktzolémis nuosavybés teise priklausantj, nuomojamg, naudojama ar kitaip
valdoma zemés sklypa (Taisykliy 25.14 pp.). Siose teisés normose yra aiskiai isreik$tas imperatyvas.
Aptarty teisés normy pobiidis lemia, kad teisiniy santykiy subjektas (Taisykliy 1 punkte nurodytiems
asmuo) pats negali pasirinkti kitokio elgesio varianto (skirtingai nei esant dispozityviai teis€s normai),
o privalo elgtis taip, kaip yra nustatyta imperatyvioje teisés normoje, t. y. privalo jvykdyti Taisyklése
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nurodytas sglygas. Taisykliy reikalavimy nepaisantys zemes sklypy savininkai ir valdytojai, privalo
biti jspéti apie prievole jy laikytis ir apie kylancCias teisines pasekmes Taisykliy reikalavimy
nesilaikant — nenaudojamos Zemés sklypai jraSomi j Sgrasa.

Komisija sprendzia dél skundziamos Isakymo dalies teisétumo, visy pirma, atsizvelgdama j
tai, ar ji atitinka auksStesnés galios teisés aktus, ar skundziamas administracinis sprendimas priimtas
surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar jo priémimo metu nebuvo paZeistos pagrindinés
procediros.

Komisijos posédzio metu pareiskéjos atstove palaiké skundo reikalavimus ir argumentus bei
papildomai Komisijai paaiskino, kad j Senitinijos 2025 m. geguzés 29 d. rastu Nr. (duomenys
neskelbtini) pateikta praneSimg nedelsiant sureagavo — operatyviai atliko priezitiros darbus, nupjove
zolg zemés sklype ir apie tai 2025 m. birzelio 27 d. informavo Senitinijg. Nurod¢, kad Zemés sankasos
ir statybinis lauzas jau buvo Zemés sklype dar prie$ pareiskéjai jj jsigyjant 2025 m. kovo 14 d.
Pareiskéja samdé Zolés pjovimo Zemés sklype paslaugas ir Zolé buvo nupjauta tik viena karta po
gauto Senitnijos 2025 m. geguzés 29 d. praneSimo, nes zolés pjovimo islaidos pareiskéjai buvo
ekonomiskai nenaudingos. D¢l palankiy oro salygy, zolé augo itin sparciai. PaaiSkino, kad vasaros
laikotarpiu buvo inicijuoti ateityje statytino statinio zemes sklype projektavimo darbai, kurie yra
vykdomi §iuo metu. Apie pakartotinio patikrinimo organizavimg ir apie jo rezultatus pareiSkéja
nebuvo informuota. Zolés daugiau nepjové tik dél to, nes Zemés sklype buvo planuojama statyti
daugiabut] gyvenamajj namg, intensyviai vyko projekto sprendiniy kiirimo ir geologiniy paslaugy
derinimas ir uzsakingjimas. Pareiskéjos vertinimu, Zemés sklypo negalima vertinti kaip apleisto ir
statiniai, kuriuose kaupiamos Siukslés ir kitos atlickos. Atsakovés veiksmus laiko neproporcingais,
neobjektyviais, itin formaliais ir nesgziningais.

Atsakove, atsikirsdama ] pareiskéjos skundo argumentus, pazymi, kad pagristai jtrauké
neuztikrinta Svara ir tvarka net ir po Senilnijos atlikto pirminio patikrinimo. Atsakové remiasi
Seni@inijos 2025 m. geguzés 29 d. ir 2025 m. liepos 25 d. atlikty Zemés sklypo patikrinimy rezultatais
ir faktinémis aplinkybémis, uzfiksuotomis Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktuose (2025 m.
geguzés 29 d. reg. Nr. (duomenys neskelbtini) ir 2025 m. liepos 25 d. reg. Nr. (duomenys neskelbtini)
ir prie jy pridedamose fotofiksacijose. Atsakové nurodo, kad neprivaléjo informuoti pareiskéjos apie
pakartotinio patikrinimo metu uzfiksuotas aplinkybes. Atsakové mano, kad tinkamai informavo
pareiskéja apie priimtg sprendima jtraukti Zemés sklypa j Sarasa. Nurodo, kad pareiskéja nepagristai
reikalauja priteisti bylinéjimosi i§laidas.

Byloje nustatyta, kad Senitinijos specialistai Nenaudojamos zemés patikrinimo akte Nr.
(duomenys neskelbtini) ir fotofiksacijose uzfiksavo Zemés sklypo fakting bukle, pagal kurig nustaté
Taisykliy 7.3 pp. ir 25.14 pp. pazeidimus, apie kuriuos pareiskéja buvo informuota Senitinijos 2025
m. geguzes 29 d. raStu Nr. (duomenys neskelbtini), taip pat pareiSkéja jspéta apie tai, kad, nepasalinus
nustatyty pazeidimy, Zemés sklypa ketinama jtraukti j Sarasa. Taip pat nurodyta, kad ne véliau kaip
iki 2025 m. liepos 31 d. bus atliekama pakartotiné Zemés sklypo apziiira.

Byloje nekilo ginc¢o dél to, kad Seniiinijos 2025 m. geguzés 29 d. raStas Nr. (duomenys
neskelbtini) pareiskéjai i1§siystas registruota pasto siunta ir pareisSkéja ji gavo. Pareiskéjos atstove taip
pat negincija aplinkybés, kad jai buvo zinoma apie Taisyklése nustatyta pareiga tvarkyti ir palaikyti
$varg pareiskéjai nuosavybeés teise priklausandiame Zemés sklype.

Vadovaudamasi anksciau iSdéstytomis teisés akty nuostatomis ir byloje nustatytais faktais,
Komisija pazymi, kad Senitinija, vadovaudamasi ApraSo 3 ir 6 punktais, iSsiunté informacijg
pareiSkéjai bei ja paskelbé savo interneto svetainéje, kaip to reikalauja Aprasas, todél procediiriniy
pazeidimy nepadaré. Pastebétina, kad, nors pareiSkéjos atstove ir nurodo, kad j Senitinijos 2025 m.
geguzes 29 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) pateikta praneS§ima nedelsiant sureagavo ir operatyviai
atliko priezitiros darbus, taciau byloje pateikti pareiSkéjos paaiskinimai ir fotofiksacijos patvirtina,
kad Zolé Zemés sklype buvo nupjauta ir Seniiinija apie tai buvo informuota tik 2025 m. birzelio 27 d.
PareiSkéjos atstové Komisijai taip pat patvirtino, kad zolé buvo nupjauta tik vieng karta, apie kurj ir
buvo pranesta Senilinijai el. pastu 2025 m. birzelio 27 d., nes, pasak pareiskéjos atstovés, Zolés
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pjovimo iSlaidos pareiSkéjai buvo ekonomiskai nenaudingos prie§ pradedant planuojamo statyti
daugiabutj gyvenamajj nama Zemés sklype.

Pareiskéjos atstovés nurodyty argumenty dél Zemés sklypo netinkamo kvalifikavimo, kaip
apleisto ir neprizitirimo, kontekste pazymétina, kad pagal Apraso 5 punkta j Sarasg jraSoma fiziniams
ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama (naudojama) valstybiné
nenaudojama zemeé, kuri pagal ApraSo 4 punktg apibréziama kaip Zemés sklypas ar jo dalis, kurie yra

Komisijos vertinimu, nagrinégjamu atveju palyginus Zemés sklypo biikle pirmosios patikros
metu (zr. 2025 m. geguzeés 29 d. Nenaudojamos zemes patikrinimo aktg Nr. (duomenys neskelbtini)
ir fotofiksacijas) su Zemés sklypo bikle pakartotinés patikros metu (zr. 2025 m. liepos 25 d.
Nenaudojamos zemés patikrinimo aktg Nr. (duomenys neskelbtini) ir fotofiksacijas), darytina iSvada,
kad pareiskéja tinkamai nereagavo | Senilinijos 2025 m. geguzés 29 d. raste Nr. (duomenys
neskelbtini) nurodomus jpareigojimus. Zemés sklypo neatitikimas Taisykliy 7.3 pp. ir 25.14 pp.
reikalavimams yra akivaizdus. PareiSkéja negincija aplinkybés, kad atsakovés pateiktose
fotofiksacijose uzfiksuotas pareiskéjos Zemés sklypas. Pareiskéja Komisijai nepateiké jrodymuy,
galinCiy paneigti atsakovés atlikty apzitiry metu nustatyty aplinkybiy.

Komisijos vertinimu, byloje pateikty jrodymy visetas suteikia pagrindo i§vadai, kad atsakove
2025 m. birzelio 18 d. ir 2025 m. liepos 25 d. atlikty patikrinimy metu pagal uzfiksuotus pozymius
buklé atitikty Taisykliy 7.3 pp. reikalavimus, ir tai, savo ruoztu, sudaré pagrindg atsakovei konstatuoti
Zemes sklypo nenaudojimo fakta pagal Apraso 4 punkte vartojama savoka ,,nenaudojama zeme*, kuri
reisSkia Zzemés sklypg ar jo dalj, kurie yra nenaudojami, neprizitirimi (pazeidziamos Taisyklés).

Komisija pazymi, kad pareiskéjos nurodytos aplinkybés apie vykdomas administracines ir
projektavimo procediiras gyvenamosios paskirties pastato statybai Zemés sklype nesalina pareiskéjos
atsakomybeés fakto bei neeliminuoja pareiSkéjos pareigos vykdyti teisés akty nuostatas, susijusias su
jai nuosavybés teise priklausanéio Zemés sklypo prieZiiira.

Nagrinéjamu atveju negin¢ijamai nustatyti Taisykliy pazeidimai ir Zemés sklypo neprieZiiiros
faktas pagal atsakovés atlikty patikrinimy metu uZfiksuotus pozymius (Zemés sklypas periodiskai
nebuvo Sienaujamas, 2025 m. liepos 25 d. atliktos pakartotinés apziiiros metu Zemés sklypo
teritorijoje uZzfiksuoti neSienauti, apauge auksta Zole ir piktzolémis plotai, paliktos statybiniy ir
kitokiy medZiagy atliekos ir kt.). Byloje nustatyta, kad pirminés apzitiros metu nustatyti Zemés sklypo
neprieziiiros faktas nebuvo paneigtas ir panaikintas visa apimtimi, todél, nustaciusi testing Zemés
sklypo neprieziiirg ir kito patikrinimo metu, atsakové galéjo priimti vienintel} sprendimg — jtraukti
pareiskéjos Zemés sklypa j Sarada. Komisijos vertinimu, atsakové padaré pagristas i$vadas, kad
pp. ir 25.14 pp. reikalavimus, todél pareiskéjai priklausantis Zemés sklypas skundziamos Jsakymo
dalies priémimo metu atitiko Apraso 4 punkte apibréztag nenaudojamos Zemés sklypo savoka ir
pagristai buvo jtrauktas j Sarasa.

Pareiskéja nurodo, kad nebuvo informuota apie pakartoting Zemés sklypo apziiira ir apie
priimta sprendimg jtraukti Zemés sklypa j Sara$a. Pareiskéja pateiké i§ AB Lietuvos pastas gautus
jrodymus, kad siunta Nr. RS(duomenys neskelbtini)LT pareiskéjai faktiSkai nebuvo jteikta. Dél Sio
pareiSkéjos argumento Komisija paZymi, kad Senitinijos 2025 m. geguZzés 29 d. rasto Nr. (duomenys
neskelbtini) turinys patvirtina, kad juo pareiskéja buvo jspéta apie tai, kad ne véliau kaip 1ki 2025 m.
liepos 31 d. bus atlickama pakartotiné Zemés sklypo apziiira, po kurios bus priimtas galutinis
sprendimas dél Zemés sklypo jtraukimo / nejtraukimo j Sara$a. Akcentuotina, kad nepriklausomai
nuo patikrinimy skaiciaus ar laiko, teisés aktai jpareigoja pareiSkéja tinkamai ir nuolatos, o ne
epizodiskai ir ne vien pagal atsakovés nurodymus tvarkyti ir priziareti Zemés sklypa taip, kad jo bukleé
atitikty Taisykliy reikalavimus.

Komisija pazymi, kad nagrin¢jamu atveju siuntos Nr. RS(duomenys neskelbtini)L. T su
Skyriaus Rastu nejteikimas nesukliudé pareisSkéjai kreiptis 1 Komisija su aptariamu skundu (zr., pvz.,
LVAT 2021 m. birzelio 16 d. nutart; administracinéje byloje Nr. eA-1686-525/2021, 2022 m. sausio
5 d. nutarti administracingje byloje Nr. eA-53-968/2022, 2024 m. vasario 28 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-614-624/2024 ir kt.). Be to, byloje nagrinéjamu atveju néra nustatyta,
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kad aplinkybé, jog pareiSkéjai nebuvo jteikta registruota pasto siunta Nr. RS(duomenys
neskelbtini) LT, kaip nors sukliudé pareiskéjai tinkamai jgyvendinti jos pareigas nuolat uztikrinti
$vara ir tvarka Zemés sklype.

Taigi, nagrinéjamu atveju Komisija daro i§vada, kad Sioje situacijoje pareiskéjos informavimo
procediiros nebuvo pazeistos. Komisijos vertinimu, pareiSkéjai buvo sudarytos galimybés zinoti apie
pradétas procediiras dél jos Zemés sklypo. Pazymétina, kad viesai paskelbtas norminis teisés aktas —
Taisyklés — nenustato jpareigojimo atsakovei jspéti teritorijy (zemés sklypy) savininkus ar
nuomininkus (naudotojus) apie pareiga vykdyti Taisykliy reikalavimus. PareiSkéja, dél vienokiy ar
kitokiy priezas¢iy pasirinkusi tam tikra Zemés sklypo (ne)prieZidiros biida, turéjo numatyti dél tokio
pasirinkimo kylanciy padariniy rizika ir galin€ias kilti teisines pasekmes.

D¢l pareiskéjos argumenty, kad pareiskéjai nustatytas 4 proc. dydzio zemés mokestis
neatitinka nei proporcingumo, nei teisingumo principy, Komisija pazymi, kad $ios administracinés
bylos dalykas yra Jsakymo, kaip administracinio akto, dalies teisétumas ir pagrjstumas. Nagrin¢jamu
atveju Jsakymu néra nustatytas Zemés mokestis ir jo tarifas, skundziama Jsakymo dalis tiesiogiai
nenustato pareiskéjos prievolés mokéti zemés mokestj padidintu tarifu. Konkrety zemés mokescio
tarifa, kurio ribos nustatytos ZM] 6 straipsnio 1 dalyje, ir salygas, kurioms esant turi bti taikomas 4
proc. zemés mokestinés vertés tarifas, nustaté Kauno miesto savivaldybés taryba 2019 m. geguzés 14
d. sprendimu Nr. T-201 ,,D¢l 2020 mety zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo
dydzio nustatymo®, kuris yra norminis teisés aktas ir $ioje byloje nekvestionuotinas. Zemés jstatymo
6 straipsnio 3 dalyje nustatyta savivaldybés tarybos teisé nustatyti kelis konkrec¢ius mokescio tarifus,
kurie diferencijuojami atsizvelgiant | vieng arba kelis kriterijus, vienas i$ kuriy yra zemés sklypo
naudojimas arba nenaudojimas (3 punktas). Tokj kriterijy atitinka Zemés sklypai, kurie, vadovaujantis
Apraso nuostatomis, yra jtraukti § Nenaudojamos Zemés sklypy sarasa, todél jy valdytojams tenka
prievolé moketi zemés mokestj padidintu tarifu. Padidintas 4 proc. tarifas taikomas nenaudojamai
zemei, jtrauktai ] Nenaudojamos zemes sklypy sarasa, kurj savo jsakymu (administraciniu teisés aktu)
tvirtina Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius (vieSojo administravimo subjektas).
Tai, kad savivaldybés taryba turi galimybe sukonkretinti / diferencijuoti Zemés mokescio tarifa, kurio
ribos nustatytos jstatyme (ZM] 6 str. 1 d.), atsizvelgdama j Zemés, kaip labai jvairialypio
apmokestinamo objekto, pozymius ar su ja susijusius kitus kriterijus, kuriuos nustaté pats jstatymy
leidéjas jstatyme (ZM] 6 str. 3 d.), yra i§ esmés patvirtines ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 2016 m. gruodZio 7 d. nutarime Nr. KT30-N16/2016.

Komisija, atsizvelgusi j byloje nustatytas aplinkybes, byloje kilusj gin¢a reglamentuojancius
teisés aktus, daro i§vada, kad byloje yra surinkta pakankamai faktiniy duomeny, patvirtinanciy, jog
atsakovei priimant gin¢ijama Jsakymo dalj egzistavo Zemés sklypo neprieZiiiros faktas, pareiskéjos
skundziamg Jsakymo dalis priimta nepazeidziant Aprase nustatyty pagrindiniy procediiry ir taisykliy,
pagrjsta objektyviais faktiniais duomenimis (faktais), patvirtinan¢iais Zemés sklypo neprieZiiira
(AprasSo 4 p.) ir savo turiniu neprieStarauja aukStesnés galios teisés aktams.

Apibendrindama nustatytas ir aptartas faktines ir teisines aplinkybes, Komisija konstatuoja,
kad atsakove, priimdama skundziamg administracin; akta, tinkamai jvertino faktiniy aplinkybiy
apimtj bei pateiktas vaizdines priemones. SkundZiamo administracinio akto turinys yra aiSkus ir
pakankamas, leidziantis jo adresatui (pareiSkéjai) suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima. Atsizvelgusi j tai, Komisija daro
1Svada, kad skundziama [sakymo dalis, kuria pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* nuosavybés
teise valdomas Zemés sklypas, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
Kaune, buvo jtrauktas j Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sarasa, atitinka VA] 10 straipsnio
keliamus reikalavimus, yra pagrjsta ir teiséta, todél jos naikinti pareiSkéjos skundo argumentais
teisinio pagrindo néra. Pareiskéja skunde nejrodé aplinkybiy, kurios galéty paneigti atlikta vertinima
ir skundziamos Isakymo dalies pagristuma, todél skundziama Isakymo dalis laikoma teiséta, o
pareiSkejos skundo reikalavimas jg panaikinti atmestinas kaip nepagristas.

Dél prasymo priteisti is atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos pareiskéjos
UAB ,, (duomenys neskelbtini) “, jmonés kodas (duomenys neskelbtini), patirtas bylinéjimosi islaidas.
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IAGNTI 5 straipsnio 5 dalyje imperatyviai reglamentuota, jog Lietuvos administraciniy gincy
komisija ir jos teritoriniai padaliniai, nagrinédami skundus (praSymus), nei zalos, nei bylos Saliy
turéty islaidy atlyginimo klausimy nesprendzia. Tai reiskia, jog bylinéjimosi iSlaidy priteisimo
klausimas nagrinéjant administracinius gincus néra priskirtas Komisijos kompetencijai.

IAGNT]I 20 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad Komisija priima sprendimg nutraukti
byla, jeigu byla nepriskirtina administraciniy gincy komisijos kompetencijai.

Komisijai nustacius, kad pareiSkéjos skundo reikalavimas, kuriuo Komisijos prasoma i
atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos, pareiskéjai UAB ,,(duomenys neskelbtini)®,
Jmonés kodas (duomenys neskelbtini), priteisti jos patirtas bylinéjimosi islaidas, Komisijoje
nenagrinétinas, byla Sioje dalyje nutrauktina.

Likusieji bylos Saliy argumentai nekeiia Sioje byloje susiklosCiusios situacijos teisinio
vertinimo ir neturi tiesioginés juridinés reikSmés kilusio ginco i§sprendimui i§ esmés, todél Komisija
ju detaliau neanalizuoja ir nenagrinéja.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsnio 1 dalimi, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 2 dalies 1 punktu, 22
straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

1. Pareiskejos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* patikslinta skunda dalyje dél reikalavimo
»Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2025 m. rugséjo 18 d. jsakymo
Nr. A1-368 ,,D¢l Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sgraso patvirtinimo* dalj, kuria |
Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sarasa eilés numeriu (duomenys neskelbtini) jtrauktas
pareiskeéjai UAB ,,(duomenys neskelbtini)*, imonés kodas (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise
priklausantis Zemés sklypas, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini),
Kaune* atmesti kaip nepagrijsta.

2. Byla dalyje dél pareiskéjos UAB ,,(duomenys neskelbtini)* praSymo priteisti bylinéjimosi
iSlaidas nutraukti.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Daiva Bereikiené

Beata Labutyté



