LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. gruodzio 11 d. Nr. 21RE1- (AG1-340/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (praneséja), Lionelos Gelmanienés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininke),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal pareiskéjo
D. N. patikslinta skunda atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai d¢l Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr. A1-368 ,,Dél Nenaudojamos
zemes sklypy 2025 mety saraso patvirtinimo* dalies, kuria 1 Nenaudojamy Zemés sklypy 2025 mety
sarasa jtrauktas pareiSkéjo zemés sklypas, panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas D. N. patikslintu skundu Komisijos praso panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr. AI-368 ,, Dél
nenaudojamos zemeés sklypy 2025 mety sqraso patvirtinimo “ (toliau — ir Skundziamas jsakymas) dalj,
kuria pareiskéjui nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas Kaune, unikalus numeris (duomenys
neskelbtini), jtrauktas j Nenaudojamy Zemeés sklypy 2025 sqrasq (toliau — ir Sgrasas) [Komisijos
pastaba: Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sqraso (duomenys neskelbtini) punktas].

Skunde paaiSkina, kad 2025-10-02 pareiSkéjui jteiktas Administracijos Licencijy, leidimy ir
paslaugy skyriaus (toliau — ir Skyrius) 2025-09-25 raStas Nr. 29-2-1630 (toliau — ir Skyriaus rastas
Nr. 29-2-1630) dé¢l padidinto zemés mokes¢io mokejimo, kuriuo pareiskéjas informuotas, jog uz
7emés sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), (toliau — ir Zemés sklypas) uz 2025 metus turi
mokeéti sprendime nustatytu 4 proc. tarifu Zemés mokestj. Kartu su Siuo rastu pateiktas Skundziamas
1sakymas.

Pareiskéjas su Skundziamo jsakymo dalimi, kuria j Sarasa jtrauktas pareiskéjo Zemes sklypas,
nesutinka, nes Administracijos Vilijampolés seniiinijos (toliau — ir Senitinija) jsp€jimas / sprendimas
jteiktas. Susisiekus telefonu su Senitinija paaiskéjo, kad jspéjimas buvo nusiystas Zemés sklypo
bendrasavininkei J. C., tatiau pareiskéjo ir bendrasavininkés nesieja jokie giminystés ar socialiniai
ry$iai, 1§ jos jokios informacijos negavo; i§ Senilinijos jspéjimg turé¢jo gauti asmeniskai, tuomet
pareiSkéjas ir buty gal¢jes imtis veiksmy pasalinti pazeidimus (b. 1. 14, 15).

Atsakové Administracija praso pareiskéjo D. N. skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime ] patikslinta skundg nurodo, kad Administracijos Senitinija 2025-05-12 atliko
nenaudojamos Zemés patikrinimg ir sura$§é nenaudojamos Zemés patikrinimo aktg Nr. 22-8-199,
netvarkomas, apleistas. Zemés sklypas apleistas piktzolémis, Zolés aukstis didesnis nei 12 cm.,
sklypas apauges kriimynais; paZzeidziami Kauno miesto savivaldybés Tvarkymo ir Svaros taisykliy,
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patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014-11-06 sprendimu Nr. T-559 (toliau — ir
Tvarkymo ir §varos taisyklés), 7.3. ir 7.5 punktai. Apzitros metu padaré foto fiksacijas.

Nurodo, kad Senifinija sklypo bendrasavininkei J. C. 2025-06-09 i§siunté prane§ima Nr. 22-
2-598 ,,Dél zemes sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), ketinimo jtraukti j nenaudojamos
zem¢ sgrasg® ir nustaté 30 dieny terming nenaudojamos zemés patikrinimo akte uzfiksuotiems
pazeidimams pasSalinti ir apie jy paSalinimg rastu informuoti Seniiinija.

Paaiskina, kad visa informacija apie ketinimg gin¢o zemés sklypg jtraukti j sagrasg 2025-06-02
buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje https://www.kaunas.lt/verslas-
finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2025-metais-sarasas/. Taip pat visa su procediiromis ir
Sio tipo situacijose taikytinais teisés aktais susijusi informacija buvo vieSinama ir Senilinijos
internetingje svetaingje.

Paaiskina, kad Seniiinijos darbuotojai 2025-07-29 atliko pakartotinj nenaudojamos Zemés
patikrinima ir sura$é nenaudojamos Zemés patikrinimo akta Nr. 22-8-328, kuriame nurodé, jog Zemés
sklypas neprizitirétas, netvarkomas, nenusienautas. Pazeidziami Tvarkymo ir §varos taisykliy 7.3. ir
7.5. punktai. Apzitiros metu padaré foto fiksacijas. Remiantis Senitinijos surinktais jrodymais, t. y.,
zemés patikrinimo aktais ir fotonuotraukomis, Senitinija pateiké duomenis atsakingam skyriui ir
pareiskéjo Zemés sklypas buvo jtrauktas j Nenaudojamy Zemés sklypy 2025 m. sarasa, kuris buvo
patvirtintas Skundziamu jsakymu, kurio punktu Nr. (duomenys neskelbtini) pareiskéjui dalinai
priklausantis Zemes sklypas buvo itrauktas j Sarasa.

Nurodo, kad apie Skundziama jsakymg pareiskéjas buvo informuotas Administracijos
Skyriaus rastu Nr. 29-2-1630. Skyriaus rastg Nr. 29-2-1630 kartu su SkundZiamu jsakymu ir iSrasu
pareiskéjui iSsiunté registruotu laiSku 2025-09-25. Registruotos siuntos Nr. (duomenys neskelbtini).
LaiSkas jteiktas gavéjui 2025-10-02.

Pazymi, kad ginc¢o dél Siy aplinkybiy byloje néra. Informacija apie Skundziamg jsakyma
2025-10-02 taip pat buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje.

Akcentuoja, kad pareiskéjas skunde i§ esmés nurodo vieng pagrindinj argumentg, neva
pagrindziant] jo pasirinkta pozicijg, t. y., jog pareiSkéjas nebuvo informuotas apie ketinimg Zemeés
sklypa jtraukti ] Nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sarasa.

Paaiskina, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (foliau — VS]) 15 str. 2 d. 29
p. numato, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra ir vietiniy rinkliavy ir mokesciy tarify
nustatymas jstatymy nustatyta tvarka. Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas (toliau — ZMJ). Pagal §io jstatymo 6 straipsnio 1
dalj mokescio tarifas nustatytas - nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés vertes. To paties
straipsnio 2 dalyje numatyta, jog savivaldybeés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio birzelio 1
dienos nustato konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje kita
mokestin] laikotarpj, nevirSydama Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty riby. Pagal Sio jstatymo 6
straipsnio 3 dalj savivaldybes tarybai suteikta teis¢ nustatyti konkre¢ius mokescio tarifus, kurie gali
biti diferencijuojami atsizvelgiant | vieng arba kelis 1§ Siy kriterijy: 1) pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj; 2) zemes sklypo naudojimo biidg ir pobiidj; 3) Zemés sklypo naudojima arba nenaudojima;
4) Zzemes sklypo dydj; 5) mokes¢io mokétojy kategorijas (dydj ar teising forma, ar socialing padét));
6) Zemes sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal strateginio planavimo ir teritorijy
planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus). Tai duoda pagrindg iSvadai, kad Kauno miesto
savivaldybés tarybai yra suteikta teis¢ priimti norminio pobiidZzio administracinius teisés aktus,
kuriais ji gali nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifo dydj, bei ji diferencijuoti, priklausomai nuo
zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir pobiidZio, zemeés sklypo
naudojimo salygy (prieziiiros).

Paaiskina, kad Kauno miesto savivaldybés taryba 2019-05-14 sprendimu Nr. T-201 ,,D¢l 2020
mety zemeés mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* (toliau — Tarify
sprendimas) nustaté zemés mokescio tarifus (tie patys tarifai taikomi ir 2025 metams), §is teisés aktas
buvo paskelbtas oficialioje savivaldybés svetaingje ir Teisés akty registre, todél laikytina, kad apie jo
turinj visiems asmenims, kuriems jis gali sukelti teises ir pareigas, tapo Zinoma nuo jo paskelbimo
dienos. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-28 sprendimo Nr. T-313 ,,D¢l valstybinés zemés



nuomos mokescio tarify nustatymo® 1.3 punktas numato, jog: ,, fiziniams ir juridiniams asmenims uz
nenaudojamq zeme arba zZeme, kurioje stovi nenaudojamais, naudojamais ne pagal paskirtj,

Nurodo, kad zemeés, kuriai taikomas padidintas mokescio tarifas, sgraSo sudarymo procediras
reglamentuoja Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286 patvirtintas
Nenaudojamos zemeés nustatymo tvarkos apraSas (toliau — ApraSas). Pagal Apraso 4 punkty
(pazeidziamos Tvarkymo ir Svaros taisyklés). Tvarkymo ir Svaros taisykliy 3 punkte jtvirtinta
nuostata, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba
faktiSkai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis su kitais asmenimis dél tokiy darby
atlikimo. Istatymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija (Zemés sklypas), suformuota kaip
daiktas ir jregistruota valstybés imonés Registry centro Kauno filiale. Jeigu teritorijy planavimo
dokumentuose teritorija néra apibrézta (nurodyta), faktiSkai naudojama teritorija laikoma teritorija iki
gretimos teisés akty nustatyta tvarka priskirtos ar faktiSkai naudojamos teritorijos, bet ne daugiau kaip
schemas. Apraso 6 punkte numatyta, kad Kauno miesto senilinai, nustat¢ nenaudojamos zemes
sklypus, surenka jrodymus, ar kitaip uzfiksuoja pozymius, kad zemés sklypas atitinka ApraSo 5
punkta, registruotais laiskais jsp¢ja zemés sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie
ketinimg jtraukti j SaraSg ir nustato protinga terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny)
nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy
patikrg.

Nurodo, kad pagal Apraso 7 punkta, senilinai sudaro sarasus, kuriuose atskirai nurodo
privacios ir nuomojamos Zemes sklypo adresa, Zzemés sklypo unikalyji numerj ir savininka,
nuomininkg (naudotojg). SaraSus, sudarytus pagal ApraSo 7 punkto reikalavimus, kartu su
Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSrasais, apzitiros aktais su iS§samiai apraSyta vaizdine
medziaga ir kitus duomenis, pagrindziancius, kad zemé nenaudojama, senitinai iki mokestinio
laikotarpio rugpjicio 20 d. pateikia Savivaldybés administracijos skyriui, administruojanciam
valstybinés Zemés nuomos mokestj (Apraso 8 punkta), kuris, gaves i$ senitiny Apraso 8 punkte
nurodytus saraSus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos direktoriaus jsakyma dél Saraso
tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasiraSyti Administracijos direktoriui (Apraso 9 punktas).

Pagal Tvarkymo ir Svaros taisykliy 7, 11 ir 25 punktus, teritorijy naudotojai privalo nuolat
uztikrinti Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose: 7.1. valyti ir prizitréti kiemus, sklypus, gatves,
Saligatvius ir kitas jiems priskirtas teritorijas, surinkti ir iSvezti SiukSles ir atliekas; 7.3. priskirtose
teritorijose prizidiréti, kad neaugty kriimai ir piktzolés, teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad Zolés
aukstis buty ne daugiau kaip 12 cm; 7.5. tvarkyti Zaligsias atliekas (Sakas, lapus, nupjauta zaliyjy vejy
zolg) Savivaldybés tarybos patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo
taisykliy nustatyta tvarka.

Atsakove, atsikirsdama ] pareiSkéjo argumenta, jog ,, Seniiinija neatsiunté jokio perspéjimo
dél mano zemés sklypo jtraukimo j nenaudojamy sklypy sqrasq.“, nurodo, kad nors pareiskejas
skunde nurodo, jog dél Zemés sklypo prieziiiros niekada néra gaves jokiy nuobaudy, nagrinéjamu
atveju tai nefalina nustatyty Zemés sklypo neprieziliros fakty bei pareiskéjo atsakomybeés.
Sprendziamas gincas, susijes su pareiSkéjui nuosavybés teise priklausanciu Zemés sklypu, biitent Sio
sklypo neprieziiira bei pacio pareiSskéjo teisés aktuose numatyty pareigy netinkamu vykdymu ar
nevykdymu, o ne kity asmeny pareigomis. Pazymi, kad ApraSo 3 punkte nurodoma, kad Aprase
nurodytais atvejais asmenys, kuriy nuosavybes teise valdomas ar nuomojamas (naudojamas) Zemes
sklypas bus jraSomas arba yra jrasytas ] nenaudojamos zemes saraSg, informuojami registruotu laisku,
jiems siystina informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto svetain¢je
www.kaunas.It. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad zemés sklypo ar jo dalies
savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta ApraSe nurodyta informacija. Po nurodyto
pirminio Zemés sklypo patikrinimo 2025-05-12, informacija apie pareiskéjui priklausanéio Zemés
sklypo jtraukimg j Nenaudojamos Zemés pirminj saraSg patalpinta svetainéje www.kaunas.lt,
http://www.kaunas.It/verslas-finansai/turtas/. Vadovaujantis Apraso 3 punktu, nuo informacijos apie
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pareiskéjui priklausanéio Zemés sklypo jtraukima j Nenaudojamos zemés pirminj saraa paskelbimo
dienos laikoma, kad zemés sklypo savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta Aprase
nurodyta informacija, tod¢l kiekvienas suinteresuotas asmuo gali su ja susipazinti, juo labiau, atidus
ir riipestingas Zemés sklypo savininkas.

Cituoja Kauno apygardos administracinio teismo 2016-11-30 sprendimg Nr. 1-4073-
554/2016, kuriame konstatuota, kad Tvarkymo ir §varos taisykliy ,, nuostaty analizé duoda pagrindg
iSvadai, kad jose jtvirtinti bendri elementariis ir visiems suprantami reikalavimai, kuriais protingas
ir apdairus asmuo vadovaujasi nuolat, net ir nezinodamas Sio norminio administracinio akto
konkretaus turinio “, su $ia teismo iSvada sutiko Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
—ir LVAT). Todél vadovaujantis $ia suformuota teismy praktika, informacija paskelbus viesai, néra
pagrindo papildomai, t. y. kitomis rySio priemonémis, dar kartg informuoti turto savininkus apie jiems
kylancias pareigas ir $iy pareigy nevykdymo pasekmes. Pabrézia, kad informacija apie galimai
trauktinus ir jtrauktus sklypus i SaraSg buvo skelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto
svetainéje ir toks informavimo biidas laikytinas pakankamu, kad asmenys, veikdami pagal
vidutiniskai ripestingo pilieCio elgesio standartus, galéty tinkamai sureaguoti ir pateikti reikalingus
dokumentus.

Atkreipia démesj, kad teismy praktikoje analogiSkose bylose néra reikalaujama zemés sklypo,
kurj ketinama jtraukti j Nenaudojamy zemés sklypy sarasa, savininkus informuoti asmeniskai. Siauliy
apygardos administracinis teismas sprendime tinkamu Zemés sklypy savininky informavimu apie
ketinimg jiems priklausancius zemés sklypus jtraukti j nenaudojamy kitos paskirties zemés sklypy
saraSa pripazino paskelbimg laikraStyje, seniiinijy skelbimy lentose ir savivaldybés interneto
svetainéje tinkamu ir sprendime akcentavo, kad buvo laikomasi Aprase nustatytos paskelbimo
tvarkos (Siauliy apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2016-04-15 sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-1427-257/2016). Pabrézia, kad ir LVAT 2013-01-14 administracingje
byloje Nr. A-552-494/2013 konstatavo, kad toks informavimo btidas, kuomet informacija skelbiama
vieSai, laikytinas pakankamu, kad suinteresuoti asmenys, veikdami pagal vidutini$kai riipestingo
piliecio elgesio standartus, galéty tinkamai sureaguoti ir pateikti reikalingus dokumentus.

Cituoja LVAT 2021-06-16 administracinéje byloje Nr. eA-1686-525/2021 priimtg sprendima,
kuriame konstatuota, jog ,,jvertinus tai, jog pareiskéjas 2019-11-11 kreipési j <...> seniuinijg su
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pakeitimg nebuvo esminiai apribota“. Sioje konkregioje byloje Seniiinija, vadovaudamasi Apraso 3
ir 6 punktais, informacija paskelbé savo interneto svetainéje, kaip to reikalauja ApraSas, todeél
procediiriniy pazeidimy padaryta nebuvo. Be to, PareiSkéjo teis¢ kreiptis ] teisma dél tariamai paZeisty
teisiy gynimo apribota nebuvo.

Taip pat paaiskina, kad ApraSas nenumato pareigos pareiskéja informuoti apie pakartotines
zemes sklypo apzitros rezultatus, nustatyti terming trikumams, uzfiksuotiems pakartotinés apZzitiros
metu, pasalinti. Su tokia pozicija sutiko ir LVAT iSaiSkindamas, kad ,, Aprasas nejpareigoja Zemés
sklypo savininkui ar nuomininkui siysti visqg medziagq (apziuros aktus su iSsamiai aprasyta vaizdine
medziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (aprasymus, nuotraukas, Zemélapius ir pan.)). “ (Zr. pvz.:
LVAT 2022-01-26 nutartj byloje Nr. eA-151- 438/2022; LVAT 2021-10-20 sprendima byloje Nr.
eA-2866-629/2021, LVAT 2022-01-12 sprendima byloje Nr. eA-2937- 789/2022).

Daro iSvada, kad vadovaudamasi ApraSo 3 ir 6 punktais, atsakove informacijg paskelbé savo
oficialioje interneto svetainéje, kaip to reikalauja Aprasas, be to, registruotu laiSku buvo informuota
zemes sklypo bendrasavininke, todél mano, kad procediiriniy pazeidimy padaryta nebuvo.

Nurodo, kad kaip Zinoma i§ faktiniy aplinkybiy, pareidkéjui priklausantis Zemes sklypas iki
jtraukimo ] SaraSa nebuvo tvarkomas, ir §; faktg bei jo testinuma patvirtina 2025-05-12 ir 2025-07-
29 nenaudojamos zemés patikrinimo aktai, kuriuose esancios nuotraukos jrodo testing sklypo
neprieziiira, teigia, kad Zemés sklypo apziiira buvo jvykdyta tinkamai, o surinkti duomenys sudaré
faktinj ir teisinj pagrinda jtraukti pareiskéjui priklausantj Zemés sklypa j Sarasa. Skunde pareiskéjas
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byloje yra tik jrodymai pagrindZiantys Zemés sklypo neprieziiira, kurio pareiskéjas net
nekvestionuoja.

Pazymi, kad jvertinant su foto fiksacijomis uzfiksuotg fakting sklypo neprieziiiros situacija,
bei vadovaujantis Tvarkymo ir $varos taisykliy 7 punkto nuostatomis, zemés sklypy savininkai ir
naudotojai privalo prizitiréti bei nuolat uztikrinti Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose, o ne tik
tuomet, kai apie §ia pareiga jiems primena Administracija. Zemés sklypas turi bati priziarimas ir
tvarkomas visus metus. Pareikéjas j byla néra pateikes jokiy argumenty ar jrodymy, jog Zemés
sklypas buvo nuolat ir tinkamai tvarkomas bei prizitirimas, ar, kad Zemés sklypas bent kartg buvo
uzfiksuotos nuotraukos. Atsizvelgiant ] tai, kad Senilinijos patikrinimy metu buvo daromos
fotofiksacijos, kurios laikytinos svariu jrodymu Sio pobiidzio byloje, néra teisinio ir faktinio pagrindo
teigti, kad Zemés sklypas buvo sutvarkytas, ar nuolat tvarkomas.

Akcentuoja, kad Senitinija, vadovaudamasi ApraSo 6 punktu, atlicka pakartoting zemes sklypy
patikra, po kurios priimamas sprendimas dél zemés sklypy itraukimo j Sarasa, taciau atsakoveé
neprivalo informuoti pareiskéjo apie antrojo Zemés sklypo patikrinimo metu nustatytus pazeidimus.
Nurodo, kad tokios pozicijos laikosi ir LVAT savo naujausioje praktikoje ,, Teiséjy kolegija,
vertindama pareiskéjo skundo teiginius, kad buvo paZeista nustatyta pareiskéjo informavimo
procedira, visy pirma pazymi, kad pareiga informuoti asmenj apie pakartotinj patikrinimq Aprase
néra nustatyta. PazZymétina, kad biitent tokios pozicijos laikomasi Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje (Zr., pvz. 2022 m. sausio 19 d. sprendimq administracinéje byloje
Nr. eA-210-261/2022; 2022 m. vasario 9 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-269-
520/2022) “ (zr. LVAT 2023-07-26 nutartis administracingje byloje Nr. eA-618-525/2023.

Cituoja LVAT praktika, kurioje konstatuota, kad atliekant pakartotinj Zemés sklypo
patikrinimg, néra pradedama nauja administraciné procediira, o tgsiama pirmojo zemés sklypo
patikrinimo metu pradéta administraciné procediira. LVAT byloje i8aiskino, kad ,, i§ Apraso 6 punkto
nuostaty aiskiai matyti, jog seniunai, atlike sklypo patikrinimg, nustato terming nustatytiems
Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikrg.
Ivertinusi nurodytq teisinj reguliavimg, teiséjy kolegija daro isvada, kad aplinkybé, jog pareiskéja
atliko tam tikrus veiksmus (informavo Seniiinijg apie nupjautq Zole), Salindama Zemés sklype
nustatytus Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimus, nesudaro pagrindo isvadai, jog tokiais veiksmais
Zemés sklypo tikrinimo procediira buvo uzbaigta. PrieSingai, kaip tik po tokiy pareiskéjos veiksmy ir
buvo biitina atlikti pakartotinj Zemés sklypo patikrinimg, siekiant nustatyti, ar RaSte nurodyti
Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimai buvo pasalinti tinkamai. [vertinusi nurodytas aplinkybes,
teiséjy kolegija konstatuoja, kad Apraso 3 punkto nuostatos nebuvo pazeistos — informacija apie tai,
kad Zemeés sklypas bus jtrauktas j Sqrasq, pareiskéjai buvo nurodyta Raste, taip pat 2020 m. liepos
10 d. buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt, o informacija
apie Zemeés sklypo jtraukimgq j Sqrasq pareiskéjai buvo nurodyta Administracijos 2020 m. rugséjo 10
d. raste Nr. 29-2-788 ,, Dél padidinto Zzemés mokescio mokéjimo “. Teigia, kad pareiSkéjas 1 byla néra
pateikes objektyviy duomeny, argumenty ar jrodymy, jog zemés sklypas buvo nuolat tvarkomas,
konstatuota, kad ,, <...> atsakovo pateikti rasytiniai jrodymai bei fotonuotraukos <...> sudaro
pakankamgq pagrindq konstatuoti, jog 2019 m. birzelio ménesj Pareiskéjo nuosavybéje turimas Zemés
zolés aukstis akivaizdZiai didesnis nei 12 cm), tuo pazeidziant Kauno miesto tvarkymo ir Svaros
taisykliy, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. lapkricio 6 d. sprendimu Nr. T-559,
7.3 punktq “ (LVAT 2021-06-16 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1686-525/2021).

Atsakovés nuomone, darytina iSvada, kad byloje pateikti dokumentai niekaip negali paneigti,
kad atsakove tinkamai jvykdé pareiga pagristi pareiskéjo Zemés sklypo apleistumo, neprieZitiros
fakta, jgalinantj atsakove gin¢o Zemés sklypa jtraukti j Sarasa Apraso 6 punkte nustatyto kriterijaus
pagrindu. Vertinant ginco situacijos teisinj pagrinda, esamus jrodymus, Skundziamas jsakymas buvo
priimtas nepaZeidziant Aprase numatyty procediriniy reikalavimy t, y., buvo pagristas objektyviais
faktiniais duomenimis (faktais), patvirtinandiais gin¢o Zemés sklypo apleistuma ir neprieZiiirg
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(Apraso 4 punktas). Atsakové, priimdama Skundziamg jsakyma, tinkamai jvertino faktiniy
aplinkybiy apimt] bei pateiktas vaizdines priemones, kas duoda pagrindg iSvadai, kad Skundziamas
jsakymas atitinka esminius Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA])
reikalavimus, todél yra pagristas ir teisétas.

Atsakovés vertinimu, skundziamo akto turinys yra aiSkus ir pakankamas, leidziantis Sio
individualaus administracinio akto adresatui suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esmg ir turinj,
identifikuoti teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitimg, Sio pasikeitimo pagrindus ir apimtj,
tinkamai jgyvendinti $iuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ j (galimai) pazeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba (kaip
matyti, pareiSkéjas §ig savo teise realizavo), todél sprendzia, kad Skundziamas jsakymas atitinka VAI
nustatytus reikalavimus individualiam administraciniam aktui (b. 1. 30-40).

Skundas tenkintinas

Byloje gincas kilo dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2025-09-18 jsakymo Nr. AI1-368 ,D¢l Nenaudojamos zemeés sklypy 2025 mety saraso
patvirtinimo* dalies, kuria ;| Nenaudojamy zemeés sklypy 2025 mety sarasg jtrauktas zemés sklypas,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), teisétumo ir pagristumo.

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraso 2025-11-08 duomenimis pareiskéjui
nuosavybes teise priklauso 9/20 dalis Zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini); 2010-05-
18 Dovanojimo sutarties Nr. (duomenys neskelbtini) pagrindu (b. 1. 5, 21, 46, 47).

Bylos duomenimis nustatyta, kad Administracijos Senilinijos atsakingi darbuotojai atliko
nenaudojamos Zemés patikrinimg ir 2025-05-12 sura$¢ Nenaudojamos zemés patikrinimo aktg Nr.
aukstis didesnis nei 12 cm, sklypas apauges kriimynais, tuo pazeidziami Apraso 7.3 ir 7.5 papunkc¢iai.
Prie Sio akto, be kita ko, pridétos foto fiksacijos (b. 1. 44, 45).

Administracijos Senitnija 2025-05-14 rastu Nr. 22-2-598 ,Dél ketinimo jtraukti ]
nenaudojamos zemés sarasa sklypa, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), Kaune®, kuris adresuotas
Zemés sklypo bendrasavininkei J. C., informavo ja, kad Administracijos Senifinijos specialistai,
vadovaudamiesi ApraSo nuostatomis, siekdami nustatyti nenaudojamus / apleistus zemés sklypus ir
ju savininkus, vykdo apzitiras Senitinijos teritorijoje; 2025-05-12 atlikta Zemés sklypo apzitira ir
Zemés sklypo nepriezitros faktas uzfiksuotas Nenaudojamos zemés patikrinimo akte Nr. 22-8-199;
informuota, kad Zemés sklypa ketinama jtraukti j Saraa ir apmokestinti maksimaliais Zemés
mokescio tarifais ir (arba) bausti uz Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimg (Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis); reikalavo imtis priemoniy pasalinti nustatytus
pazeidimus Zemés sklype ir nuolat uztikrinti tvarka ir §varg visame sklype (b. 1. 42, 43).

Administracijos Seniiinijos atsakingi darbuotojai atliko pakartotinj nenaudojamos Zemés
patikrinimg ir sura§¢ 2025-07-29 Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktg Nr. 22-8-328, kuriame
cm, sklypas apauges kriimynais, tuo pazeidziami Apraso 7.3 ir 7.5 papunk¢iai. Prie Sio akto, be kita
ko, pridétos foto fiksacijos. Kaip papildoma informacija nurodyta, kad pirma zemés sklypo patikra
atlikta 2025-05-12, akto Nr. 22-8-199.

Administracijos direktorius, vadovaudamasis Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-
14 sprendimo Nr. T-201 ,,D¢l 2020 mety Zemes mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo
dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu ir ApraSo 9 punktu, Skundziamu jsakymu patvirtino Nenaudojamos
zemés sklypy 2025 mety sgrasa, kurio (duomenys neskelbtini) punkte jtrauktas Zemés sklypas,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini) (Komisijos pastaba: adresas nesuteiktas), kurio 9/20 dalis
nuosavybés teise priklauso pareiskejui (b. 1. 4, 17, 18).

Administracijos Skyrius 2025-09-25 rastu Nr. 29-2-1630 informavo pareiskéja, kad Kauno
miesto savivaldybés taryba 2019-05-14 sprendimu Nr. T-201 ,,D¢l 2020 mety Zemés mokescio tarify
ir neapmokestinamojo Zemés sklypo dydzio nustatymo* nustat¢ nenaudojamai zemei, jtrauktai ]
Sarasa, padidinta Zemés mokescio tarifa — 4 proc. zemés mokestinés vertés (2025 m. galioja 2020 m.
patvirtini zemés mokescio tarifai ir neapmokestinamasis zemes sklypo dydis). Administracijos
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direktorius, atsizvelgdamas j ApraSo 9 punkty, 2025-09-18 SkundZiamu jsakymu patvirtino Sgrasa,
pagal kurj uz pareiSkéjui nuosavybés teise valdomg Zemés sklypa, uz 2025 metus priklauso mokeéti
zemés mokest] sprendime nustatytu tarifu — 4 proc. Kartu su Siuo rastu i§siunté Skundziama jsakyma
(b. L. 16).

IS j bylg pateikty siuntos sekimo duomeny matyti, kad Administracijos Skyriaus pasto siunta,
adresuota pareiskejui (siuntos Nr. (duomenys neskelbtini)), jiteikta 2025-10-02 (b. L. 19, 20).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja ZMJ, VSI, Tvarkymo ir §varos taisyklés, Aprasas,
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-28 sprendimas Nr. T-313 “Dél valstybinés Zemés
nuomos mokescio tarify nustatymo* (redakcija, galiojanti nuo 2017-03-30), Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimas Nr. T-201 ,,Dél 2020 mety Zemés mokescio tarify ir
neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo *, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-
14 sprendimas Nr. T-202 ,, Dél 2020 mety nekilnojamojo turto mokescio tarify nustatymo “, taip pat
taikytinos VA] 3, 10 str. ir kt. nuostatos.

ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy
tarify nustatymas (VSI15 str. 2 d. 29 p.).

Zemés apmokestinimo Zemés mokesciu tvarka nustato ZM], kuriuo nustatytas mokesgio
tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 procenty zemés mokestinés vertés, iSskyrus iSimtis (6 straipsnio 1
dalis). Zemés mokescio subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams
ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati Zemé.
Savivaldybés tarybai suteikta teis¢ nustatyti konkrety Zemés mokescio tarifg arba nustatyti ir kelis
konkrec¢ius mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis i§ nustatyty
kriterijy: Zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido, priezitiros biklés ir kitokius pozymius (ZM]
6 straipsnio 3 dalis). Zemés mokescio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad Zemés savininkai
tvarkyty, neapleisty, naudoty pagal paskirtj jiems priklausancia Zeme. Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro pobtidzio taisyklé, pagal kuria, asmuo teise valdyti, naudoti
ir disponuoti nuosavybés teisés objekta naudojasi savo nuozilira, taciau nepazeisdamas jstatymy ir
kity asmeny teisiy ir interesy.

ZM] 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad Savivaldybés taryba, sickdama, kad naujas konkretus
mokescio tarifas galioty Sios savivaldybeés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradzios, nauja
konkrety mokescio tarifa turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos,
nevirSydama $io straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu,
vadovaujantis ZM] 10 straipsnio 4 dalimi, nuo kito mokestinio laikotarpio Zemés mokestiné verté
nustatoma atsizvelgiant j naujai atlikto masinio Zemes vertinimo rezultatus, kitag mokestinj laikotarpj
galiosiant] nauja konkrety mokescio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio
laikotarpio gruodzio 1 dienos. Jeigu savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodytus terminus
nenustato naujy konkreciy mokescio tarify, kita mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti
konkretts mokescio tarifai.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,D¢l 2020 mety Zemés
mokescio tarify ir neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu nustatytas 4
proc. tarifas 2020 metams uZ bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido nenaudojamos
7emés, jtrauktos j Nenaudojamos Zemés sklypy sarasa, ir apleisty Zzemeés iikio naudmeny. Sis Zemés
mokesgio tarifas taikomas ir 2025 metams (pagal ZM] 6 straipsnio 2 dalis).

Tvarkymo ir Svaros taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés
reik§més keliy, gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy Zemeés sklypy, daugiabuciy
namy bendrijy, sody bendrijy, jvairios paskirties jrenginiy, pastaty ir priva¢iy namy valdy
bendruosius ir specialiuosius tvarkymo ir §varos, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus, taikomus
fiziniams ir juridiniams asmenims. Siomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad visoje Savivaldybés
teritorijoje buty palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos biikl¢ ir nebiity vizualiai terSiama urbanistiné
aplinka ar pazeidziamos visuomene¢s kokybisko gyvenimo saglygos. Nustatyta, kad asmenys tvarko ir
palaiko Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiS$kai naudojamose teritorijose patys
arba sudaro sutartis su kitais asmenimis dé¢l tokiy darby atlikimo. [statymy nustatyta tvarka priskirta
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teritorija — teritorija (zemeés sklypas), suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés jmonés
Registry centro Kauno filiale (Tvarkymo ir Svaros taisykliy 3 punktas).

Zemés, kuriai taikomas padidintas mokes¢io tarifas Kauno mieste, saraso sudarymo ir
keitimo procediiras reglamentuoja ApraSas. Apraso tikslas — nustatyti nenaudojamus zemés sklypus
ir jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus)
maksimaliais Zemés ar zemés nuomos mokes¢iy tarifais (2 punktas). Kai Aprase nurodytais atvejais
asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas (naudojamas) zemes sklypas bus jraSomas
arba yra jrasytas | nenaudojamos zemés sarasa, informuojami registruotu laisku, jiems siystina
informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt.
Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad zemés sklypo ar jo dalies savininkui ar
nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta ApraSe nurodyta informacija (3 punktas).

Aprasas detaliai reglamentuoja nenaudojamy, neprizitrimy zemes sklypy, kuriy savininkai
ar nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemés ir Zemés nuomos mokesciy tarifais,
SaraSo sudarymo ir tvirtinimo tvarka. Aprase néra numatyti detaliis kriterijai, pagal kuriuos zemés
kaip zemés sklypas ar jo dalis, kurie yra nenaudojami, nepriziiirimi (pazeidziamos Tvarkymo ir §varos
taisyklés). I Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinamg SaraSa
jraSoma fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanti ar jy nuomojama
(naudojama) valstybiné nenaudojama zemé¢, kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemeés mokescio
jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimg Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio
uz valstybing zeme* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-10 nutarimg Nr. 1387 ,,Dél Zemes
nuomos mokesc¢io uz valstybinés zemés sklypy naudojima“ yra pripazjstama mokesc¢io objektu (5
punktas).

ApraSe reglamentuojama, kad Kauno miesto senitinai senilinijy teritorijose nustato
nenaudojamos Zemes sklypus, surenka jrodymus (suraSo apziiiros aktus su iSsamiai aprasyta vaizdine
medziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (aprasymai, nuotraukos zemélapiai ir pan., registruotais
laiSkais jspéja zemés sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimq jtraukti j Sgrasq
ir nustato protingg terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Tvarkymo ir §varos
taisykliy pazeidimams paSalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra (6 punktas). SaraSus,
sudarytus pagal Apraso 7 punkto reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro duomeny banko
iSra8ais, apziliros aktais su i§samiai apraSyta vaizdine medziaga ir kitus duomenis, pagrindZiancius,
kad Zemé nenaudojama, seniiinai iki mokestinio laikotarpio rugpjicio 20 d. pateikia Savivaldybés
administracijos skyriui, administruojan¢iam valstybinés Zemés nuomos mokestj (8 punktas), kuris,
gaves 18 senitiny Apraso 8 punkte nurodytus sarasus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos
direktoriaus jsakyma dél Saraso tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasiraSyti Administracijos
direktoriui (9 punktas). Apraso 10 punkte nustatyta, kad per 15 darbo dieny nuo tokio Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymo pasiraS§ymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés
interneto svetainéje www.kaunas.lt ir registruotu laiSku praneSama jraSyty | Sarasa zemes sklypy
savininkams, nuomininkams (naudotojams) apie jy valdomy zemés sklypy ar jy daliy jraSyma | SaraSa
ir apmokestinimg Savivaldybés tarybos nustatytu mokescio tarifu ir Sio jsakymo nuoraSas
pateikiamas Kauno apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai.

Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus
nuostaty, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodZio 16 d.
1sakymu Nr. A-4154, 12.10.9 papunktyje nustatyta, kad skyriui priskirta funkcija rengti apleisto ar

Taigi, aptartos teisés normos nustato jpareigojimus ir Savivaldybei, ir zemés sklypy
savininkams: Savivaldybei — tuo atveju, jeigu Zemés sklypy savininkai ir valdytojai nesilaiko Siy
reikalavimy, be kita ko, Savivaldybés jgalioti darbuotojai privalo minétus asmenis jspéti apie
prievole laikytis Tvarkymo taisykliy reikalavimy ir galimybe tokius sklypus jraSyti | Sarasa; zemes
sklypy savininkams teisés aktai numato pareigg jiems priklausan¢iuose zemés sklypuose palaikyti
Svarg ir tvarka, juos valyti, prizitréti, kad neaugty piktzolés ir kriimai, Zemés sklypus Sienauti
periodiSkai ir uztikrinti, kad zolés aukstis nebiity didesnis nei 12 cm., tinkamai tvarkyti atliekas ir kt.
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Byloje néra ginCo, kad apie Skundziamg jsakymg pareiskéjas buvo informuotas
Administracijos Skyriaus rastu Nr. 29-2-1630. Visgi, pareiSkéjas ir atsakové skirtingai vertina
aplinkybe, susijusia su informacijos apie ketinama jtraukti Zemés sklypa j Nenaudojamos Zemés
sklypy 2025 mety sarasa pateikimu pareiskéjui.

Atsakove¢ laikosi pozicijos, kad nebuvo pazeistos procediiros, nes informacijg apie ketinima
jtraukti Zemés sklypa j Sarasa Senidinija i§siunté Zemés sklypo bendrasavininkei J. C. 2025-05-14
raStu Nr. 22-2-598 ,.D¢l ketinimo jtraukti | nenaudojamos Zzemés sarasSg sklypa, unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), Kaune“. Taip pat pareiskéjas Skyriaus rastu informuotas apie priimta
Skundziamg jsakymag bei prievole mokéti padidintg zemés mokescio tarifg; be to, sgrasai buvo
paskelbti vieSai nurodytoje svetainése; Zemés sklypo nepriezifira patvirtina apZitiros aktai su
fotonuotraukomis.

Komisija kritiskai vertina atsakovés argumenta, kad pareiskéjas buvo tinkamai informuotas
apie ketinima Zemeés sklypa jtraukti j Sara$a, nes Seniiinija sklypo bendrasavininkei J. C. 2025-06-
09 iSsiunté¢ praneSimg Nr. 22-2-598 ,.Dé¢l zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
ketinimo jtraukti } nenaudojamos zemé saraSa™ ir nustaté¢ 30 dieny terming nenaudojamos zemes
patikrinimo akte uzfiksuotiems pazeidimams pasalinti ir apie jy pasalinimg rastu informuoti
Seniiinijg; taip pat visa informacija apie ketinimg ginco zemes sklypg itraukti i sarasa 2025-06-02
buvo paskelbta Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje https://www.kaunas.lt/verslas-
finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2025-metais-sarasas/, visa su procediromis ir §io tipo
situacijose taikytinais teisés aktais susijusi informacija buvo vieSinama ir Senilinijos internetinéje
svetaingje.

Pagal nuosekliai formuojamg teismy praktikg bei sistemiskai vertinant Apraso nuostatas,
Komisija pritaria atsakovés argumentui, kad atsakovés padaliniai (Senitinija, Skyrius) neturi
imperatyvios pareigos registruota pasto siunta informuoti pareiSskéjos apie numatomg pakartoting
Zemes sklypo apzitiros datg ar apie priimta Jsakyma, kuriuo Zemés sklypas jtrauktas j Sarasa. Ta¢iau
tick ApraSo, tieck VAI nuostatos bei gero vieSojo administravimo principas nustato pareiga
registruotais laiSkais jspéti Zzemes sklypy savininkus apie ketinimgq jtraukti j Sgrasq ir nustatyti
protingq terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy pazeidimams
pasalinti (Apraso 6 punktas). Aptartas teisinis reglamentavimas suponuoja, kad be kity procedury,
Kauno miesto senilinams jtvirtinta imperatyvi pareiga — registruotais laiskais jspéti zemés sklypy
savininkus apie ketinimg jtraukti ] Sarasg ir nustatyti protingg terming (ne maziau kaip 30
kalendoriniy dieny) nustatytiems Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams pasSalinti.

IS aptarto teisinio reglamentavimo matyti, kad ApraSo 3 punktas yra 1 skyriuje ,,Bendrosios
nuostatos" ir jame jtvirtinta nuostata apie ,,aprase nurodytos informacijos" siuntimg registruotu laisku
ir paskelbima interneto svetainéje www.kaunas.lt. ApraSo 6 punkte naudojamas jungtukas ,,ir"
nesuteikia teisés atsakovei pasirinkti asmeny, kuriy Zemés sklypus ketinama jtraukti j Sarasa,
informavimo apie procediros inicijavima bidy. Sie du informavimo biidai yra ne alternatyviis, o
privalomi abu kartu. ApraSo 3 punkto ir 6 punkto nuostatos informacijos paskelbiamg interneto
svetainéje www.kaunas.It. numato ne kaip lygiavert] ir alternatyvy biida tiesioginiam jteikimui
adresatui, o kaip subsidiary.

Komisijos vertinimu, teisés norma aiskiai nurodo, kad asmenys turi bti realiai jspéti apie
ketinimg jtraukti netvarkoma sklypa } SaraSa. Jei vieSojo administravimo subjektas nepraneSa
suinteresuotam asmeniui apie tai, kad pradedamos procediiros Zemés sklypo savininko atzvilgiu
(atlikta sklypo apziiira, nustatyti Taisykliy pazeidimai, taip pat nustatytas terminas pazeidimams
pasalinti ir informuoti Senitinijg ir kt.), i§ esmés yra apsunkinama galimybé asmeniui dalyvauti toje
procediiroje. Tokiu atveju ir pats galutinis administracinis sprendimas asmeniui tampa siurpriziniu.

Komisija pazymi, kad atsakové i byla nepateiké jokiy jrodymy, kad toks praneSimas biity
siystas ir pareiSkéjui. PareiSkéjas teigia, kad tokio praneSimo negavo, Sios aplinkybés negincija ir
atsakove. Kitam asmeniui pateiktas praneSimas jokiais pagrindais negali buti vertinamas kaip
pareiskéjo tinkamas informavimas.

Dél argumento, kad apie procediiros pradzia (seniiinijos vykdyta Zemés sklypo apziiira,
senitinijos sudaryta nenaudojamos Zemés sklypy saraSg) pareiSkéjas galéjo suzinoti seniiinijos


https://www.kaunas.lt/verslas-%20finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2025-metais-sarasas/
https://www.kaunas.lt/verslas-%20finansai/turtas/nenaudojamu-zemes-sklypu-2025-metais-sarasas/
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svetain¢je, Komisija pazymi, kad net tuo atveju, jeigu seniiinijos svetainéje buvo paskelbtas sgrasas
apie pradedamg procediira, nes vieSojoje svetain€je néra nurodoma kokius konkrecius Taisykliy
pazeidimus galimai padaré konkretus pareiskéjas, t. y. neindividualizuojama situacija. Tokiu atveju
pareiSkéjui nesudarytos galimybés pateikti susijusius paaiSkinimus ir pan. Kita vertus, fiziniam
asmeniui nuolat sekti ir dométis jvairiose svetainése skelbiama informacija, jvertinant viesyjy registry
ir jvairiy institucijy svetainiy gausg, yra pernelyg neproporcingi reikalavimai. Tik tokiu atveju, jeigu
pareiskéjas zinoty apie pradéta procediira, kaip apdairus asmuo galéty dométis visomis vélesnémis
procediromis ir priimtu galutiniu administraciniu sprendimu jvairiomis priemonémis.

Atsakove atsiliepime | skundg remiasi gausia teismy praktika. Taciau Komisija pazymi, kad
tiek Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje (zr., pvz., 2006-03-28, 2007-10-
24 nutarimus), tieck LAT praktikoje (Zr., pvz., LAT 2009-05-25 nutartis civ. b. Nr. 3K-3-247/2009;
2015-06-12 nutartis civ. b. Nr. 3K-3-401-248/2015; kt.) nuosekliai nurodoma, kad remtis teismy
precedentais reikia itin apdairiai; precedento galig turi tik tokie ankstesni teismy sprendimai, kurie
buvo sukurti analogiSkose bylose, kuriy faktinés aplinkybés tapacios arba labai panaSios |
nagrinéjamos bylos. Kasacinis teismas ne kartg yra pabrézes, kad nagrinédamas bylas teismas teisés
normas aiskina ir taiko ne a priori (i§ anksto; nepatikrinus), o konkrecioje byloje, atsizvelgdamas |
konkrecios bylos faktines aplinkybes ir Sias siedamas su taikytina teisés norma (zr., pvz., LAT 2014-
03-21 civ. b. Nr. 3K-3-175/2014).

Atsiliepime ] pareiSkéjo skunda atsakové teigia, kad teismy praktikoje analogiskose bylose
néra reikalaujama Zemés sklypo, kuri ketinama jtraukti ; Nenaudojamos zemés sklypy sarasa,
savininkus informuoti asmeniskai ir remiasi Siauliy apygardos administracinio teismo 2016-04-15
sprendimu administracingje byloje Nr. 1-1427-257/2016, kurioje teismas tinkamu Zemés sklypy
savininky informavimu apie ketinimg jiems priklausancius zemeés sklypus jtraukti | nenaudojamy
kitos paskirties zemés sklypy saraSa pripazino paskelbimg laikraStyje, senitinijy skelbimy lentose ir
savivaldybés interneto svetainéje tinkamu ir sprendime akcentavo, kad buvo laikomasi Aprase
nustatytos paskelbimo tvarkos.

Komisijos vertinimu, minétoje byloje pateiktu teismo aiSkinimu néra jokio pagrindo remtis
nagrinéjamoje administracinéje byloje maziausiai dél dviejy prieZasciy.

Visy pirma, cituotoje administracinéje byloje ir nagriné¢jamoje byloje 1§ esmés skiriasi ginco
dalykas. Cituotoje administracinéje byloje ginéo objektas buvo Siauliy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas, kuriuo buvo atsisakyta pareiSkéjui sumazinti nustatyta Zemés mokes¢io dydj, o
nagrin¢jamoje byloje — Administracijos direktoriaus jsakymo, kuriuo patvirtintas Nenaudojamos
7emés sklypy 2025 m. saraSas, dalis, kurioje j minéta Sarada jtrauktas Zemés sklypas. Bylose
remiamasi skirtingomis faktinémis aplinkybémis, netapatts Saliy argumentai.

Antra, Siauliy rajono savivaldybéje ir Kauno miesto savivaldybéje nenaudojamos Zemés
sklypy nustatymo ir jtraukimo j sarasus tvarka reglamentuoja skirtingi teisés aktai.

Cituotame Siauliy apygardos administracinio teismo 2016-04-15 sprendime administracinéje
byloje Nr. 1-1427-257/2016 buvo remtasi Nenaudojamy kitos paskirties zemés sklypy Siauliy rajone
nustatymo tvarkos aprasu, kuris buvo patvirtintas Siauliy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. liepos
9 d. sprendimu Nr. T-185. Siame aprase reglamentuota Siauliy mieste Nenaudojamy kitos paskirties
zemes sklypy saraso sudarymo ir keitimo tvarka bei salygos, nuosavybés teise valdomy Zemés sklypy
savininky ir valstybinés Zemés sklypy nuomotojy, naudotojy informavimo tvarka (minéto Apraso 1
punktas). Minétos bylos nagrinéjimo metu Siauliy rajono savivaldybés tarybos patvirtinto aprago 5
punktas numaté, jog Zemés tikio skyrius kasmet parengia informacinj prane§img — priminima Zemés
sklypy savininkams, valstybinés zemés nuomotojams, naudotojams, kad iki einamyjy mety liepos 31
d. turi bati sutvarkyti ir nuSienauti Zemés sklypai. Sis informacinis prane§imas — priminimas
paskelbiamas Siauliy rajono savivaldybés interneto svetainéje ir laikrastyje ., Siauliy krastas*
(minéto apraso 5 punktas). Bitent todél teismas ir padaré isvada, kad Siauliy rajono savivaldybés
tarybos 2015 m. liepos 9 d. sprendimu Nr. T-185 patvirtintas ApraSo 5 punktas nenumato atskiry
praneSimy — priminimy siuntimo Zemes sklypy savininkams, valstybinés zemés nuomotojams,
naudotojams.


https://www.infolex.lt/ta/337050
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Taciau Kauno miesto savivaldybé Aprasu yra nustaciusi kitokig nenaudojamos zemés sklypy
itraukimo ] saraSa tvarka ir procediiras, t. y. ApraSo 6 punkte jtvirtintos tokios imperatyvios
procediros: Kauno miesto seniiinai senitinijy teritorijose nustato nenaudojamos zemés sklypus,
surenka jrodymus (suraso apziiiros aktus su iSsamiai apraSyta vaizdine medziaga, kurioje nurodyta
fiksavimo data (aprasymai, nuotraukos zemélapiai ir pan., registruotais laiskais jspéja zemés sklypy
savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimg jtraukti j Sarasa ir nustato protingg terming (ne
maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Tvarkymo ir S§varos taisykliy pazeidimams pasalinti
ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra. Komisija sprendzia, kad savivaldybé¢ turi diskrecijos teis¢
nustatyti nenaudojamos zemés sklypy jtraukimo j sgrasa tvarka ir procediiras, taciau tuo atveju, kai
Sios procediiros (taisyklés) yra jtvirtintos norminiu teisés aktu, savivaldybés administracijos
darbuotojai ir tarnautojai privalo jomis vadovautis.

Kitoje byloje —2024-09-18 sprendime administracin¢je byloje Nr. eA-503-629/2024 LVAT
suformulavo nuostata, kad Savivaldybei biitina registruotais laiskais informuoti savininkus apie
ketinimus jtraukti jy Zem¢ | nenaudojamos zemes sarasg bei suteikti terming taisykliy pazeidimams
pasalinti. Sprendime teismas aiskiai nurodé, kad ,,...byloje néra jrodymy, kad pareiskéjas buvo
informuotas apie nustatytus Taisykliy paZeidimus ir jspétas apie ketinimgq jtraukti Zemés sklypus j
2022 m. sqrasq Apraso 6 punkte nustatyta tvarka. Pagal Apraso 3 ir 6 punktuose jtvirtintq teisinj
reglamentavimg, informacijos apie zemés sklypo jtraukimq j Nenaudojamos Zemés pirminj sqrasq
paskelbimas Kauno miesto savivaldybés interneto tinklalapyje www.kaunas.lt, neatleidzia atsakovo
nuo pareigos registruotais laiskais jspéti Zemés sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie
ketinimq jtraukti j Sqrasq bei nustatyti terming Taisykliy paZeidimams pasalinti*. Analogiskai Sioje
nagrin¢jamoje byloje taip pat néra jrodymy, kad pareiSkéjas buvo informuotas apie nustatytus
Taisykliy pazeidimus ir jspétas apie ketinima jtraukti Zemés sklypa j 2025 m. sarasa Apraso 6 punkte
nustatyta tvarka. Kaip jau minéta, Sioje nagrinéjamoje administracinéje byloje yra pateikti duomenys,
kad apie minétas aplinkybes buvo informuota Zemés sklypo bendraturté, su kuria, remiantis
pareiskéjo paaiskinimais, nesieja jokie rySiai, todél jokia informacija jam nebuvo perduota. IS bylos
medziagos matyti, kad bendraturté yra itin garbaus amziaus, todél gal¢jo biiti jvairiy prieZasciy,
trukdziusiy perduoti suzinotg informacija pareiskéjui. Kita vertus, informacijos apie ketinimg jtraukti
Zemes sklypa j Sara$a bei nustatyti termina Taisykliy pazeidimams pasalinti pateikimas pareiskéjui
yra atsakovés, o ne kity asmeny pareiga.

LVAT 2023-01-04 nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-34-575/2023 nurodé¢, kad
., Ivertinusi Aprase (3 ir 6 p.) ir Taisyklése (7'.1, 71.2, 71.3, 71.4 p.) jtvirtintq teisinj reglamentavimg,
teiséjy kolegija konstatuoja, kad pareiskéjui siystinos informacijos papildomas paskelbimas Kauno
miesto savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt., neatleidzia atsakovo nuo pareigos apie
ketinimgq jtraukti Zemés sklypq j Sqrasq pranesti registruotu laisku, nes tokiu atveju pazeidziama
Zemeés sklypo savininko teisé pagal Apraso 6 punktq ir Taisykliy 7'.2 papunkti per 30 dieny nuo
informacijos gavimo pasalinti Taisykliy pazeidimus. Nagrinéjamu atveju pareiskéjui Apraso
nustatyta tvarka nebuvo pateikta informacija apie ketinimgq jtraukti Zemés sklypq j Sgrasq, todél tokiu
biidu buvo paneigta pareiskéjo teisé jvykdyti reikalavimus dél galimy pazeidimy ir teikti jrodymus
dél jy pasalinimo per suteiktq terming.

LVAT 2024-02-14 sprendimu administracingje byloje Nr. eA-553-442/2024 panaikino
Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2023-04-20 sprendimg ir akcentavo, kad
pirmosios instancijos teismas pri¢jo nepagristq isvadg, jog informacijos apie zemes sklypy jtraukima
1 Sarasg paskelbimas savivaldybés interneto svetain¢je yra pagrindas pripazinti, jog Zemés sklypo
savininkui buvo tinkamai jteikta Aprase nurodyta informacija. Tuo paciu pazyméjo, kad ,,Pagal
Apraso 3 ir 6 punktuose jtvirtintg teisinj reglamentavimg, informacijos apie Zemés sklypo jtraukimg
j Nenaudojamos Zemés pirminj sqrasq paskelbimas Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.kaunas.lt, neatleidzia atsakovo nuo pareigos registruotais laiSkais jspéti Zemés sklypy
savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimq jtraukti j Sqrasq bei nustatyti terming
Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimams pasalinti *“.
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Nagrinéjamu atveju taip pat aktualtis aiSkinimai pateikti LVAT 2024-02-28 sprendime
administracinéje byloje Nr. eA-614-624/2024; 2023-05-31 sprendime administracinéje byloje Nr.
eA-797-821/2023 ir kt. bylose.

LVAT ne kartg yra konstataves, kad atsakingo valdymo (gero administravimo) principas,
be kita ko, jtvirtina ir vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant
administracing procediira; pagal gero administravimo principg valstybés institucijos turi vykdyti
procediirg nesaliskai ir objektyviai; formaliai ir biurokratiskai vykdomos vieSojo administravimo
funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zr., pvz.,, LVAT 2016-07-21 nutartj
administracinéje byloje Nr. I-13-520/2016, 2023-12-20 nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-
1018-552/2023 ir kt.).

Viesojo administravimo subjektas, priimdamas administracinj sprendimg, kuriuo asmeniui
tiesiogiai ar netiesiogiai sukeliamos neigiamo poveikio priemoniy taikymo prielaidos, turi veikti itin
atidziai, procediirg atlikti nesaliSkai ir objektyviai, neformaliai, individualizuoti situacijg ir pan.
Komisijos vertinimu, atsakovés veiksmai, jtraukiant pareiskéjo Zemeés sklypa i Sarasa, neatitiko
aptarto teisinio reglamentavimo reikalavimy bei teismy praktikos.

Komisija sprendzia dél Skundziamo jsakymo teisétumo, visy pirma atsizvelgdama j tai, ar
jis atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar Sis administracinis sprendimas priimtas surinkus
pakankamai faktiniy duomeny, ar jo priémimo metu nebuvo pazeistos procedirinés taisykles.
Atsakove ApraSe yra nustaciusi aiSkias procediras, kurias prival¢jo tinkamai atlikti, taciau to
nepadaré (informavimo aspektu), taigi, procedirinés taisyklés buvo pazeistos.

Komisija daro i§vada, kad atsakové nesilaiké Aprase nustatyty procediry, t. y., neinformavo
pareiskéjo registruotu laisku apie pirming Zemés sklypo apziiira, ketinimg jtraukti Zemés sklypa
Sarasa, nenustaté Aprase jtvirtinto termino galimiems pazeidimams pasalinti ir informuoti Seniiinijg.
Tokiu atveju, pareiskéjui nebuvo Zinoma apie atlikta Zemés sklypo apziiira, apie galimybe ir pareiga
pagalinti nustatytus Zemés sklypo tvarkymo trikumus. Procediiry paZeidimas yra esminis, salygojes
neteiséto sprendimo priémimg. Komisijos vertinimu, yra pagrindas panaikinti Skundziamo jsakymo
dalj.

Atsakové atsiliepime j skunda akcentuoja, kad pareiskéjas turi pareiga nuolat tinkamai
tvarkyti savo Zemés sklypa, laikytis Taisykliy reikalavimy, o pareiskéjas nepaneigé fakto, kad
apzitiros metu Zemés sklypas neatitiko Taisykliy reikalavimy. Siuo aspektu Komisija pazymi, kad
nagrinéjamoje byloje esminiu klausimu yra ne Zemés sklypo prieziiira / neprieziiira, o Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr. A1-368 ,,D¢l nenaudojamos
zemes sklypy 2025 mety saraSo patvirtinimo* dalies, kuria ] Nenaudojamy Zemes sklypy 2025 mety
sgraSg jtrauktas zemés sklypas Kaune, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), teis€tumo ir
pagristumo klausimas (SaraSo (duomenys neskelbtini) punktas).

Apibendrindama Komisija pazymi, kad vertinti, jog Kauno miesto savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr. A1-368 ,, D¢l nenaudojamos Zemés sklypy 2025
mety sgraSo patvirtinimo* dalis, kuria ;] Nenaudojamy zemés sklypy 2025 mety sarasa jtrauktas
pareiSkéjui nuosavybes teise priklausanti Zemés sklypo Kaune, unikalus numeris (duomenys
neskelbtini), dalis, yra teiséta ir pagrista, néra pagrindo.

Skundziamas teisé€s aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas dél to,
kad ji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy
visy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagristumg (ABTI 91 str. 1 d. 3 p.). Nagrinéjamu atveju
pareiSkéjas ApraSo 6 punkte nustatyta tvarka registruotu laiSku nebuvo jspétas apie ketinimg jtraukti
pareiSkéjui nuosavybés teise priklausanti Zemés sklypo Kaune, unikalus numeris (duomenys
neskelbtini), dalj ] Sarasa, pareiSkéjui nebuvo nustatytas terminas Taisykliy pazeidimams paSalinti
bei nebuvo uztikrinta pareiskéjo teisé per nustatyta terming jvykdyti reikalavimus dél galimy Zemés
sklypy tvarkymo pazeidimy ir pateikti jrodymus dél jy paSalinimo. Siy procediry paZzeidima
Komisija vertina kaip esminj pazeidimg, nulémusj neteiséto administracinio sprendimo dalies
priémima.

Atsizvelgiant  faktines bylos aplinkybes ir gin€o situacijos teisinj reglamentavima bei aptarta
teismy praktika, Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr.
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A1-368 ,,.Dél nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety sgraSo patvirtinimo* dalis, kuria j Nenaudojamy
zemés sklypy 2025 mety sarasa jtraukta pareiSkéjui nuosavybés teise priklausanti zemes sklypo
Kaune, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), dalis (SgraSe Nr. (duomenys neskelbtini)) yra
neteiséta ir nepagrista, todél naikintina, pareiskéjo skundas tenkintinas.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio gin€o iSsprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo D. N. patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-09-18 jsakymo Nr.
A1-368 ,,Dél nenaudojamos zemés sklypy 2025 mety saraso patvirtinimo** dalj, kuria | Nenaudojamy
zemés sklypy 2025 mety sarasg jtraukta pareiSkéjui D. N. nuosavybés teise priklausanti zemés sklypo
Kaune, unikalus numeris (duomenys neskelbtini), dalis (Sarase Nr. (duomenys neskelbtini)) kaip
neteiséta ir nepagrjsta.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Biruté PraneviCiené
Komisijos nariai Daiva Bereikiene

Lionela Gelmaniené



