LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. liepos 25 d. Nr. 21REI-
(AG1-166/10-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Lionelos Gelmanienés, Beatos Labutytés
(pranes¢ja) ir Birutés Pranevicienés (posédzio pirmininké),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracinj gin¢a pagal
pareisk¢jo J. B. skunda atsakovei Kazly Riudos savivaldybés administracijai d¢l Kazly Riidos
savivaldybés mero (duomenys neskelbtini) rasto Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

PareiSkéjas patikslintu skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: ,,/) panaikinti Kazly Riidos
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) (duomenys neskelbtini) rastg Nr. (duomenys
neskelbtini) (toliau — Sprendimas) kaip neteisétq ir nepagristq;, 2) jpareigoti Kazly Riidos
savivaldybés administracijq per Komisijos nustatytg terming is naujo isnagrinéti mano prasymq dél
adreso ,,(duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) “ atkiirimo Zemés sklypui (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)); 3) jpareigoti Kazly Ridos savivaldybe pasalinti padarytq pazeidimg, dél
kurio mano zemés sklypas liko be adreso®.

Skunde nurodo, kad teikia skunda d¢l Kazly Ridos savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini) rasto Nr. (duomenys neskelbtini), kuriuo buvo atsisakyta atkurti adresg ,,(duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl.“ Zemés sklypui (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini)) (toliau — Sklypas), kuris pareiskéjui nuosavybés teise priklauso. Pareiskéjo
nuomone, gincijamas Sprendimas priimtas pazeidziant vieSojo administravimo principus, o jo
pasekme — tai, kad pareiSkéjo sklypas Siuo metu visiskai neturi jokio adreso. Tai reiskia, kad yra i$
esmes apribota pareiSkéjo teis¢ tinkamai naudotis zemés sklypu, gauti vieSgsias paslaugas ir
lgyvendinti savo, kaip savininko, teises.

Paaiskino, kad minétas adresas — ,,(duomenys neskelbtini)*“ — buvo teisétai suformuotas ir nuo
1996 m. nepertraukiamai naudotas. 1996-12-05 zemés sklypo plane $is adresas buvo aiskiai nurodytas,
o plane buvo suderintas su gretimy sklypy savininkais. 1997-09-29 Marijampolés apskrities
zemétvarkos skyriaus iSduotame kadastro pazyméjime adresas taip pat buvo nurodytas kaip
galiojantis. Nuo to laiko adresas buvo naudojamas visose oficialiose Zemés nuosavybe
patvirtinanciose deklaracijose ir dokumentuose — jtrauktas | VMI Zemés mokesc¢io deklaracijas,
paveldéjimo dokumentus, zemés sklypo planus, taip pat j atlieky surinkimo dokumentus. 2005 m.
adresas buvo jtrauktas | Adresy registra, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-
11 nutarimu Nr. 715.



Kazly Ridos savivaldybé 2014 m., pareiskéjui nezinant ir nesant jokio teisé€s akto, §j adresg
perregistravo kitam asmeniui priklausanciam sklypui. Nei pries tai, nei véliau nebuvo priimtas joks
administracinis aktas, kuriuo biity teisétai panaikintas adresas pareiskéjo sklypui. Pareiskéjo teigimu,
tokie veiksmai akivaizdziai pazeidzia Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (foliau
— VA]) 8 str. 1 d., jpareigojancig sprendimus gristi objektyviais duomenimis ir teisés akty
reikalavimais, bei to paties straipsnio 2 d. 2 p., kuris reikalauja motyvuoti administracinius aktus.
Taip pat yra pazeidziamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSJ) 6 str. 27 p.
bei Vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymo Nr. 1V-57 nuostatos dél adresy suteikimo, keitimo
ir panaikinimo tvarkos.

Siuo metu pareiskéjo Sklypas neturi jokio adreso. Toks teisinis vakuumas pareiskéjui, kaip
sklypo savininkui, sukuria realius ir reikSmingus apribojimus: pareiskéjas neturi galimybés deklaruoti
gyvenamosios vietos, registruoti statiniy, naudotis komunalinémis paslaugomis, vykdyti teritorijos
planavimo ar statybos procediiry, taip pat apribojamos galimybés disponuoti sklypu pagal paskirt;.
Tai i§ esmés pazeidzia pareiSkéjo, kaip savininko, teises | turto valdyma, naudojimg ir disponavima
juo.

Pareiskéjas skundu Komisijai siekia ginti savo, kaip teiséto Sio adreso naudotojo, teises.
Nurodo, kad Sklypui adresas ,,(duomenys neskelbtini)* buvo suteiktas dar 1996 metais, oficialiai
jitrauktas ] Adresy registrag 2005 m. ir nebuvo teisétai panaikintas. Komisijos sprendimas jpareigoti
Savivaldybe i§ naujo i$nagrinéti pareiskéjo praSyma neturés tiesiogings jtakos treciojo asmens teiséms
ar pareigoms, nes sprendimas dél kito sklypo adreso gali biiti perzitirétas atskiru administraciniu aktu,
jei tam buty pagrindas. Todél tre¢iojo asmens jtraukimas i byla, pareiskéjo vertinimu, néra biitinas.
Pareiskéjas siekia apginti savo teise ] teisétai egzistavusj, nickada teisétai nepanaikintg adresa, atkurti
teisinj aiSkuma ir uztikrinti savo, kaip savininko, galimybes naudotis Zemés sklypu pagal paskirtj.
Komisijos sprendimo tikslas, Siuo atveju, turéty buti teisinés situacijos atklirimas ir neteiséty
administravimo veiksmy pasekmiy pasalinimas.

Administracija praSo pareiSkéjos skundg atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime ] skunda nurodo, kad pareiskéjas (duomenys neskelbtini) praSymu ,,Dél
nekilnojamojo turto adreso panaikinimo perleidimo teisé¢tumo ir adreso atstatymo* (toliau —
(duomenys neskelbtini) PraSymas) kreipési ;1 Kazly Riidos savivaldybés administracijg ir Nacionaling
7emés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT), pradydamas: ,,1) Paaiskinti, kokiu teisés
aktu ar kitu teisiniu pagrindu mano nekilnojamojo turto adresas buvo panaikintas ir perleistas kitam
asmeniui. 2) Pateikti visy sprendimy, susijusiy su adreso panaikinimu ir perleidimu kitam asmeniui,
kopijas, jskaitant administracinio akto nuora$a. 3) Nurodyti, kodél apie §; sprendimg nebuvau
informuotas ir kodél nebuvo uZztikrintas sprendimo skaidrumas, kaip to reikalauja teisés aktai. 4)
Nacionaling Zzemés tarnybg <...> jvertinti, ar nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenys $iuo
atveju buvo pakeisti teisétai, ir, jei pazeidimy néra, pateikti tai pagrindZiancius dokumentus. 5)
Nedelsiant imtis veiksmy atkurti <...> nekilnojamojo turto adresg — (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini) — ir uztikrinti duomeny Valstybiniame zemés kadastre atitikt] teisiniams
dokumentams. 6) Atlikti vidin; patikrinimg savivaldybés ir atsakingy institucijy lygmenyje, siekiant
nustatyti, ar buvo laikytasi teisés akty, panaikinant ir perleidZziant mano adresg kitam asmeniui. 7)
Imtis veiksmy, kad <...> turtas vé¢l turéty galiojant] registruotg adresa, kuris atitinka teisés akty
reikalavimus ir registravimo dokumenty duomenis.*

NZT (duomenys neskelbtini) ragtu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél praSymo nagrinéjimo*
informavo pareiskéja, kad ,,<..> jvertinus Skyriuje turimag informacija, bei archyve saugomus
dokumentus nustatyta, kad parduodant Zemés sklypa, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esantj
(duomenys neskelbtini) sav., (duomenys neskelbtini) mstl. ((duomenys neskelbtini)valstybinés zemés
sklypo pirkimo — pardavimo sutartis Nr. (duomenys neskelbtini)), nebuvo suteiktas objektui (zemes
sklypui) adresas“ bei kad NZT ,néra jgaliota jvertinti valstybés jmonés Registry centro



Nekilnojamojo turto registre ir kadastre jregistruoto zemes sklypo duomeny®, todél negali ,,nustatyti,
ar jie buvo pakeisti teisétai ir pagristai‘.

VI Registry centras (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél adreso
(duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys
neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav., jraSymo adresy registre aplinkybiy patikslinimo®,
atsakydamas | Administracijos (duomenys neskelbtini) praSymag Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél
adreso (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys
neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav., jraSymo adresy registre aplinkybiy patikslinimo*
informavo, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-10 nutarimo Nr. 715 ,,Dél
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy valstybés
registro reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos adresy registro jsteigimo™ 3.2 pp., ,Lietuvos
Respublikos adresy registro (toliau — Adresy registras) duomeny bazé buvo uzpildyta panaudojant
valstybés registry ir kadastry duomenis. Sio uZpildymo metu 2005-02-08 adresai (duomenys
neskelbtini) sav., (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) sav., (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini) buvo jregistruoti Adresy registre®.

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos
pateikimo® informavo pareiskéja, kad, atsizvelgdama | pareiskéjo prasyma, kreipési i V] Registry
centrg dél adreso (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl.,
(duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav., jraSymo Adresy registre aplinkybiy
patikslinimo ir pareiskeja informavo, jog ,,Adresas (duomenys neskelbtini), Adresy registre buvo
jraSytas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-10 nutarimo Nr. 715 ,Dél
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy valstybés
registro reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos adresy registro jsteigimo*. <...> adresas (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen.,
(duomenys neskelbtini) sav., | Adresy registra buvo jtrauktas ne Kazly Rudos savivaldybés
sprendimu. <...> Kazly Rudos savivaldybé neturi teisinio pagrindo suteikti jau suteikta (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen.,
(duomenys neskelbtini) sav., adresg kitam turtiniam vienetui. <...>.“ Minétu raStu pareiSkéjas taip pat
buvo informuotas apie galimybe suteikti kit adresa, t. y. ,,gavus pareiSkéjo papildomag praSyma
adresui suteikti, bus galimybé¢ suteikti kit laisvg adresa taip, kaip numatyta Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymu Nr. 1V-57 patvirtintame Numeriy pastatams, patalpoms,
butams ir zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo
dokumentus leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos apraSe®.

Pareiskéjas (duomenys neskelbtini) praSymu ,,Dél adreso (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys
neskelbtini) sav., atstatymo* (toliau — (duomenys neskelbtini) PraSymas) kreipési i Administracija,
praSydamas ,,atstatyti pareiSkéjo nekilnojamojo turto istorinj adresg ,,(duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mst., (duomenys neskelbtini)sen., (duomenys
neskelbtini) sav.*, kuris buvo neteisétai perleistas kitam turtiniam vienetui®.

Kazly Ridos savivaldybés mero (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,»Del zemés sklypo unikalus numeris (duomenys neskelbtini) adreso* pareiSkéjui paaiSkinta, kad,
vertinus pateikta valstybés imonés Registry centro (duomenys neskelbtini) rasta Nr. (duomenys
neskelbtini), pagal kurj ,,néra galimybés nustatyti, ar adreso suteikimo metu koordinaté, zyminti
adreso (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) padétj, nustatyta tinkamai, ar, priskiriant
adresui koordinate, sumaiSyta gatvés numeriy seka. <...>“ gatvés numeriai kei¢iami, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymo Nr. 1V-57 , D¢l numeriy
pastatams, patalpoms, butams ir Zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (buidg) ar
teritorijy planavimo dokumentus leidZiama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos
apraso ir pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir



jtraukimo j apskaita tvarkos aprago patvirtinimo® <...> III skyriumi. Sio skyriaus nuostatos nenumato
gatvés numeriy sekos keitimo pra§yme nurodytu pagrindu. Sioje situacijoje vadovaujamasi jsakymo
IT skyriaus 12 p., kuriame nurodoma, kad, siekiant nepaZzeisti jau esanciy zemés sklypy numeriy
sekos, suteikiamas numeris, prie kurio raSoma didzioji raidé.” Pareiskéjas taip pat informuotas, kad
Savivaldybé neprieStarauja suteikti praSomg adresg pareiskéjui pateikus kaimyny sutikima.

Pareiskéjas skunde Komisijai nurodo, kad ,,<...> sprendimas yra priimtas pazeidziant vie$ojo
administravimo principus, o jo pasekmé — tai, kad <...> sklypas $iuo metu visisSkai neturi jokio adreso.
Tai reiskia, kad yra i§ esmés apribota <...> teis¢ tinkamai naudotis zemés sklypu, gauti vieSasias
paslaugas ir jgyvendinti savo savininko teises. Minétas adresas — ,,(duomenys neskelbtini)*“ — buvo
teisétai suformuotas ir nuo 1996 m. nepertraukiamai naudotas. 1996-12-05 zemés sklypo plane Sis
adresas buvo aiSkiai nurodytas, o plane buvo suderintas su gretimy sklypy savininkais. 1997-09-29
Marijampolés apskrities Zzemétvarkos skyriaus iSduotame kadastro pazyméjime adresas taip pat buvo
nurodytas kaip galiojantis. Nuo to laiko adresas buvo naudojamas visose oficialiose zemés nuosavybe
patvirtinanciose deklaracijose ir dokumentuose — jtrauktas ] VMI Zemés mokes¢io deklaracijas,
paveldéjimo dokumentus, Zemes sklypo planus, taip pat i atlieky surinkimo dokumentus. 2005 m.
adresas buvo jtrauktas | Adresy registra, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-
11 nutarimu Nr. 715. Nepaisant to, 2014 m. Kazly Rudos savivaldybé¢, man neZinant ir nesant jokio
teisés akto, §j adresg perregistravo kitam asmeniui priklausanciam sklypui. Nei prie$ tai, nei véliau
nebuvo priimtas joks administracinis aktas, kuriuo biity teisétai panaikintas adresas mano sklypui.
<...> Siuo metu mano Zemés sklypas neturi jokio adreso. Toks teisinis vakuumas man, kaip sklypo
savininkui, sukuria realius ir reikSmingus apribojimus: neturiu galimybés deklaruoti gyvenamosios
vietos, registruoti statiniy, naudotis komunalinémis paslaugomis, vykdyti teritorijos planavimo ar
statybos procediry, taip pat apribojamos galimybeés disponuoti sklypu pagal paskirtj. <...>*.

Administracija su $iais pareiSkéjo skundo Komisijai argumentais nesutinka.

VSI 6 str. 27 p. itvirtinta savarankiSkoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta))
savivaldybiy funkcija: adresy suteikimas zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj
(buda) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama pastaty statyba, pastatams, biistams ir kitoms
patalpoms, pavadinimy gatvéms, savivaldybés teritorijoje esantiems pastatams, statiniams ir kitiems
objektams suteikimas, suteikty adresy ir pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Sio jstatymo 36 str. 2 p. nustatyta, kad seniiinas teisés akty
nustatyta tvarka, merui pavedus, suteikia ir kei¢ia numerius pastatams, patalpoms, butams ir zemes
sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidZziama
pastaty statyba.

Adresy formavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-23
nutarimu Nr. 2092 ,)Dél Adresy formavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Adresy formavimo
taisyklés) 3 p. itvirtinta, kad adresy objektai yra tokie Zemés sklypai, kuriuose pagal jy pagrindine
zemeés naudojimo paskirtj (btida) ar teritorijy planavimo dokumentus leidZiama pastaty statyba; zemés
sklypai su juose esanCiais pastatais; pastatai ir juose esanCios gyvenamosios patalpos ar
negyvenamosios patalpos, kurios suformuotos kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai, o 7 p.
reglamentuoja, kad registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose,
kuriose tvarkomi duomenys apie fizinio asmens adresa arba juridinio asmens buveing, arba
nekilnojamojo daikto buvimo vietg naudojami tik Adresy registre jregistruoti adresai ir jy kodai.

Adresy suteikima, keitimg arba panaikinimg taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymu Nr. 1V-57 ,,Dél Numeriy pastatams, patalpoms, butams
ir Zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biida) ar teritorijy planavimo dokumentus
leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos apraSo ir Pavadinimy gatvéms,
pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — ministro jsakymas) patvirtintas Numeriy pastatams, patalpoms, butams ir
zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus



leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos aprasas ir Pavadinimy gatvéms,
pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg tvarkos aprasas.

Gincijamame Sprendime nurodyta, kad ministro jsakyme nenumatytas gatvés numeriy
sekos keitimas pareiSkéjo praSyme nurodytu pagrindu bei kad ,Sioje situacijoje vadovaujamasi
jsakymo II skyriaus, 12 p., kuriame nurodoma, kad, siekiant nepazeisti jau esan¢iy zemes sklypy
numeriy sekos, suteikiamas numeris, prie kurio raSoma didzioji raidé*.

Atsakovas pazymi, kad, nagrin¢jamu atveju, Kazly Ridos savivaldybés meras veiké
galiojanciy teisés akty pagrindu, laikydamasis vieSosios teisés principo, jog vieSojo administravimo
subjektas turi teise veikti tik tiek, kiek tai leidZia teisés aktai. Minétas principas patenka j konstitucine
gero vieSojo administravimo sampratg ir tiesiogiai susijes su VAJ] 3 str. 4 p. jtvirtintu jstatymo
vir§enybés principu. ,,Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vies$gjj administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose <...> (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo (toliau — LVAT) 2015-01-29 nutartis administracinéje byloje Nr. A3%1-492/2015, 2012-03-01
nutartis administracinéje byloje Nr. A°?-1605/2012).

Pazymi, kad IAGNT] 5 str. 1 d. numatyta, jog Komisija nagrin¢ja skundus dél centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy
(neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus
veiksmus. Lietuvos administraciniy gincy komisija taip pat nagrinéja skundus (praSymus) dél
teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jos
veiklos teritorijoje, priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip
pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus. Komisijai teikiamas
skundas (prasymas) turi atitikti IAGNT] 7 str. nustatytus formos ir turinio reikalavimus.

Administracijos teigimu, vadovaujantis IAGNT] 7 str. 2 d. 7 p., skunde turi biiti nurodytos
aplinkybés, kuriomis pareiskéjas grindzia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys jrodymai. Si nuostata
reiSkia, kad pareiskejas turi jrodyti keliamy reikalavimy pagristuma.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT])
91 str. 1 d. yra jtvirtinta, jog skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis yra:
1) neteisétas 1§ esmes, tai yra savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teis€s aktams; 2) neteisétas
del to, kad jj priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad jj
priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turé¢jusios uztikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstuma.

Administracijos nuomone, pareiSkejas, praSydamas panaikinti gin¢ijamg Sprendima, privalo
irodyti bent vieng 1§ ABT] jtvirtinty skundziamo teisés akto panaikinimo pagrindy.

VieSojo administravimo subjekto administraciniam sprendimui keliami reikalavimai
itvirtinti. VAJ 10 str. 5 d.: administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj
sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo
data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teis€s ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6)
administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant
konkrecig skunda nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta,
reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavarde
ir pareigos. Administracijos nuomone Skundziamas sprendimas atitinka VA] 10 str. 5 d.
reikalavimus.

LVAT savo praktikoje yra konstataves, jog ,,administraciniame teisme nagriné¢jamos bylos
dél individualaus administracinio akto teis€tumo ribas apibrézia ne tik pareiskéjo suformuluotas
skundo dalykas, bet pirmiausiai procesas, kuris vyko vieSojo administravimo institucijoje, kurios
sprendimas, veiksmai ar neveikimas yra skundZiami administraciniam teismui, t. Y.
administraciniame teisme nagrinéjamos bylos ribas apibréZia suinteresuoto asmens kreipimasis dél
tam tikro sprendimo priémimo ir vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas ar atlikti



veiksmai. Administracinis teismas sprendzia dél administraciniy sprendimy ar veiksmy teisétumo
atsizvelgdamas | tai, koks prasymas buvo paduotas institucijai ir kokj sprendimg tur¢jo teis¢ priimti
institucija nagrinédama jai paduotg prasyma, ar priimtas sprendimas atitinka aukStesnés galios teisés
aktus, ar Sis sprendimas priimtas surinkus pakankamai faktiniy duomeny, ar nagrinéjant klausima
nebuvo pazeistos procedurinés taisyklés, o kartu ir besikreipiancio asmens teisés. Administracinis
teismas neturi kompetencijos iSspresti klausima, kuris nebuvo iSnagrinétas institucijoje, arba priimti
administracinj sprendima, nes byloje yra tikrinamas tik vieSojo administravimo subjekto sprendimo,
veiksmy ar neveikimo teisétumas, t. y. vykdoma vieSojo administravimo subjekto kontrol¢ (ABT] 3
str.)“ (LVAT 2018-10-15 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-704-602/2018).

Nurodo, kad V] Registry centras (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
D¢l adreso (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl.,
(duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav., jraS§ymo Adresy registre aplinkybiy
patikslinimo* informavo, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-10 nutarimo
Nr. 715 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy
valstybés registro reorganizavimo ir Adresy registro isteigimo** 3.2 papunkc¢iu, Lietuvos Respublikos
adresy registro <..> duomeny bazé buvo uZzpildyta panaudojant valstybés registry ir kadastry
duomenis. Sio uZpildymo metu 2005-02-08 adresai (duomenys neskelbtini) sav., (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) sav.,
(duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) buvo jregistruoti Adresy
registre.

Atkreipia démesj, kad Administracija jau (duomenys neskelbtini) raStu Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* informavo pareiskeja, kad adresas (duomenys neskelbtini)
g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys
neskelbtini) sav., ] Adresy registrg buvo jtrauktas ne (duomenys neskelbtini) savivaldybés sprendimu.
<...> (duomenys neskelbtini) savivaldybé neturi teisinio pagrindo suteikti jau suteikta (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen.,
(duomenys neskelbtini) sav., adresa kitam turtiniam vienetui. <...>. <...> gavus pareiskéjo papildoma
praSymg adresui suteikti, bus galimybé¢ suteikti kitg laisva adresg, <...>*.

PaaiSkina, kad SkundZiamu sprendimu pareiskéjas, be kita ko, informuotas, kad, jvertinus
pateikta valstybés jmonés Registry centro (duomenys neskelbtini) rastag Nr. (duomenys neskelbtini),
pagal kurj ,,néra galimybés nustatyti, ar adreso suteikimo metu koordinaté, Zyminti adreso (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) padét, nustatyta tinkamai, ar priskiriant adresui koordinate
sumaiSyta gatvés numeriy seka®, taip pat nurodytas atsisakymo suteikti pareiS§kéjo praSoma adresa
teisinis pagrindas.

Administracijos nuomone, pareiSk¢jas gincija SkundZiama sprendima ne todeél, kad jis
neteisétas, nemotyvuotas ar neaiSkus jo turinys, bet tik tode¢l, kad siekia kitokio SkundZiamo
sprendimo iSnagrinéjimo rezultato.

Nurodo, kad Kazly Riidos savivaldybés meras pagal kompetencijg atliko tyrimg ir nustates
faktines aplinkybes bei jvertings, kad yra visi pagrindai netenkinti pareiskéjo (duomenys neskelbtini)
PraSymo, vadovaudamasis teisés akty reikalavimais pateike pareiskéjui gincijama Sprendima, kuris
savo turiniu neprieStarauja auksStesnés galios teisés aktams, priimtas kompetentingo vieSojo
administravimo subjekto ir jj priimant nebuvo pazeistos pagrindinés proceduros, kurios uztikrina visy
objektyviy aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrijstuma, t. y. néra pagrindo Savivaldybés mero
sprendimg naikinti ABT] 91 str. 1 d. nurodytais pagrindais.

Nurodo, kad Skundziamame sprendime nurodyta galimybé pareiSkéjui pateikti kaimyny
sutikimg (esant Siam sutikimui savivaldybe¢ turéty pagrinda suteikti pareiSkéjui jo praSoma adresg).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél gincijamo Sprendimo teisétumo.



IS 1 byla pateikty dokumenty matyti, kad pareiskéjas jau (duomenys neskelbtini) PraSymu
kreipési | Administracijg ir NZT nurodydamas, kad dar 1994-11-23 pareidkéjui buvo suteiktas
nekilnojamojo turto adresas — (duomenys neskelbtini) raj., (duomenys neskelbtini), (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), registruojant zemés sklypa Valstybinio Zemés kadastro
duomeny registre. Siam adresui buvo suteiktas jrago numeris (duomenys neskelbtini), o $is adresas
taip pat nurodytas kadastro byloje Nr. (duomenys neskelbtini) kaip zemés sklypo, kuris yra namy
valdos, registravimo pagrindas. Neseniai pastebéjo, kad jo adresas (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini) priklauso kaimynei, kurios adresas visa laikg buvo (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini). Nurod¢, kad Siuo metu jam priklausantis nekilnojamasis turtas neturi jokio
adreso. Prasé: ,,1) PaaiSkinti, kokiu teisés aktu ar kitu teisiniu pagrindu mano nekilnojamojo turto
adresas buvo panaikintas ir perleistas kitam asmeniui. 2) Pateikti visy sprendimy, susijusiy su adreso
panaikinimu ir perleidimu kitam asmeniui, kopijas, jskaitant administracinio akto nuorasg. 3)
Nurodyti, kodél apie §j sprendimg nebuvau informuotas ir kodél nebuvo uztikrintas sprendimo
skaidrumas, kaip to reikalauja teisés aktai. 4) Nacionaling Zemés tarnyba praSau jvertinti, ar
nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenys Siuo atveju buvo pakeisti teisétai, ir, jei pazeidimy
néra, pateikti tai pagrindzianc¢ius dokumentus. 5) Nedelsiant imtis veiksmy atkurti mano
nekilnojamojo turto adresg — (duomenys neskelbtini)— ir uztikrinti duomeny Valstybiniame Zemes
kadastre atitiktj teisiniams dokumentams. 6) Atlikti vidinj patikrinimg savivaldybés ir atsakingy
institucijy lygmenyje, siekiant nustatyti, ar buvo laikytasi teisés akty, panaikinant ir perleidZziant mano
adresa kitam asmeniui. 7) Imtis veiksmy, kad mano turtas vél turéty galiojant] registruotg adresa,
kuris atitinka teisés akty reikalavimus ir registravimo dokumenty duomenis.*

Administracija (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) atsake j pareiskéjo
(duomenys neskelbtini) Prasyma. Siuo Sprendimu informavo, kad V] Registry centras rastu nurod¢,
jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-10 nutarimo Nr. 715 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy valstybés registro
reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos adresy registro jsteigimo* 3.2 pp., Adresy registro duomeny
bazé buvo uzpildyta, panaudojant valstybés registry ir kadastry duomenis. Sio uzpildymo metu 2005-
02-08 adresas (duomenys neskelbtini) sav., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
mstl., (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) (toliau — (duomenys neskelbtini)) buvo
registruotas Adresy registre. Adresas (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), J(duomenys
neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini) sav., Adresy registre buvo
jraSytas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-10 nutarimo Nr. 715 ,,D¢l
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety, gyvenamuyjy vietoviy ir gatviy valstybes
registro reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos adresy registro jsteigimo®. Atskiro teisés akto de¢l
minéto adreso jraSymo Adresy registre nebuvo, todél pateikti jo negali.

NZT (duomenys neskelbtini) rastu Nr. (duomenys neskelbtini) atsaké pareiskéjui j jo
(duomenys neskelbtini) PraSyma. Informavo, kad, vadovaujantis VSI 6 str. 27 p., adresy suteikimas
zemes sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirt] (btidg) ar teritorijy planavimo dokumentus
leidziama pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, $iy adresy keitimas ir panaikinimas
yra savarankiska savivaldybiy funkcija. Nurod¢, kad, atsizvelgiant j nurodytas teisés akty nuostatas
ir galiojant] teisinj reglamentavima, dél pareiSkéjo praSyme nurodyto adreso suteikimo / pakeitimo
pareiSk¢jas turi kreiptis ] Kazly Riidos savivaldybe. Duomeny ir dokumenty, susijusiy su adreso
panaikinimu ir perleidimu kitam asmeniui, Skyriuje néra saugoma. Papildomai paaiskino, kad,
pvertinus Skyriuje turimg informacijg bei archyve saugomus dokumentus, nustatyta, kad, parduodant
zemés Sklypa, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), esantj (duomenys neskelbtini) sav., (duomenys
neskelbtini) mstl. ((duomenys neskelbtini) valstybinés zemés sklypo pirkimo — pardavimo sutartis Nr.
(duomenys neskelbtini)), nebuvo suteiktas objektui (Zemés sklypui) adresas. Informavo, kad NZT
néra jgaliota jvertinti valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registre ir kadastre
jregistruoto Zemeés sklypo duomeny, todel nustatyti, ar jie buvo pakeisti teisétai ir pagristai, negalime.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 str. 4 d. nurodyta, kad Nekilnojamojo



turto kadastre jraSyti duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nepakeisti arba
nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka.

Gincas kilo, kai pareiskéjas (duomenys neskelbtini) Prasymu ,, Dél adreso (duomenys
neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen.,
(duomenys neskelbtini) sav. atstatymo* kreipési i Administracijg ir nurodé, kad Valstybés jmoné
Registry centras (duomenys neskelbtini) atsakyme (Nr. (duomenys neskelbtini))) patvirtino, kad adresas
»(duomenys neskelbtini)“ buvo jregistruotas Adresy registre 2005-02-08, taciau 2014-02-12 $is adresas
buvo be teisinio pagrindo perleistas kitam turtiniam vienetui dél registry grafiniy duomeny neatitikimo.
VI Registry centras (duomenys neskelbtini) atsakyme (Nr. (duomenys neskelbtini))) oficialiai
patvirtino, kad: 1) Adresas (duomenys neskelbtini) buvo registruotas 2005-02-08 Adresy registre
kartu su adresu (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini). 2) 2014-02-12 buvo atlikti adresy
pakeitimai, taciau Registry centro pateikti duomenys patvirtina, kad adresas (duomenys neskelbtini)
g. (duomenys neskelbtini) buvo priskirtas kitam turtiniam vienetui be aiskiai dokumentuoto teisinio
pagrindo. 3) Adreso priskyrimas kitam turtui vyko dél registry grafiniy duomeny neatitikimo, o tai
yra administraciné klaida, kurios iStaisymas priklauso savivaldybes kompetencijai. 4) Registry
centras oficialiai rekomenduoja kreiptis j savivaldybe dél adreso atstatymo ir duomeny tikslinimo.
PraSé: 1) Atstatyti mano nekilnojamojo turto istorinj adresg ,,(duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini), (duomenys neskelbtini) mstl., (duomenys neskelbtini) sen., (duomenys neskelbtini)
sav.”, kuris buvo neteisétai perleistas kitam turtiniam vienetui. 2) Informuoti mane apie priimtus
sprendimus ir veiksmus, kuriy bus imtasi adreso.

Administracija atsaké pareiSkéjui gin€ijamu Sprendimu ir jame nurodé, kad iSnagrinéjo
pareiskéjo pateikta praSyma atstatyti adresg zemes sklypui, kurio unikalus daikto numeris (duomenys
neskelbtini) (toliau tekste — Zemés sklypas) ir pridedamus papildomus dokumentus, bei jvertino
pateikta (duomenys neskelbtini) V] Registry centras rastg Nr. (duomenys neskelbtini), pagal kurj néra
galimybés nustatyti, ar adreso suteikimo metu koordinaté, zyminti adreso (duomenys neskelbtini) g.
(duomenys neskelbtini) padétj, nustatyta tinkamai, ar priskiriant adresui koordinate, sumaiSyta gatvés
numeriy seka.

Pazymeéjo, kad gaves numeriai keiciami, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministro 2011-01-25 jsakymo Nr. 1V-57, ,.Dél numeriy pastatams, patalpoms, butams ir Zemes
sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biida) ar teritorijy planavimo dokumentus leidZziama
pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos apraSo ir pavadinimy gatvéms, pastatams,
statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir jtraukimo ] apskaita tvarkos apraso
patvirtinimo® III skyriumi. Sio skyriaus nuostatos nenumato gatvés numeriy sekos keitimo prasyme
nurodytu pagrindu.

Nurodé, kad vadovavosi jsakymo II skyriaus 12 p., kuriame nurodoma, kad, siekiant
nepazeisti jau esanciy zemés sklypy numeriy sekos, suteikiamas numeris, prie kurio raSoma didzioji
raide.

Pazyme¢jo, kad savivaldybé neprieStarauja suteikti praSoma adresa, jeigu pareiskejas pateiks
kaimyny sutikima.

IS pareiskéjo skundo turinio matyti, kad pareiSkéjas nesutinka su gin¢ijamame Sprendime
pateikta informacija.

Ginco situacijos teisinius santykius reglamentuoja toliau nurodyti teisés aktai.

VSI 6 str. 27 p. jtvirtinta savarankiSkoji savivaldybiy funkcija: adresy suteikimas Zemés
sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama
pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy gatvéms, savivaldybés
teritorijoje esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimas, suteikty adresy ir
pavadinimy keitimas ar panaikinimas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.

Adresy formavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-23
nutarimu Nr. 2092 ,Dé¢l Adresy formavimo taisykliy patvirtinimo® (toliau — Adresy formavimo



taisyklés) 3 p. jtvirtinta, kad Adresy objektai yra Sie: Zemés sklypai, kuriuose pagal jy pagrinding
zemés naudojimo paskirtj (biidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama pastaty statyba (3.1.
pp); Zemés sklypai su juose esanciais pastatais (3.2. pp); pastatai (3.3.pp); pastatuose esancios
gyvenamosios patalpos (toliau — butai) ar negyvenamosios patalpos, kurios suformuotos kaip atskiri
nekilnojamojo turto objektai (3.4. pp).

Adresy suteikimg, keitima arba panaikinimg taip pat reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymu Nr. 1V-57 ,, D¢l numeriy pastatams, patalpoms, butams
ir zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (btidg) ar teritorijy planavimo dokumentus
leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos apraso ir pavadinimy gatvéms,
pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — ApraSas) patvirtintas Numeriy pastatams, patalpoms, butams ir Zemés
sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (bidg) ar teritorijy planavimo dokumentus leidziama
pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos aprasas (redakcija nuo 2019-05-24), kurio 18
p. nustatyta: Zemés sklypy, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastaty ir ju kompleksy numeriai
keiciami: 18.1. zemés sklypus, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatus, jy kompleksus priskyrus
kitai gatvei, gyvenamajai vietovei; 18.2. pakeitus zemés sklypy, kuriuose leidziama pastaty statyba,
pastaty, jy kompleksy numeriy sekg toje pacioje gatvéje ar gyvenamojoje vietoveje; 18.3. sujungus
zemeés sklypus, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatus, jy kompleksus; tokiu atveju suteikiamas
vienas i$ buvusiy zemés sklypy, kuriuose leidZiama pastaty statyba, pastaty ar jy kompleksy numeriy,
like pertekliniai numeriai panaikinami; 18.4. nelikus pastaty, jy kompleksy, jei jy vietoje pastatyti
nauji pastatai ar jy kompleksai; naujai pastatytiems pastatams ar jy kompleksams suteikiamas vieno
i§ buvusiy pastaty ar jy kompleksy numeris, i§ naujo nustatomos pastatyty naujy pastaty ir jy
kompleksy adreso koordinatés; Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre (toliau —
Nekilnojamojo turto registras) iSregistravus pastatus, jy kompleksus ir jy vietoje nestatant naujy
pastaty, jy kompleksy, jy numeriai panaikinami; 18.5. sujungus gatves ar pakeitus jy geografines
charakteristikas; Siuo atveju zemés sklypy, kurivose leidziama pastaty statyba, pastaty ir jy
kompleksy numeriai kei¢iami vadovaujantis apraso 7-9 punktais; 18.6. kai esantys Zemés sklypuy,
kuriuose leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy numeriai neatitinka apraso ir/ar Adresy
formavimo taisykliy reikalavimy. 18.7. kai gyvenamosiose vietovése, kuriuose buvo suteikti numeriai
be gatviy pavadinimy, suformuojami nauji adreso objektai ir jy yra daugiau kaip 20.

Apraso 32 p. nurodyta, kad Adresy registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-06-10 nutarimu Nr. 715 ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety, gyvenamyjy vietoviy ir gatviy valstybés registro reorganizavimo ir Lietuvos Respublikos
adresy registro jsteigimo* (toliau — Lietuvos Respublikos adresy registro nuostatai), nustatyta tvarka
savivaldybés vykdomoji institucija arba jos pavedimu senitinas per 5 darbo dienas nuo sprendimo dél
numeriy zemes sklypams, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatams, jy kompleksams, butams,
patalpoms ar korpusams suteikimo, keitimo ar panaikinimo (toliau — sprendimas) jsigaliojimo
pateikia Adresy registro tvarkymo jstaigai sprendimo ir sprendimo atitinkamo priedo, parengto pagal
apraSo 1 ir 2 prieduose nustatyta forma, kopijas.

ApraSo 38 p. nustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu seniiinas
informuoja gyventojus apie numatomus suteikti, pakeisti ar panaikinti Zemés sklypy, kuriuose
leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy, buty, patalpy ar korpusy numerius, paskelbdama
vieSai senilinijos patalpose (ten kur senifinijos yra jsteigtos), savivaldybés interneto svetaingje ir
skelbimy lentose (ten, kur jos oficialiai jrengtos). Sprendimas priimamas ne anksc¢iau kaip po 10 darbo
dieny po informacijos apie numatomus suteikti, pakeisti ar panaikinti numerius Zemés sklypams,
kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatams, jy kompleksams, butams, patalpoms ar korpusams
paskelbimo gyventojams.

Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu senilinas apie numatomus suteikti,
pakeisti ar panaikinti Zemés sklypy, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy, buty,
patalpy ar korpusy numerius papildomai gali informuoti gyventojus ir kitais biidais (39 p.).
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Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu senitinas skelbia numatomo sprendimo
teksting ir grafing dalis (40 p.).

Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu senitinas neprivalo informuoti gyventojy
i§ anksto, jei sprendimas yra priimamas gyventojo praSymu ir toks sprendimas teisines pasekmes
sukelia tik praSymg pateikusiam gyventojui ir dél to nereikia keisti jau esamo numeravimo zemeés
sklypams, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatams, jy kompleksams, butams, patalpoms ar
korpusams (41 p.).

Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu seniiinas ne véliau kaip per 10 darbo
dieny nuo Adresy registro tvarkymo jstaigos praneSimo apie jregistruotus ar panaikintus adresus
gavimo, informuoja gyventojus apie suteiktus, pakeistus ar panaikintus zemeés sklypy, kuriuose
leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy, buty, patalpy ar korpusy numerius, paskelbdama
vieSai senilinijos patalpose (ten kur senilinijos yra jsteigtos), savivaldybés interneto svetaingje ir
skelbimy lentose (ten, kur jos oficialiai jrengtos) (42 p.).

Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu seniiinas skelbia priimto sprendimo
teksting ir grafine dalis (43 p.).

Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos pavedimu seniiinas apie suteiktus, pakeistus ar
panaikintus Zemes sklypy, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy, buty, patalpy ar
korpusy numerius papildomai gali informuoti gyventojus ir kitais budais (44 p.).

Vadovaujantis VA] 3 str. 4 p. numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis jstatymo vir§enybés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravimg vie$ojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagristi jstatymais.

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo biti tiksl@is, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
pakankamas, leidZiantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios prieZastys lémé vienokj ar kitokj
valdZios institucijos sprendimg.

LVAT savo praktikoje ne karta yra konstataves, kad vieSojo administravimo subjekto
priimtame individualiame teisés akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas
administracinj aktg; motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty
teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT 2017-04-10 nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-
602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija
turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui,
kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad 1§ jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i§ dalies, pavyzdziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas administracinis
aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrjsta abejone d¢l tokio administracinio akto teis€tumo bei
pagristumo (pvz., LVAT 2016-03-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A'3%°-624/2016 ir kt.).

Komisija pazymi, jog pagal VAJ] nuostatas atsakymai j praSymus turi biti parengiami
atsizvelgiant | praSymo turinj, t. y. atsisakius tenkinti konkrety praSyma turi biiti nurodyti tokio
atsisakymo motyvai.

Atsakoves Kazly Riudos savivaldybés priimtas ginco sprendimas yra individualus
administracinis aktas, kuriam taikomi VA] reikalavimai. Vertindama atsakovés priimty sprendimy
atitikimg VA] tokio pobiidZio aktams keliamus reikalavimus, Komisija pazymi, kad VAJ 3 str.
apibréZzia principus, kuriais savo veikloje turi vadovautis vieSojo administravimo subjektai. Minéto
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straipsnio 5 p. nustato iSsamumo principg, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas ]
prasyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo
nagrin¢jimui jtakos turé€jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindamas praSymo ar skundo turinj. Vie$ojo administravimo subjekto sprendimai turi bti pagristi
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis. Tam, kad individualus administracinis
aktas bty teisétas, jis turi apimti faktiniy aplinkybiy tyrima, taikytinas teisés normas, teisinj nustatyty
fakty vertinimg. VAI 10 str. 5 d. nustatyti reikalavimai administraciniam sprendimui, tame tarpe,
reikalavimas nurodyti administracinio sprendimo motyvus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodgs, jog administracinés
institucijos diskrecijos teis¢ suprantama kaip galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikra
veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinanti jj i$ keleto teisisSkai galimy elgesio varianty pasirinkti ta,
kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias (zr., pvz., LVAT 2006-12-18 nutartj administracinéje byloje Nr.
A*5-2203/2006). Diskrecijos teisé¢ neturi biiti aiSkinama kaip absoliu¢iai nemotyvuotas ir niekuo
nesaistomas pasirinkimas (Zr., pvz., 2012-05-31 sprendimg administracinéje byloje Nr. A*-
1570/2012). Diskrecijos teisé teisingje valstybéje negali biiti absoliuti, ja besinaudojantys subjektai yra
suvarzyti bendryjy teisétumo principo reikalavimy ir kriterijy (zr., pvz., LVAT 2007-03-05 nutarti
administracinéje byloje Nr. A14-231/2007, 2014-02-10 nutartj administracinéje byloje Nr. A%°-
563/2014). Igyvendindamos diskrecines galias vieSojo administravimo institucijos, be kita ko, turi
nepiktnaudziauti joms suteiktais jgaliojimais, laikytis objektyvumo ir neSaliSkumo, lygybés pries
istatyma ir proporcingumo principy. Diskrecija turi buti pagrindziama objektyviais faktais bei
bendraisiais teis€s principais — jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, efektyvumo, numatytais VA] 3 str. (zr., pvz., LVAT 2013-03-21 nutartj administracinéje byloje
Nr. A*2-596/2013).

VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliant] sprendimg, turi
pareiga ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti priezastis, lémusias neigiamo
sprendimo priémimg (Zr., pvz., 2013-04-22 nutartj administracinéje byloje Nr. A>-658/2013, 2015-
01-29 sprendimq administracinéje byloje Nr. A'*-858/2015).

Esminé¢ individualaus administracinio akto pagristumo salyga — turi buti nustatytos ne pavienés
faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (Zr., pvz.,
2012-07-20 nutartj administracinéje byloje A°?°-2294/2012, 2015-02-18 nutartj administracinéje
byloje Nr. A3%5-442/2015, 2017-04-10 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-131-822/2017). Tuo tarpu
pareigos nustatyti juridiniy fakty viseta, biiting ir pakankama teisés normai taikyti, nesilaikymas nedera
nei su gero administravimo principo, nei su VA] 8 str. imperatyvais (LVAT 2016-08-02 nutartis
administracinéje byloje Nr. A*'7-575/2016, 2018-07-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-
502/2018).

Tai reiskia, kad institucijos turi ne tik teise, bet ir pareiga iStaisyti savo ar kity institucijy
padarytas administracines klaidas, ypac kai jos turi jtakos asmens teiséms ar teisétiems likes¢iams.

Pagal suformuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg (Zr., pvz., 2015-01-15
sprendimq administracinéje byloje Nr. A°6-662/2015, 2020-11-11 sprendimq administracinéje byloje
Nr. eA-2984-662/2020) vieSojo administravimo subjektas savo sprendimg privalo grijsti tik tinkamais,
patikimais, teisétu biidu, procesiskai tinkamai jformintais duomeny Saltiniais ir / ar jrodymais, kurie
nekelty jokiy abejoniy dél dokumentuose pateikty duomeny tikslumo ir patikimumo.

Nagrin¢jamoje byloje néra ginco dél to, jog pareiskéjo nuosavybés teise valdomo sklypo adresas
adresas — (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) — buvo teisétai suformuotas ir nuo 1996
m. nepertraukiamai naudotas. 1996-12-05 zemés sklypo plane Sis adresas yra nurodytas. 1997-09-29
Marijampolés apskrities zemétvarkos skyriaus iSduotame kadastro pazyméjime adresas taip pat
nurodytas kaip galiojantis. Adresas buvo naudojamas visose oficialiose Zemés nuosavybe
patvirtinanciose deklaracijose ir dokumentuose — jtrauktas | VMI zemés mokescio deklaracijas,
paveld¢jimo dokumentus, Zemés sklypo planus, taip pat j atlieky surinkimo dokumentus. 2005 m.
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adresas buvo jtrauktas j Adresy registra, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-06-
11 nutarimu Nr. 715.

PareisSkéjas J. B. (duomenys neskelbtini).kreipési | Kazly Ridos savivaldybe su praSymu
atstatyti istorinj adresg — (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini), kuris be teisinio pagrindo
buvo priskirtas kitam turiniam vienetui.

Skundziamame Komisijai Sprendime nurodyta, kad jvertinus pateikta (duomenys
neskelbtini). V] Registry centras rastg Nr. (duomenys neskelbtini), néra galimybés nustatyti, ar adreso
suteikimo metu koordinaté, Zyminti adreso (duomenys neskelbtini) g. (duomenys neskelbtini) padétj,
nustatyta tinkamai, ar priskiriant adresui koordinate sumaiSyta gatvés numeriy seka. Taip pat pazyméta,
jog pagal Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymo Nr. 1V-57, ,,Dél numeriy
pastatams, patalpoms, butams ir Zemés sklypams, kuriuose pagal jy naudojimo paskirtj (biidg) ar
teritorijy planavimo dokumentus leidziama pastaty statyba, suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos
apraso ir pavadinimy gatvéms, pastatams, statiniams ir kitiems objektams suteikimo, keitimo ir
jtraukimo ] apskaita tvarkos apraso patvirtinimo* III skyriaus nuostatas nenumatyta gatvés numeriy
sekos keitimas praSyme nurodytu pagrindu ir atsakové neprieStarauja suteikti praSomg adresa, jei
pareisk¢jas pateiks kaimyny sutikimg.

Komisija, vertindama V] Registry centras (duomenys neskelbtini)ra§te Nr. (duomenys
neskelbtini) pateikta informacija, konstatuoja, kad adresas — (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini) buvo jregistruotas 2005-02-08 kartu su adresu — (duomenys neskelbtini) g. (duomenys
neskelbtini). Nuo 2014-02-12 adresas — (duomenys neskelbtini) buvo priskirtas kitam sklypui be
aiSkaus teisinio pagrindimo ir dél grafiniy duomeny neatitikimo. Tai laikytina administracine klaida,
kuri turi jtakos pareiskéjo teiséms ir teisétiems liikes¢iams. V]I Registry centras nepriima sprendimy dél
adresy suteikimo ar keitimo — jis tik registruoja savivaldybés sprendimus. Todé¢l, kai V] Registry centras
nurodo, kad jvyko klaida, sprendimg dél iStaisymo , kaip kompetentinga institucija, priima tik
savivaldyb¢. Pagal VA] 15 str. ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-01-25 jsakymu
Nr. 1V-57 patvirtintg adresy suteikimo, keitimo ir apskaitos tvarkos aprasa Kazly Rudos savivaldybé
turi kompetencija suteikti, keisti ir panaikinti adresus (3 p.), o VII skyrius nustato numeriy suteikimo,
pakeitimo ar panaikinimo zemés sklypams, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastatams, jy
kompleksams, butams, patalpoms ir korpusams informavimo tvarka.

Atsakové nepateiké duomeny, kad pareiskéjas buvo informuotas apie numatomus suteikti,
pakeisti ar panaikinti Zemés sklypy, kuriuose leidziama pastaty statyba, pastaty, jy kompleksy, buty,
patalpy ar korpusy numerius, paskelbdama vieSai seniiinijos patalpose (ten kur senitinijos yra
isteigtos), savivaldybés interneto svetainéje ir skelbimy lentose (ten, kur jos oficialiai jrengtos) ar
kitais biidai. Taip pat Siuo atveju néra pateikta dokumenty, kurie pagristy, kad adresas buvo teisétai
panaikintas ar perregistruotas kitam objektui.

Atsizvelgiant j tai, kad Kazly Rudos savivaldyb¢ nepateiké dokumenty, pagrindzian¢iy adreso
perleidimg, neinformavo pareiskéjo apie adreso pakeitimg ir neinicijavo klaidos iStaisymo. Nors
informacijos teikimas yra viena i§ administraciniy paslaugy (VAI 15 str. 1 d. 5 p.), Siuo atveju
pareiSkéjas kreipési ne dél informacijos, o dél administracinio sprendimo priémimo — adreso
atstatymo. Todé¢l Kazly Riidos savivaldybé privaléjo vykdyti administracing procediirg, kaip nustatyta
VAI 10, 11, 13, 15, 22-28 str reglamentuojanciuose administraciniy sprendimy priémimo, klaidy
1§taisymo, informavimo ir procediiros ypatumus.

Kadangi savivaldybé¢ Sios procediiros neatliko, o sprendimg priéme formaliai, be i§samaus
faktinio ir teisinio pagrindimo, laikytina, kad buvo paZeisti administracinés proceduros reikalavimai,
o sprendimas — neteisétas ir nepagristas.

Vadovaudamasi auks$c¢iau aptarta, Komisija konstatuoja, kad nagrin¢jant ginco klausima (-us)
pagal pareiskéjo J. B. (duomenys neskelbtini) Pra§yma gin¢ijamame Sprendime nenurodomos
1Ssamios faktinés ir teisin€s aplinkybés.

Komisija pazymi ir tai, kad gin¢ijamo individualaus administracinio sprendimo priémimo
motyvy nurodymas gin€o nagrinéjimo metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto
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vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo teisétumui (zZr., pvz., LVAT 2013-06-13
sprendimq administracinéje byloje Nr. A°>-940/2013; 2015-03-31 nutartj administracinéje byloje Nr.
A-1536-662/2015). Vertinant prieSingai, biity pazeistos pareiskéjo teisés j gynyba (zr., pvz., LVAT
2011-11-02 sprendimg administracinéje byloje Nr. A2°!-2692/2011). Individualaus administracinio
akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas pateikiant atsiliepimg j skunda arba
nagrin¢jant gincg i§ principo néra toleruotini, kadangi paprastai kliudo suinteresuotam asmeniui
pasirinkti biidus bei priemones dél savo teisiy ar interesy gynimo.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad atsakové atsilepime j skundg Komisijai nurodé daugiau
argumenty dél gin¢ijamo Sprendimo, nei buvo nurodyta gin¢ijamo Sprendimo turinyje, taciau Sie
argumentai neturi jtakos Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo vertinimui, kuris aptartas auksciau,
kadangi nepaneigia Komisijos padaryty iSvady (LVAT 2013-06-13 sprendimas administracinéje
byloje Nr. A°%2-940/2013, 2016-12-22 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016).
Siame kontekste, dél vie$ojo administravimo subjekto priimamo sprendimo privalomo motyvavimo,
pasakytina ir tai, kad LVAT yra konstataves, jog vieSojo administravimo subjektui tenkanti pareiga
motyvuoti savo priimamus sprendimus negali buti perkelta teisinguma vykdanciai institucijai (Zr.,
pvz., 2014-03-25 sprendimgq, priimtq administracinéje byloje Nr. A*°5-34/2014).

Komisijos vertinimu, atsakové prival¢jo atlikti objektyvy faktiniy aplinkybiy jvertinimg ir
skundziama Sprendima pagristi konkre¢iy faktiniy aplinkybiy vertinimu bei pagrjsti Sprendima
konkreCiomis teis€s normomis, atitinkanciomis ginco teisinj santykj. Ivertinusi tai, Komisija
konstatuoja, kad skundziamas Sprendimas neatitinka VA] 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nuostaty, apibrézianciy
administracinio sprendimo turinj, t. y., kad administraciniame sprendime turi biiti nurodytas pagristas
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés ir administracinio sprendimo motyvai, o tai reiSkia, jog individualus
administracinis aktas turi biti motyvuotas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

Apibendrinus nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, Komisija
konstatuoja, kad gin¢ijamas Sprendimas nepagrjstas objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teisés
normomis, todél neatitinka VAJ] 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nustatyty reikalavimy administraciniam aktui,
taip pat §io VAI 3 str. numatyty vieSojo administravimo subjekty veiklos principy, t. y. jstatymo
virSenybés, iSsamumo ir objektyvumo principy. Minéti skundziamo Sprendimo turinio trilkumai
laikytini esminiais, nulémusiais neobjektyvaus ir nepagrjsto Sprendimo priémima, tod¢l skundziamas
Sprendimas naikintinas kaip neteisétas ir nepagristas.

Taigi esant Sioms nustatytoms teisiSkai reikSmingoms faktinéms ir teisinéms aplinkybémes,
Komisija visa apimtimi (pa)naikina atsakovés Kazly Riidos savivaldybés administracijos (duomenys
neskelbtini) rastg Nr. (duomenys neskelbtini), vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 94 str. numatytomis akto panaikinimo pasekmeémis, jpareigodama atsakove
tinkamai 1§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo J. B. (duomenys neskelbtini) PraSyma dé¢l nekilnojamojo turto
adreso panaikinimo, perleidimo teisétumo ir adreso atstatymo ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkant] motyvuotg sprendima.

Likusieji bylos proceso Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reikSmés kilusio ginco iSsprendimui, tod¢l detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (foliau - EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto
sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biti
analizuojama konkre¢iy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994-04-19 sprendimas byloje Nr.
16034/90 V. de H. V Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. V Finland, 1999-
01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). LVAT jurisprudencijoje aiskinant ABT]
normas (ABT] 13 str. 1 d., 20 str.) taip pat ne karta buvo imperatyviai paZyméta, kad jstatymo
reikalavimas motyvuoti teismo sprendimg nereiSkia jpareigojimo teismui atsakyti j kiekvieng proceso
dalyvio argumentg (LVAT 2008-12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P***-196/2008, 2009-07-
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24 nutartis administracinéje byloje Nr. P’°5-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje
Nr. P°?°-194/2009, 2013-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A1*5-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo, 20 str. 1 d. 3 p. ir 22 str., Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo J. B. patikslintg skundg tenkinti.

Panaikinti Kazly Rudos savivaldybés administracijos (duomenys neskelbtini) rasta Nr.
(duomenys neskelbtini) “Dél Zemés sklypo unikalus daikto numeris (duomenys neskelbtini) adreso”
ir per 20 darbo dieny nuo jsiteis¢jusio Komisijos sprendimo gavimo priimti naujg teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendimg per vieng meénes] nuo jo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené

Komisijos nariai Daiva Bereikiene
Lionela Gelmaniené
Beata Labutyté



