LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. gruodzio 8 d. Nr. 21RE4-208 (AG4-179/21-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés, Vestos Sliogerytés (posédzio pirmininké) ir
Karines Zavgorodnajos (pranes¢ja),

2025 m. gruodzio 3 d. Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj
gincg pagal pareiskéjos ,,A*“ skundg atsakovei UZimtumo tarnybai prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dél jsakymy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja ,, A" (toliau — ir Bendrové) (Komisijos pastaba. ,,C* pavadinimas 2025 m. spalio
14 d. pakeistas j ,,A"), atstovaujama Bendrovés Teisés skyriaus teisininko L. B., skundu Komisijos
praso: 1) panaikinti UZimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — ir atsakové, ir Uzimtumo tarnyba) Paslaugy organizavimo departamento (toliau
— ir Departamentas) direktoriaus jsakymus: 2025 m. rugséjo 15 d. jsakymg Nr. V5-149 ,,Dél ismokos
darbdaviui ,, C*, pritraukusiam darbuotojq is uzsienio, neskyrimo uz L. D. A. “ (toliau — ir Sprendimas
1); 2) 2025 m. rugséjo 16 d. jsakymg Nr. V5-150 ,,Dél ismokos darbdaviui ,,C*, pritraukusiam
darbuotojq is uZsienio, neskyrimo uz D. E. F.* (toliau — ir Sprendimas 2); 3) 2025 m. rugséjo 16 d.
isakymg Nr. V5-151 ,,Dél ismokos darbdaviui ,, Ca “, pritraukusiam darbuotojq is uzsienio, neskyrimo
uz B. R.“ (toliau — ir Sprendimas 3) (toliau — ir Sprendimas 1, Sprendimas 2 ir Sprendimas 3 kartu
vadinami Sprendimais) bei jpareigoti atsakove pakartotinai svarstyti Bendrovés 2025 m.
rugséjo 3 d. pateiktq prasymq (toliau — Prasymas).

Paaiskino, kad siekiant palengvinti darbdaviams atsirandancig finansing nastg pritraukiant
kvalifikuotus specialistus i§ uZsienio, 2022 m. geguzés 19 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo (toliau — U]) Nr. XI1-2470 1, 12, 16, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 391,
40, 44, 46, 47, 48, 48! straipsniy ir priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 39, 393 ir 482 straipsniais
jstatymas Nr. XIV-1106, kuriuo U] papildytas, be kita ko, nauja uZimtumo rémimo priemone —
ismoka darbdaviui, pritraukusiam darbuotoja i§ uzsienio (U] 12 straipsnio 2 dalies 4 punktas). Sis
teisinis mechanizmas detaliau aptariamas U] 482 straipsnyje, kuris numato, kad darbdaviai (tarp jy ir
pareiSkéja) jgyja teise kreiptis su praSymu j Uzimtumo tarnybg deél iSmokos darbdaviui, pritraukusiam
darbuotoja 1§ uZsienio (toliau — PraSymas dé¢l iSmokos) skyrimo, kuris gali biiti teikiamas, kai, be kita
ko, darbdavys dél to kreipiasi ne anksc¢iau kaip po 12 ménesiy ir ne veliau kaip per 2 metus nuo
darbuotojo darbo Lietuvoje pagal neterminuota darbo sutartj pradzios (U] 48 straipsnio 3 dalis), o
Pragymo dél i$mokos skyrimo ir mokéjimo tvarka nustato Uzimtumo tarnybos direktorius (U] 482
straipsnio 4 dalis). Pagal ISmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uZsienio, skyrimo ir
mokéjimo tvarkos apraSo, patvirtinto Uzimtumo tarnybos direktoriaus 2022 m. liepos 25 d. jsakymu
Nr. V-223 (toliau — Aprasas), 5 punkta, PraSymas dél iSmokos teikiamas per administraciniy ir vieSyjy



2

paslaugy portalg ,,Elektroniniai valdzios vartai (toliau — EVV). Pareiskéjos teigimu, itin svarbu
paminéti, jog pagal §j punkta PraSymas dél iSmokos gali biiti pateikiamas tik per EVV ir kity budy
dokumentams pateikti taikytini teisés aktai nenumato.

PareisSkéja nurod¢, jog Bendrové 2023 m. balandzio ir birzelio mén. sudaré tris darbo sutartis
su uzsienyje gyvenanciais aukstg kvalifikacijg turinciais asmenimis dél darbo funkcijy atlikimo, t. y.:

1. 2023 m. balandzio 20 d. su L. D. A. (toliau — ir L. D. A.) neterminuotg darbo sutartj Nr.
1247, kuri jsigaliojo ir pagal kurig Si darbuotoja Bendrovéje pradéjo dirbti 2023 m. liepos 3 d. naujo
produkto jvedimo vadovés pareigose;

2. 2023 m. balandzio 27 d. su D. E. F. (toliau — ir D. E. F.) neterminuotg darbo sutartj Nr.
1253, kuri jsigaliojo ir pagal kurig $is darbuotojas Bendrovéje pradéjo dirbti 2023 m. liepos 31 d.
procesy inzinieriaus pareigose;

3.2023 m. birzelio 26 d. su B. R. (toliau — ir B. R.) neterminuotg darbo sutartj Nr. 1308, kuri
jsigaliojo ir pagal kurig Sis darbuotojas Bendrovéje pradéjo dirbti 2023 m. rugpjicio 16 d. sistemy
prieziiiros technikos inzinieriaus pareigose.

Kadangi su $iais asmenimis pareiskéja susitaré dél aukstos kvalifikacijos darbo funkcijy
atlikimo, ji jgijo teis¢ kreiptis su PraSymu d¢l iSmokos, L. D. A. atveju — ne véliau kaip iki 2025 m.
liepos 3 d.; D. E. F. atveju — ne véliau kaip iki 2025 m. liepos 31 d.; B. R. atveju — ne véliau kaip iki
2025 m. rugpjucio 16 d., taciau pasinaudoti $ia teise pareiSkéja negaléjo dél ne nuo jos priklausanciy
aplinkybiy, kadangi nebuvo galima pateikti PraSymo d¢l iSmokos nuo 2025 m. birZelio iki rugpjti¢io
mén. Tiksliau, jungiantis prie EVV informacinés sistemos Prasymo dél iSmokos pateikimo nuoroda
buvo neaktyvi, o prie praSymo buvo pateikiamas uzrasas: ,,PraSymy priémimas bus tgsiamas 2025 m.
kai bus atnaujintas finansavimas®. Nors pareiskéja tur¢jo teis¢ kreiptis su PraSymu dél iSmokos
skyrimo, tokia teis¢ buvo tik formali ir praktiskai nejgyvendinama ne dél pareiSkéjas kaltes, o dél
Uzimtumo tarnybos nustatyty techniniy apribojimy EVV svetaingje. Tuo tarpu kity biidy pateikti
PraSyma déel iSmokos, apart praSymo teikimo per EVV, nei U], nei Aprasas nenumato. Aplinkybe,
kad PraSymo dél iSmokos pateikti nebuvo galimybés dél finansavimo stokos taip pat patvirtina
Uzimtumo tarnybos atstovy 2025 m. spalio 8 d. pateiktas atsakymas, kuriame nurodoma, kad
PraSymy dél iSmokos priémimas buvo sustabdytas net beveik 5 ménesius, tai yra nuo 2025 m. kovo
17 d. iki 2025 m. rugpjicio 4 d.

Atnaujinus finansavimg, techniniai apribojimai pateikti PraSymus dél iSmokos per EVV
iSnyko, tod¢l Bendrovés atsakingas darbuotojas PraSymu kreipési j UZimtumo tarnyba, tikintis, kad
atsakoveé vertindama PraSyma, atsizvelgs | pacios atsakovés sudarytus techninius apribojimus
PraSymams dél iSmokos pateikti. Nepaisant to, Bendrove 2025 m. rugséjo 17 d. gavo UZimtumo
tarnybos Sprendimus dél atvykimo iSmokos neskyrimo uZ pritrauktus aukStos kvalifikacijos
darbuotojus L. D. A., D. E. F.ir B. R.

Pareiskeéja nesutinka su skundziamais Sprendimais, kuriais netenkintas jos 2025 m. rugs¢jo
3 d. pateiktas PraSymas dé¢l esg praleisto U] nustatyto termino, nes termino praleidima saglygojo pacios
atsakovés neteiseti veiksmai, tod¢l skundziami Sprendimai prieStarauja tiek taikomiems teisés
aktams, tiek Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme (toliau — VAI) numatytiems
nepiktnaudziavimo valdzia, atsakingo valdymo (gerojo administravimo) bei lygiateisiSkumo
principams.

PareiSkéja nurodé U] 2 straipsnio 5 dalies, 12 straipsnio 2 dalies 4 punkto, 16 straipsnio 3
dalies 1 punkto, 35 straipsnio 4 dalies, 48° straipsnio nuostatas ir paaiskino, jog akcentuotina, kad U]
nenumato atvejy, kuomet Uzimtumo tarnyba galéty sustabdyti PraSymy dél iSmokos priémimo
procesa, todél atsizvelgiant ] taikytinas teisés normas vertintina, kad Uzimtumo tarnyba
jgyvendindama uZimtumo rémimo priemones turi universalig pareigg sudaryti salygas darbdaviams
(kartu ir pareiskejai) nepertraukiamg galimybe kreiptis 1 Uzimtumo tarnybg su PraSymu dél iSmokos.
Taciau Uzimtumo tarnyba pareiSkéjai tokios galimybés nesudare, t. y. pareiskéja ne dél savo kaltés
negaléjo laiku pateikti PraSymo dél to, kad nesant finansavimo, UZimtumo tarnyba apribojo technines
galimybes tinkamai pateikti PraSyma per EVV, ir tokiu budu virSijo teisés aktais priskiriamus
jgaliojimus. Pra§ymo dél iSmokos nepriémimas, atidéjimas ar stabdymas dél finansavimo nebuvimo
néra aptariamas nei U], nei ApraSo nuostatose. Teisinio pagrindo nepriimti PraSymo dél iSmokos dél



finansavimo nebuvimo U] taip pat néra. Taikytinuose teisé€s aktuose nenurodyta, kad tam tikri punktai
nustoja galioti i$sipildZius tam tikroms salygoms (pvz., ieikvojus numatytg biudzetg ar pan.), ar bet
kokios kitos ribojancios salygos, dél kuriy, suinteresuoti asmenys netekty teisés ir galimybiy pateikti
PraSymg d¢l iSmokos bei pretenduoti | iSmoka, tol, kol galioja aktuali U] ir (ar) Apraso redakcija.
Priesingai, Uzimtumo tarnybos sprendimas apriboti PraSymy d¢l iSmokos pateikimg per EVV dél
trukstamo finansavimo, savo esme ir turiniu, yra ydingas ir vertintinas kaip priimtas nesivadovaujant
teisés akty nuostatomis (zr. pvz., Vilniaus rimy 2021 m. sausio 7 d. sprendimg Nr.e[2-886-
1063/2021). Finansavimo trikumas jokiu btudu nepateisina atsakovés savarankiskos
(nereglamentuotos teisés aktais) teisés stabdyti PraSymy dél iSmokos skyrimo priémima ir vertinima
savo iniciatyva. U] 50 straipsnyje aiSkiai numatyta, jog darbo rinkos paslaugos, uzimtumo rémimo
priemonés ir Siame jstatyme nurodytos iSmokos finansuojamos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety,
Garantinio fondo, Ilgalaikio darbo iSmoky fondo, Europos Sajungos struktiriniy ir kity fondy bei
Saltiniy. Uzimtumo tarnyba neturi teisés savo iniciatyva apriboti suinteresuoty asmeny teise¢
pasinaudoti teisés aktuose nustatytomis naudomis.

Pareiskéja skunde nurodg, jog, atsakove priimdama su U] atsakovei priskirtina kompetencija
nesuderinamg sprendimg pazeid¢ VA] 3 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta nepiktnaudziavimo valdzia
principa, pacitavo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) suformuota praktika
ir paaiskino, jog atsizvelgiant j aktualig teismy praktikg neabejotina, kad vien Sios (kompetencijos
vir§ijimo) salygos 1§ esmés uztenka tam, kad skundziami sprendimai biity pripazinti naikintinais.

Pareiskéja teigia, jog atsakové netinkamai vykdydama UJ 16 straipsnio 3 dalies 1 punkte
itvirtintg pareiga igyvendinti uZimtumo rémimo priemon¢ pazeid¢ atsakingo valdymo (gerojo
administravimo) principg. Kaip jau ne karta akcentuota Siame skunde, pagrindiné priezastis, dél
kurios pareiskéja negaléjo pateikti PraSymo dél iSmokos laiku, buvo UZimtumo tarnybos iniciatyva
apribota galimyb¢ per EVV pateikti PraSymus dél iSmokos, todél Siuo atveju Sprendimuose nurodyta
PraSymo netenkinimo priezastis — praleistas terminas PraSymui dél iSmokos pateikti — formaliai
atitinka U] 48 straipsnio 3 dalyje nustatyta terming PraSymams dél iSmokos pateikti ir yra teiséta (t.
y., atitinkantj U] 482 straipsnio 3 dalies reikalavimus), tac¢iau jokiu buidu néra teisinga.

LVAT praktika patvirtina, kad priimdama atitinkamus sprendimus, Uzimtumo tarnyba
privaléjo elgtis aktyviai ir riipestingai, teisés akty nustatytose ribose, o tai, jog pareiskéjos pateiktas
Prasymas d¢l iSmokos buvo atmestas nejvertinus Uzimtumo tarnybos neteiséto sprendimo stabdyti
PraSymy dé¢l iSmoky priémimo, salygoja UZimtumo tarnybos veiksmy (ne)atitiktj atsakingo valdymo
(gero administravimo) principui ir tai yra dar viena priezastis, dél kurios Sprendimai turi biiti
pripaZinti naikintinais.

Pareiskéjos teigimu, sudarydama sglygas atitinkamu laikotarpiu suinteresuotiems
subjektams pateikti PraSymus dél iSmokos, o kitu laikotarpiu — ne, atsakové pazeidé VA] 3 straipsnio
6 dalyje numatytg lygiateisiSkumo principa, tokia iSvada darytina atsizvelgiant | tai, jog visi
suinteresuoti asmenys, kurie turéjo teis¢ teikti PraSymus dél iSmokos tik iki 2025 m. rugpjii¢io mén.
tokia teise pasinaudoti negaléjo net 5 (penkis) meénesius, nuo 2025 m. kovo mén. iki 2025 m.
rugpjii¢io mén., tuo tarpu kiti suinteresuoti asmenys, kurie PraSymus dél iSmokos pateiké anksciau (t.
y. iki 2025 m. kovo mén.) ir/arba turéjo (turi) teis¢ pateikti PraSyma dél iSmokos véliau nei 2025 m.
rugpjicio mén., tokia teise pasinaudoti gal¢jo arba vis dar gali. Nors tiek vienu, tiek kitu atveju, buvo
taikomos tos pacios U] nuostatos, todél toks skirtingy salygy taikymas tapatiems subjektams
neabejotinai salygoja lygiateisiSkumo principo pazeidima.

Pasak pareiskéjos, Uzimtumo tarnyba yra vieSojo administravimo subjektas, todél savo
veikloje privalo vadovautis VAJ jtvirtintais principais ir nuostatomis, tame tarpe $iuo atveju
aktualiais: nepiktnaudZiavimo valdZia, atsakingo valdymo (gerojo administravimo) ir
lygiateisiSkumo. Jos priimami administraciniai sprendimai ir jy motyvai turi biiti pagrjsti jstatymais,
privalo biiti ne tik teiséti, bet ir teisingi, taikomi vienodai visy suinteresuoty subjekty atzvilgiu.
Uzimtumo tarnyba priimdama Sprendimus visiskai neatsizvelge | pacios UZimtumo tarnybos sukeltas
aplinkybes apribojusias pareiSkéjai galimybe pateikti PraSyma de¢l iSmokos laiku, taip paZeisdama
minétus principus. Tam, kad Sprendimai buty panaikinti pakanka, kad biity paZeistas bent vienas i$
minéty principy; Siuo atveju UZimtumo tarnybos neteisétais veiksmais buvo pazeisti net trys, todél
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vienintelis (ir teisingas) sprendimas pazeidimui pasalinti yra Sprendimy panaikinimas ir
Ipareigojimas UZimtumo tarnybg PraSymga svarstyti pakartotinai, laikant, kad PraSymas yra pateiktas
nepraleidus U] 48 straipsnio 3 dalyje nustatyto termino.

Atsakoveé atsiliepimu j skundq praso pareiskéjos skundqg atmesti.

Pasisakydama dél gincui taikytiny teisés akty atsakové paaiskino, kad iSmoka darbdaviui,
pritraukusiam darbuotoja i§ uZsienio, reglamentuoja U] bei Aprasas. U] 48 straipsnio 1 dalyje
numatytos salygos, kurias turi atitikti darbdavys, siekiantis gauti iSmoka darbdaviui, pritraukusiam
darbuotojg 1§ uzsienio, o to paties straipsnio 3 dalyje numatyti praSymo pateikimo terminai.
Nagrinéjamu atveju aktuali 482 straipsnio 3 dalis, kadangi skundziami Sprendimai priimti tuo
pagrindu, kad analizuojant pateiktas Bendrovés su darbuotojais L. D. A., D. E. F. ir B. R. sudaryty
darbo sutar¢iy kopijy informacija ir Uzimtumo tarnybos sistemoje esan¢ius Bendrovés pateiktus
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau
— VSDFV) duomenis apie minéty darbuotojy jdarbinimg, buvo nustatyta, kad prasymo pateikimo
metu (2025 m. rugs¢jo 3 d.) Bendrovés darbo santykiai su nurodytais darbuotojais trunka daugiau nei
2 metus, todél netenkinama U] 48 straipsnio 3 dalyje nustatyta salyga biitina iSmokai darbdaviui,
pritraukusiam darbuotojg i§ uZsienio, gauti.

Dél faktiniy aplinkybiy atsakové paaiskino, jog pareiskéja 2025 m. rugséjo 3 d. Uzimtumo
tarnybai pateiké PraSyma bei Apraso 4 punkte numatytus dokumentus, t. y. patvirtinimg apie jdarbinty
asmeny (B.R.,D. E. F.ir L. D. A.) atitiktj U] 48'1 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose ir 48 straipsnio
1 dalies 2 punkte nustatytoms salygoms (toliau — Patvirtinimas), 2023 m. balandzio 20 d.
neterminuotos darbo sutarties Nr. 1247, sudarytos tarp pareiskéjos ir jdarbinto asmens L. D. A., 2023
m. balandzio 27 d. neterminuotos darbo sutarties Nr. 1253, sudarytos tarp pareiskéjos ir idarbinto
asmens D. E. F., 2023 m. birzelio 26 d. neterminuotos darbo sutarties Nr. 1308, sudarytos tarp
pareiskejos ir idarbinto asmens B. R. kopijos, 2024 m. balandzio 11 d. pazyma apie L. D. A. vidutinj
vieno ménesio bruto darbo uzmokestj, 2025 m. kovo 18 d. pazyma apie D. E. F. vidutinj vieno
meénesio bruto darbo uzmokestj, 2025 m. kovo 18 d. pazymga apie B. R. vidutinj vieno ménesio bruto
darbo uzmokestj, 2024 m. balandzio 11 d. pazyma apie jmonés vidutinj ménesinj bruto darbo
uzmokestj 2022 m., Bendrovés atitikties de minimis pagalbos taisykléms 2025 m. rugséjo 1 d. patikros
lapa.

Nagrinédamas Prasyma ir prie jo pridétus anksc¢iau iSvardintus dokumentus bei UZimtumo
tarnybos sistemoje esancius Bendroves pateiktus VSDFV duomenis apie L. D. A., D. E. F. ir B. R.
jdarbinimg, Departamentas nustaté, kad Bendrové neatitinka U] 48 straipsnio 3 dalies salygos, nes
Prasymo pateikimo metu (2025 m. rugséjo 3 d.) imonés darbo santykiai su nurodytais asmenimis L.
D. A, D. E. F. ir B. R. trunka daugiau nei 2 metus. Atsizvelgiant | tai, buvo priimti pareiskéjos
skundZiami Sprendimai, apie kuriuos Bendroveé buvo informuota elektroniniu pastu. Sprendimuose
buvo nurodyta jy apskundimo terminai ir tvarka, kuria pareiSkéja ir pasinaudojo.

Dél skundziamy Sprendimy atsakové paaiskino, jog U] 487 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
,»<...> Darbdavys dél iSmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i$§ uzsienio, skyrimo kreipiasi }
Uzimtumo tarnyba ne anksciau kaip po 12 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo darbuotojo darbo
Lietuvoje pagal neterminuota darbo sutartj pradzios. <...>. I§ Bendroveés su D. E. F. 2023 m. balandZio
27 d. sudarytos darbo sutarties Nr. 1253 kopijos ir UZimtumo tarnybos sistemoje esan¢iy Bendroves
pateikty VSDFV duomeny apie D. E. F. jdarbinima, matyti, kad D. E. F. Bendrové¢je pagal
neterminuotg darbo sutartj dirba nuo 2023 m. liepos 31 d. Vadinasi, pareiskeja praSyma skirti iSmoka
Uzimtumo tarnybai tur¢jo pateikti ne veliau kaip iki 2025 m. liepos 31 d. IS Bendrovés su L. D. A.
2023 m. balandzio 20 d. sudarytos darbo sutarties Nr. 1247 kopijos ir UZzimtumo tarnybos sistemoje
esanciy Bendrovés pateikty VSDFV duomeny apie L. D. A. jdarbinimg, matyti, kad L. D. A.
Bendrovéje pagal neterminuotg darbo sutart] dirba nuo 2023 m. liepos 3 d. Vadinasi, pareiskéja
prasyma skirti iSmoka Uzimtumo tarnybai tur¢jo pateikti ne véliau kaip iki 2025 m. liepos 3 d. I§
Bendrovés su B. R. 2023 m. birZelio 26 d. sudarytos darbo sutarties Nr. 1308 kopijos ir UZimtumo
tarnybos sistemoje esanciy Bendrovés pateikty VSDFV duomeny apie B. R. idarbinima, matyti, kad
B. R. Bendrovéje pagal neterminuotg darbo sutart] dirba nuo 2023 m. rugpjucio 16 d. Vadinasi,
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pareiSkéja praSyma skirti iSmoka Uzimtumo tarnybai turéjo pateikti ne véliau kaip iki 2025 m.
rugpjicio 16 d. Kaip minéta auksc¢iau, pareiskéja praSyma skirti iSmoka uz jdarbintus asmenis — L.
D. A.,D.E. F.ir B. R,, pateiké 2025 m. rugs¢jo 3 d., t. y. praleidus praSymo skirti iSmokg darbdaviui,
pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, terming.

D¢l pareiskéjos skunde teiginio, kad nesutinka su skundziamais Sprendimais, kadangi
termino praleidima saglygojo pacios Uzimtumo tarnybos neteiséti veiksmai, jog Prasymo skirti iSmoka
darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, negaléjo pateikti dél to, kad nesant finansavimo,
Uzimtumo tarnyba apribojo technines galimybes tinkamai pateikti praSyma per EVV, ir tokiu budu
Uzimtumo tarnyba vir§ijo teisés aktais priskiriamus jgaliojimus ir, kad UzZimtumo tarnybos
sprendimas apriboti praSymy dél iSmokos pateikimg per EVV dél trukstamo finansavimo, savo esme
ir turiniu yra ydingas ir vertintinas kaip priimtas nesivadovaujant teisés akty nuostatomis, atsakové
paaiskino, kad § 2022—-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijos (toliau — Ekonomikos ir inovacijy ministerija) ekonomikos transformacijos ir
konkurencingumo plétros programa, kuri patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausybe¢) 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 247, (toliau — Programa) jtraukti nacionalinio pazangos
plano (toliau — NPP) 1 strateginio tikslo ,Pereiti prie mokslo Zziniomis, paZangiosiomis
technologijomis, inovacijomis gristo darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti Salies tarptautinj
konkurencinguma‘ uzdaviniai, uz kuriy jgyvendinima atsakinga Ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Vienas 1§ uzdaviniy — 1.15. Verslo poreikius atitinkantys zmogisSkieji iStekliai. Programoje numatyta
NPP 1.15 uzdavinj ,,Gerinti aukstos ir vidutinés pridétinés vertés ekonomikos sektoriy zmogiskyjy
iStekliy poreikio tenkinima‘ numatyta spresti pazangos priemone 05-001-01-15-0 ,,Skatinti talenty ir
kompetencijy pasiiila pazangiai ekonomikai®“. Igyvendindama Strateginio valdymo metodikos,
patvirtintos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 292, 82 punktg ir 2022-2030 mety
ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros programos, patvirtintos Vyriausybés 2022
m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 247, priemon¢ Nr. 05-001-01-15-02 ,,Skatinti talenty ir kompetencijy
pasitilg pazangiai ekonomikai*, Ekonomikos ir inovacijy ministras 2022 m. liepos 12 d. jsakymu Nr.
4-875 patvirtino 2022-2030 mety ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plétros
programos pazangos priemonés Nr. 05-001-01-15-02 ,,Skatinti talenty ir kompetencijy pasitla
pazangiai ekonomikai® apraSa, kuriame numatyta, kad paZangos priemoné¢ jgyvendinama per 7
veiklas. Nagrin¢jamu atveju aktuali 2 veikla — Finansiniy paskaty priemoniy, kurias taikant siekiama
pritraukti reikiamy specialisty i§ uzsienio, sukiirimas ir bandymas, kuri apima S$ias poveikles:
atvykimo 18Smoky i$ uzsienio pritrauktiems darbuotojams mokéjimas; atvykimo iSmoky 1§ Ukrainos
pasitraukusiems darbuotojams mokeéjimas; vienkartinés iSmokos darbdaviui, pritraukusiam
darbuotojg i§ uzsienio, mokéjimas. Aprase taip pat numatyta, kad 2 veiklos administruojancioji
institucija — Uzimtumo tarnyba. [vertinus iSdéstytg reglamentavimg matyti, kad i§ esmés uz pazangos
priemonés Nr. 05-001-01-15-02 ,,Skatinti talenty ir kompetencijy pasitila pazangiai ekonomikai®,
kuri jgyvendinama per veiklas ir poveikles, jgyvendinima atsakinga Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, o0 Uzimtumo tarnyba yra tik veiklg administruojanti institucija. Kaip atsakinga institucija,
strateginio veiklos plano Ekonomikos konkurencingumo didinimo programos priemonés Nr. 05-001-
01-15-02 (PP) ,,Skatinti talenty ir kompetencijy pasitilg paZzangiai ekonomikai‘ veiklos ,,Finansiniy
paskaty priemoniy, kurias taikant siekiama pritraukti reikiamy specialisty 1§ uzsienio, sukiirimas ir
1gyvendinimas* jgyvendinimui Ekonomikos ir inovacijy ministerija UZimtumo tarnybai kiekvienais
metais skiria valstybés biudZeto 1éSas pagal pasiraSomas sutartis dél valstybés biudzeto 1éSy
pervedimo ir naudojimo. Pagal 2025 m. pasiraSyta sutart] d¢l valstybés biudZeto 1éSy pervedimo ir
naudojimo tarp Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir UZimtumo tarnybos, 2025 m. skirtos
valstybés biudZeto 1¢Sos buvo iSnaudotos dar 2025 m. kovo mén., tod¢l praSymy skirti iSmoka
teikimas per EVV buvo sustabdytas. Apibendrinant pasakytina, kad prasymy skirti iSmoka teikimy
per EVV sustabdymas buvo salygotas Ekonomikos ir inovacijy ministerijos veiksmy, t. y. reikiamo
kiekio valstybés biudzeto 168y neskyrimu. Nors U] 482 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad i§moka
darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg 1S uzsienio, skiria ir moka Uzimtumo tarnyba, taciau tam, kad
Uzimtumo tarnyba jgyvendinty Sig pareiga, ji turi turéti iSmoky mokéjimui skirta finansavima.
Kadangi nagrin¢jamu atveju finansavimas buvo pasibaiges, Uzimtumo tarnyba neturéjo galimybés
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18Smokos skirti ir iSmokéti. Ne kg maZziau svarbus momentas, tas, kad Uzimtumo tarnyba, matydama,
kad iSmokoms skirti ir mokeéti valstybés biudzeto 1éSy nepakanka ir nepaisant to vis tiek priiminéty
darbdaviy praSymus skirti iSmoka ir sprendimus skirti iSmoka, prisiimty rizikg negauti papildomo
finansavimo iSmokoms iSmokéti bei uzsikrauty finansing nasta, kadangi kity finansavimo Saltiniy
1iSmokoms iSmokéti Uzimtumo tarnyba neturi.

Atsakovés teigimu, pareiSkéja pateiktame skunde Uzimtumo tarnybos veiksmus dél prasSymy
skirti iSmokg pateikimo per EVV sustabdymo laiko neteisétais, taciau Uzimtumo tarnybos veiksmy
neteisétumo argumentg pareiskéja iSreiskeé tik gavusi tris Sprendimus neskirti iSmokos darbdaviui.
Atkreiptinas démesys | tai, kad tuo metu, kai noré¢jo Uzimtumo tarnybai pateikti praSyma dél iSmokos
darbdaviui ir pamatg, kad to padaryti negali, pareiskéja nesiémé jokiy aktyviy veiksmy, t. y. neskundé
Uzimtumo tarnybos veiksmy dél praSymy skirti iSmokg pateikimo per EVV sustabdymo, neteiké
jokiy uzklausy Uzimtumo tarnybai, kaip tai daré po sprendimy neskirti iSmokos darbdaviui, gavimo.
Tokie pareiskéjos veiksmai rodo, kad tuo metu, kai nor¢jo pateikti praSyma, Uzimtumo tarnybos
veiksmy dél praSymy teikimo sustabdymo nelaiké neteisétais, su jais sutiko, tod¢l Uzimtumo tarnybos
nuomone, pareiskéja prarado galimybe ginyti Uzimtumo tarnybos veiksmy teisétuma.

Pasak atsakovés, kaip buvo minéta auksciau, pareiskéja dél iSmokos darbdaviui uz
darbuotoja L. D. A. turéjo kreiptis | Uzimtumo tarnyba ne véliau kaip iki 2025 m. liepos 3 d., dél
iSmokos darbdaviui uz darbuotoja D. E. F. — ne véliau kaip iki 2025 m. liepos 31 d. ir dél iSmokos
darbdaviui uz darbuotojg B. R. — ne véliau kaip iki 2025 rugpjucio 16 d. PareiSkéja praSyma skirti
iSmoka darbdaviui uz visus minétus tris darbuotojus pateiké 2025 m. rugséjo 3 d., t. y. ne i$ karto po
praSymy priémimo iSmokai gauti atnaujinimo, o pra¢jus dar ménesiui, kadangi praS§ymy priémimas
iSmokai gauti buvo atnaujintas nuo 2025 m. rugpjiicio 4 d. Ivertinus nurodytus duomenis matyti, kad
jeigu pareiskéja buty buvusi atsakinga ir émusi aktyviy veiksmy, ji tur¢jo galimybe ir po praSymy
priémimo iSmokai gauti atnaujinimo laiku pateikti praSyma iSmokai gauti uz darbuotojg B. R., taciau
pareiskeja to nepadare, kas rodo pacios pareiskéjos neatsakinguma.

Kitas, ne ka maziau svarbus momentas tas, kad pareiskéja pateikti praSyma skirti iSmoka
darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, uz darbuotojg L. D. A. tur¢jo teise¢ laikotarpiu nuo
2024 m. liepos 3 d. iki 2025 m. liepos 3 d., uz darbuotojag D. E. F. — nuo 2024 m. liepos 31 d. iki
2025 m. liepos 31 d., uz darbuotoja B. R. — nuo 2024 m. rugpjiicio 16 d. iki 2025 m. rugpjucio 16 d.
Kaip matyti, pareiSkéja praSymo skirti iSmoka darbdaviui pateikimui turéjo vienerius metus laiko,
todél PraSymy iSmokai gauti priémimo sustabdymas laikotarpiu nuo 2025 m. kovo 17 d. iki 2025 m.
rugpjucio 4 d., t. y. beveik 5 mén., Uzimtumo tarnybos nuomone, nelaikytinas tokiu Zenkliu ir
galéjusiu sutrukdyti pareiskéjai pasinaudoti jstatymo suteikta teise. Paminétina ir tai, kad pareiSkeja
kartg jau teiké praSyma iSmokai gauti uz aukSc¢iau minétus tris darbuotojus, tac¢iau iSmokos nebuvo
skirtos, nes pareiskéja kreipési per anksti, t. y. nepra¢jus 12 mén. nuo darbuotojo darbo Lietuvoje
pagal neterminuota darbo sutartj pradzios. Si aplinkybé rodo ir patvirtina, kad pareiskéjai nebuvo
jokiy kliti¢iy praSyma iSmokai gauti teikti laikotarpiu, kuomet praSymy iSmokai gauti priémimas
nebuvo sustabdytas.

Dé¢l pareisSkéjos skundo teiginio, jog UZimtumo tarnyba, priimdama Sprendimus pazeidé
vieSojo administravimo principus: nepiktnaudziavimo valdzia, atsakingo valdymo (gerojo
administravimo) bei lygiateisiSkumo, atsakové teigia, jog su tokiais argumentais UZimtumo tarnyba
nesutinka, nurodé minéty principy nuostatas ir paaiSkino, kad nagrin¢jamoje situacijoje svarbu
atkreipti démes;j | tai, kad pareiSkéja skundZia UZimtumo tarnybos priimtus Sprendimus. [vertinus
18Smokos darbdaviui teisinj reglamentavimg ir Uzimtumo tarnybos priimty Sprendimy turinj nustatyta,
kad jie priimti turint suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus, atsizvelgiant | tai, kad jstatymui
visi asmenys lygs ir nevarzant iSskirtinai pareiskéjos teisiy, priimant Sprendimus buvo laikomasi U]
ir Apraso nuostaty.

Atsakovés teigimu, apibendrinant atsiliepime iSdéstytus argumentus, konstatuotina, kad
skundZiami Sprendimai yra teiséti ir pagristi, priimti vadovaujantis teisés akty nuostatomis ir iSsamiai
1Snagrinéjus visas jy priémimui reikSmingas aplinkybes, todél jy naikinti néra teisinio pagrindo.



Skundas atmetamas.

Bylos raSytiniais duomenimis nustatyta, kad pareiskeja 2025 m. rugséjo 3 d. (Paslauga
uzsakyta per e-paslaugy portalg epaslaugos.lt) Uzimtumo tarnybai pateiké PraSyma, kuriuo be kita ko
prase skirti iSmoka uz jdarbintus asmenis: L. D. A, D. E. F. ir B. R. Pareiskéja tuo paciu PraSymu
Uzimtumo tarnybos prasé skirti iSmokg ir uz dar vieng jdarbintg asmenj — N. V.. Taciau ginco dél
priimto sprendimo §io darbuotojo (N. V.) atzvilgiu nagrinéjamoje byloje néra.

UZzimtumo tarnybos Departamento direktoriaus Sprendimais, vadovaujantis U] 482
straipsnio 1, 3 dalimis, Apraso 9 ir 16 punktais, jvertinus PraSyma ir kartu su juo pateiktus
dokumentus, nusprgsta neskirti Bendrovei iSmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotojus i$ uzsienio
uz Prasyme nurodytus darbuotojus L. D. A., D. E. F. ir B. R.

Pareiskéja, nesutikdama su Sprendimais, Komisijai paduotu skundu praso Siuos sprendimus
panaikinti ir jpareigoti atsakove pakartotinai svarstyti Bendrovés PraSyma.

Ginco Saliy teisinius santykius reglamentuojan¢iame U] jtvirtinta, kad teis¢ gauti iSmoka
darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i$ uzsienio, turi darbdavys, kuris atitinka visas $ias sglygas: 1)
darbdavys atitinka Sio jstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatytas salygas; 2) darbdavys yra sudares
neterminuotg darbo sutartj dél darbo funkcijy atlikimo Lietuvos Respublikos teritorijoje (nuotolinio
darbo atveju — dél darbo funkcijy atlikimo 1§ Lietuvos Respublikos teritorijos) su asmeniu, kuris
atitinka §io jstatymo 48! straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas ir iki darbo Lietuvos Respublikos
teritorijoje pradzios bent 5 ankstesnius kalendorinius metus nebuvo §io darbdavio ar kitos jmonés,
atstovybés ar filialo, kurie priklauso tai paciai jmoniy grupei (kaip ji apibréziama Lietuvos
Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés istatyme) kaip ir Sis
darbdavys, darbuotojas (U] 48 straipsnio 1 dalis).

Sio straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas atitinkantiems darbdaviams uz kiekvieng jdarbinta
asmenj, atitinkantj $io jstatymo 48! straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas, skiriama ir mokama
vienkartin¢ iSmoka darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, kurios dydis yra lygus idarbinto
asmens vidutiniam vieno ménesio bruto darbo uzmokesciui, skaiciuojant per 12 ménesiy laikotarpj
nuo asmens jdarbinimo pagal neterminuotg darbo sutartj, sudaryta vadovaujantis $io jstatymo 48!
straipsnio 1 dalies 3 punktu, dienos, bet ne didesnis kaip 7,2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintos minimaliosios ménesinés algos vienam jdarbintam asmeniui (U] 48 straipsnio 2 dalis).

ISmoka darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg 1§ uzsienio, skiria ir moka UZimtumo tarnyba.
Darbdavys dél iSmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uZsienio, skyrimo kreipiasi |
Uzimtumo tarnyba ne anksciau kaip po 12 ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo darbuotojo darbo
Lietuvoje pagal neterminuota darbo sutartj pradZios. Sprendimas dél iSmokos darbdaviui,
pritraukusiam darbuotojg 1§ uzsienio, skyrimo priimamas ne véliau kaip per 15 darbo dieny nuo
darbdavio kreipimosi j Uzimtumo tarnybg dienos (U] 487 straipsnio 3 dalis).

Kreipimosi d¢l iSmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotoja i§ uZsienio, Sios iSmokos
skyrimo ir mokéjimo tvarkg nustato UZzimtumo tarnybos direktorius (U] 48 straipsnio 4 dalis).

Apraso 3 punkte nurodyta, jog teise gauti ISmoka turi darbdaviai, atitinkantys U] 48>
straipsnio 1 dalyje nustatytas salygas ir pateik¢ UZimtumo tarnybos Paslaugy organizavimo
departamento Paslaugy uzZsienieciams skyriui (toliau — Paslaugy uZsienie€iams skyrius) PraSyma.

Pagal Apraso 4 punkta, kartu su praSymu pateikiami Sie dokumentai lietuviy kalba: 4.1.
Patvirtinimas apie jdarbinto asmens atitiktj U] 48! straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose ir 482 straipsnio
1 dalies 2 punkte nustatytoms salygoms (toliau — Patvirtinimas) (Apraso 2 priedas). Patvirtinimas
apie kiekvieng jdarbintg asmen;j pildomas atskirai; 4.2. neterminuotos (-ty) darbo sutarties (-Ciy),
sudaryty su jdarbintu asmeniu (-imis), kopija (-0s); 4.3. pazyma (-os) dé¢l idarbinto (-ty) asmens (-ny)
vidutinio vieno ménesio bruto darbo uzmokescio, skai¢iuojant 6 ménesiy laikotarpj nuo jdarbinimo
pagal neterminuotg darbo sutartj; 4.4. paZzyma del darbuotojy praeity kalendoriniy mety (prie$
asmens, uz kurj praSoma ISmokos, jdarbinimg) vidutinio vieno ménesio bruto darbo uzmokescio; 4.5.
Darbdavio, siekiancio gauti ISmoka, atitikties de minimis pagalbos taisykléms patikros lapas.

ApraSo 5 punkte jtvirtinta, jog PraSymas Paslaugy uzsienieCiams skyriui gali biti pateiktas
per administraciniy ir viesyjy paslaugy portalg ,,Elektroniniai valdzios vartai“ ne anksciau kaip po 12
ménesiy ir ne véliau kaip per 2 metus nuo darbuotojo darbo Lietuvoje pagal neterminuotg darbo
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sutart] pradzios, o Apraso 6 punkte nustatyta, jog informacija apie praSymo pateikimo biidus bei
prasymo forma skelbiama Uzimtumo tarnybos interneto svetaingje.

Vadovaujantis Apraso 8 punktu, Paslaugy uzsienie¢iams skyrius ne véliau kaip per 12 darbo
dieny nuo prasymo pateikimo dienos jvertines prasyma pateikusio darbdavio atitiktj U] 48 straipsnio
1 dalyje nustatytiems reikalavimams bei Apraso 7 punkte nurodytoms saglygoms, vadovaudamasis
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, VSDF, Migracijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybinés darbo inspekcijos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Suteiktos valstybés pagalbos ir nereikSmingos (de
minimis) pagalbos registro duomenimis, teikia sitilymg Paslaugy organizavimo departamento
direktoriui: 8.1. skirti iSmoka; 8.2. neskirti iSmokos.

Paslaugy organizavimo departamento direktorius per 3 darbo dienas nuo Apraso 8 punkte
nurodyty siilymy gavimo dienos priima sprendimg dél iSmokos darbdaviui, pritraukusiam darbuotoja
1§ uzsienio, skyrimo ar neskyrimo (Apraso 9 punktas).

Paslaugy uzsienieCiams skyrius apie priimtg sprendima skirti iSmoka ar neskirti iSmokos,
ar praSymo nenagrinéti prasyma pateikusj darbdavj informuoja ne véliau kaip per 3 darbo dienas
nuo sprendimo priémimo dienos rastu (elektroniniu pastu), pateikiant sprendimo kopija. Priémus
sprendimg neskirti iSmokos, sprendime turi biiti nurodytas tokio sprendimo teisinis pagrindas,
faktinés aplinkybés, motyvai, sprendimo apskundimo tvarka ir terminai (ApraSo 16 punktas).

Nagrinéjamoje administracinéje byloje gincas kilo dél Sprendimy, kuriais atsakové 1§ esmés
atsisaké tenkinti pareiskéjos PraSyma, teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenys tvirtina, kad atsakove, gavusi pareiSkéjos PraSyma (su priedais), ji
iSnagrinéjo ir Sprendimais atsisaké jj tenkinti, t. y. vadovaudamasi U] 48 straipsnio 1 dalimi, 3 dalimi,
Apraso 9 ir 16 punktais, jvertinusi darbdavio (Bendrovés) Pra§ymga bei kartu su PraSymu pateiktus
dokumentus, nustaté, kad Bendrové neatitinka UZimtumo jstatymo 48 straipsnio 3 dalyje nurodyty
salygy, t. y. PraSymo pateikimo metu (2025 m. rugséjo 3 d.) Bendrovés darbo santykiai su nurodytais
darbuotojais trunka daugiau nei 2 metus, todél netenkinama U] 48 straipsnio 3 dalyje nustatyta salyga
biitina iSmokai darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, gauti: Sprendimo 1 pirmuoju punktu
neskyré pareiskéjai iSmokos uz PraSyme nurodytg asmenj L. D. A.; Sprendimo 2 pirmuoju punktu
neskyré pareiskéjai iSmokos uz PraSyme nurodyta asmenj D. E. F.; Sprendimo 3 pirmuoju punktu
neskyre pareiSkejai iSmokos uz PraSyme nurodytg asmenj B. R.

Sisteminé skundziamy Sprendimy turinio analiz€ suponuoja iSvada, kad pareiskéjos
Uzimtumo tarnybai pateiktas PraSymas buvo atmestas remiantis nustatyta faktine aplinkybe, jog
PraSymo pateikimo metu (2025 m. rugs¢jo 3 d.) Bendrovés darbo santykiai su nurodytais darbuotojais
(L. D. A.,D. E. F. ir B. R.) trunka daugiau nei 2 metus, todél netenkinama U] 482 straipsnio 3 dalyje
nustatyta salyga biitina iSmokai darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, gauti.

PareiSkéja skundg Komisijai bei nesutikimg su Sprendimais 1§ esmés grindZia argumentais,
kad atsakove, priimdama pareiskéjos skundZiamus Sprendimus, visiSkai neatsizvelgé | pacios
Uzimtumo tarnybos sukeltas aplinkybes, apribojusias pareiskéjai galimybe pateikti PraSymg laiku,
taip pazeisdama VA jtvirtintus principus: nepiktnaudziavimo valdZia, atsakingo valdymo (gerojo
administravimo) ir lygiateisiSkumo, todél vienintelis (ir teisingas) sprendimas pazeidimui paSalinti
yra Sprendimy panaikinimas ir UZimtumo tarnybos jpareigojimas PraSyma svarstyti pakartotinai,
laikant, kad Pragymas yra pateiktas nepraleidus U] 482 straipsnio 3 dalyje nustatyto termino.

Nagrinéjamo administracinio gin¢o kontekste pazymétina, kad pareiskéja atsakovés priimty
Sprendimy negincija tuo aspektu, kad biity netinkamai apskaiciuota Bendrovés darbo santykiy su
Sprendimuose nurodytais darbuotojais trukmé (terminas) PraSymo pateikimo dienai, ar kad biity
netinkamai atliktas kity kartu su PraSymu pateikty duomeny ar dokumenty vertinimas.

Ivertinus atsakovei pateikto PraSymo turinj, matyti, kad pareiskéja 2025 m. rugséjo 3 d.
(Paslauga uzsakyta per e-paslaugy portalg epaslaugos.lt) Uzimtumo tarnybai pateiké¢ PraSyma bei
papildomus dokumentus. Nei paciame Prasyme, nei jj lydin¢iuose papildomuose dokumentuose,
pareiSkéja nenurodé argumenty, paaiSkinimy dél galimybés pateikti PraSyma per e-paslaugy portala
neuztikrinimo (apribojimo) laikotarpiu nuo 2025 m. birzelio iki rugpji¢io mén. Pazymétina, kad
bitent tokj laikotarpj skunde Komisijai nurodé pati pareiSkéja. Papildomai akcentuotina, kad  byla
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néra pateiki jrodymai, patvirtinantys aplinkybe, kad pareiskéjai, jos teigimu, susidiirus su techniniais
ribojimais pateikti per EVV informacing sistema PraSyma dél iSmokaos, ji, kaip verslo subjektas, biity
aktyvi, apdairi ir ripestinga, t. y. teikty praSymus, paklausimus, skundus ar kt. atsakovei, siekiant
iSsiaiskinti susiklosciusios situacijos aplinkybes, susijusias su jos teise pateikti PraS§yma dél iSmokos
ar pan. Tuo aspektu pabréztina, kad tokius argumentus ir motyvus, dél techniniy apribojimy pateikti
PraSymg dél iSmokos laikotarpiu nuo 2025 m. birzelio iki rugpjucio mén., pareiSkéja iSdeste tik
skunde Komisijai gincijant Sprendimy teis€tumg ir pagristuma.

Atitinkamai, Uzimtumo tarnyba, 2025 m. rugsé¢jo 3 d. gavusi pareiskéjos PraSyma, jvertino
jame bei kartu su PraSymu pateiktuose dokumentuose nurodytos informacijos turinj, atliko PraSymo
pateikimo dienai, t. y. 2025 m. rugséjo 3 d., biitinus terminy skai¢iavimus bei vadovaudamasi teisés
akty nuostatomis konstatavo, kad Bendrovés darbo santykiai su nurodytais darbuotojais (L. D. A., D.
E. F. ir B. R.) trunka daugiau nei 2 metus, todél netenkinama U] 48 straipsnio 3 dalyje nustatyta
salyga biitina iSmokai darbdaviui, pritraukusiam darbuotojg i§ uzsienio, gauti.

U] 482 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad i§moka darbdaviui, pritraukusiam darbuotoja i3
uzsienio, skiria ir moka Uzimtumo tarnyba. Atsiliepime j pareiskéjos skundg atsakové nurodé, kad
pagal 2025 m. pasirasyta sutartj dél valstybés biudzeto 1éSy pervedimo ir naudojimo tarp Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos ir UZimtumo tarnybos, 2025 m. skirtos valstybés biudZeto 1¢Sos buvo
iSnaudotos dar 2025 m. kovo mén., todél Prasymy skirti iSmoka teikimas per EVV buvo sustabdytas
laikotarpiu nuo 2025 m. kovo 17 d. iki 2025 m. rugpjicio 4 d. IS to seka, kad PraSymy priémimas
iSmokai gauti buvo atnaujintas nuo 2025 m. rugpjicio 4 d. Tuo aspektu Komisija pazymi, kad, kaip
nustatyta aukS$c¢iau, pareiskéja PraSymag Uzimtumo tarnybai pateike 2025 m. rugséjo 3 d., t. y. praéjus
beveik ménesiui nuo to laiko, kai buvo atnaujintas PraSymo priémimas per EVV. Bylos duomenys
patvirtina, kad pareiSkéja PraSyma dél iSmokos uz darbuotojg L. D. A. turéjo teise pateikti laikotarpiu
nuo 2024 m. liepos 3 d. iki 2025 m. liepos 3 d., uz darbuotojg D. E. F. — nuo 2024 m. liepos 31 d. iki
2025 m. liepos 31 d., o uz darbuotoja B. R. — nuo 2024 m. rugpjicio 16 d. iki 2025 m. rugpjicio 16
d. Byloje esantys raSytiniai jrodymai taip pat patvirtina, jog pareiskéja kartg jau teiké praSyma
iSmokai gauti uz auksc¢iau nurodytus tris darbuotojus, tac¢iau iSmokos nebuvo skirtos, nes pareiskéja
kreipési per anksti, t. y. nepra¢jus 12 mén. nuo darbuotojy darbo Lietuvoje pagal neterminuota darbo
sutartj pradzios.

Nagrin¢jamu atveju atsakoves veikimas ir su juo susijusiy klausimy sprendimas yra sietinas
ir su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos ir VA]
nuostatos.

Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjekto priimtas sprendimas yra laikytinas
administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VAI 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis sprendimas
yra teisés akty reglamentuotu biidu ir (ar) forma iSreiksta vienkartineé vieSojo administravimo subjekto
valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreiam asmeniui ar individualiai apibréZtai asmeny
grupei. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas
nuostatas. Vadovaujantis VAJ 10 straipsnio 5 dalies 1-8 punktais, administraciniame sprendime turi
biiti nurodyta: 1) administracinj sprendima priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas;
2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris;
4) atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5)
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo
terming ir teisés akty, reglamentuojanti apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendima priémusio
asmens vardas, pavard¢ ir pareigos. VAI 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybeés
principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
1gyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais. Vadovaudamasis VAI 3 straipsnio 5 punkte
nustatytu iS§samumo principu, vie$ojo administravimo subjektas j praSyma (skunda) turi atsakyti
aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo (skundo) turin;.
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Paminétina ir tai, kad atsakymas asmeniui, bet kuria forma (skundu ar prasymu)
besikreipusiam ] vieSojo administravimo institucija, turi atitikti teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. Administraciniame sprendime turi buti aiskiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka. AiSkindamas ankstesnés VA]
redakcijos VA] 8 straipsnj, reglamentuojant] individualiam administraciniam aktui keliamus
reikalavimus, LVAT savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad VA] 8 straipsnio nuostatos reiskia,
kad akte turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy
isdéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu,
pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad
ju sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT 2010 m.
lapkricio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A°°°-15/2010). Administracinio sprendimo
priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo
administravimo subjektui, priiman¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas.
Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo buity galima suprasti visuomeniniy
santykiy esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad bity aiSkus ty visuomeniniy
santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i§ dalies,
paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo (LVAT 2013
m. lapkricio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°%*-2124/2013).

Komisija, vadovaudamasi ginco $aliy teisinius santykius reglamentuojanciomis teisés akty
nuostatomis, atsizvelgdama i LVAT formuojamg praktikg bei jvertinusi auk$€iau nustatytas
konkrecias faktines situacijos aplinkybes, sprendzia, kad atsakové, iSnagrin€jusi PrasSyma bei jo
priedus pagal konkreciai PraSymo pateikimo diena, t. y. 2025 m. rugséjo 3 d., turimg informacijg bei
duomenis, priémé Sprendimus, kurie yra vertinami kaip teiséti ir pagrjsti. Pabréztina, kad tokig iSvada
Komisija daro atsizvelgdama j tai, kad PraSymo pateikimo dieng bei atliekant jo tolimesnj vertinima,
atsakovés buvo vertinami ir analizuojami konkretus faktiniai duomenys nurodyti PraSyme ir jj
lydin¢iuose dokumentuose. Komisija neturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo spresti, kad Sprendimai
priestarauja teisés akty nuostatoms, galiojusioms PraSymo pateikimo dienai arba, kad atsakové
netinkamai vertino, PraSymo pateikimo dieng nustatytas faktines aplinkybes ar duomenis pagal
pareiskejos pateikta PraSyma.

Komisija sprendzia, kad skundZiami Sprendimai atitinka VA] 10 straipsnio 5 dalyje
numatytus administraciniam sprendimui keliamus reikalavimus, jie pagristi tinkamai nurodytomis
teisés akty nuostatomis, t. y. nepaZzeidziant VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtinto jstatymo virSenybes
principo. Sprendimai yra aiSkils ir argumentuoti, priimti nurodant PraSymo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis atsakové rémési vertindama
Prasymo turinj, t. y. priimti nepazeidZiant VAI 3 straipsnio 5 punkte nustatyto iSsamumo principo.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, Komisija konstatuoja, kad atsakové priémé pagrjstus ir
teisétus Sprendimus, atitinkancius VA] 10 straipsnio reikalavimus, todél jy naikinti néra nei teisinio,
nei faktinio pagrindo, o pareiskéjos skundas atmestinas kaip nepagristas visa apimtimi.

Pareiga pagrjsti priimtg sprendima neturéty biiti suprantama, kaip reikalavimas detaliai
atsakyti j kiekviena argumenta (Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994 m. balandzio 19 d.
sprendimg byloje van de Hurk v. Netherlands). LVAT yra ne kartg pazyméjes, kad teismas (tame
tarpe ir Komisija) neprivalo pasisakyti dél kiekvieno byloje pateikto argumento, o vertindamas
jrodymus teismas (tame tarpe ir Komisija) gali daryti jais pagrjstas apibendrinancias motyvuotas
isvadas (Zr., pvz., LVAT 2011 m. rugséjo 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A1%°-2685/2011).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

pareiskejos ,,A* skundg atmesti kaip nepagrista.
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Sprendima per vieng ménesj nuo jo priemimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté
Komisijos nariai Asta Poviloniené

Karine Zavgorodnaja



