LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. rugséjo 22 d. Nr. 21REI-
(AG1-206/12-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirminink¢), Beatos Labutytés ir
Dariaus Saveikio (praneséjas),

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiSkéjui V. B.,

atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstovei N. P.,

treCiajam suinteresuotam asmeniui Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos atstovei L. M.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka naudojant Microsoft Teams programing
jranga, iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjo V. B. skunda atsakovei Kauno miesto
savivaldybés administracijai d¢l Kauno miesto savivaldybés administracijos 2025-07-04 rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus, tretieji suinteresuoti asmenys
Nacionalin¢ Zemes tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, A. B.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas V. B. skundu Komisijos praSo: ,,1) Panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos 2025-07-04 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) priimtq sprendimg neorganizuoti Zemes
sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo,; 2) [pareigoti Kauno
miesto savivaldybés administracijq i§ naujo isnagrinéti pareiskéjo 2025-05-12 per Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacing sistema (paslaugos byla Nr. (duomenys neskelbtini))
pateiktq prasymg, bei priimti sprendimq, atitinkantj Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymo, kity teisés akty nuostatas bei faktines aplinkybes *.

PareiSkéjas skunde nurodo, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Savivaldybé) 2025-07-04 rasta Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Skundziamas rastas) pareiskéjas
gavo 2025-07-04 per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau —
ZPDRIS) bei elektroniniu laisku. Pareiskéjas nesutinka su auk$¢iau minétu rastu pateiktu sprendimu
neorganizuoti zemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo bei su visu rasto turiniu i$
esmes.

Paaiskina, kad sprendimo motyvacingje dalyje nurodoma kad pageidaujamas prisijungti
valstybinés Zemeés sklypas reikalingas miesto poreikiams, déstomi neva Kauno miesto savivaldybés
teritorijos bendrajame plane (toliau — BP) numatyti sprendiniai: “Naujai formuojamose teritorijose, o
taip pat konversijos atveju Salia pakranciy esanciose konvertuojamose teritorijose gatves, akligatviai,
vedantys link vandens telkiniy pakranc¢iy, negali biiti uzdaromi sklypais, jie turi biiti sujungti su
vandens telkiniy pakranciy takais. Prie vandens telkiniy formuojamos ne mazesnés kaip po 10 m
ploCio vieSo praé¢jimo prie vandens telkiniy zonos, jose suformuojant zeldynus su pésciyjy ir/ar



dviradiy takais, neuZstatomas rekreacinés paskirties teritorijas. Sis sprendime minimas tekstas
selektyviai, nevertinant bendro konteksto paimtas i§ BP aiskinamojo rasto 5.3.3. skyriaus ,,Vandens
telkiniy rekreacinis panaudojimas bei pakranciy tvarkymas® 111 p. (visas BP aiSkinamojo rasto
tekstas pasiekimas adresu: https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/8/2015/06/aiskinamasis-
rastas.pdf). Skyriaus bendroje apraSomojoje dalyje aiskiai nurodoma, kad Siame skyriuje iSdéstyti
sprendiniai susij¢ su upiy pakran¢iy tvarkymu, kurie nepaminéti kituose BP skyriuose. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vandens jstatymo 3 str. 231 p., Upé — natiirali nuolatiné ar laikina vandens
tekmé, kurios didzioji dalis teka vaga sausumos pavirSiuje nuolydzio kryptimi, bet tam tikra dalis gali
tekéti ir po zeme. Tuo tarpu griovys, iki kurio pareiskéjas nori prisijungti jsiterpusj zemés sklypa, yra
techninémis priemonémis sukurtas inzinerinis objektas, ir jeigu aplamai priskirtinas vandens
telkiniui, galéty buti laikomas dirbtiniu vandens telkiniu, kaip tai apibréziama Vandens jstatymo 3
str. 11 p. Sis griovys Upiy, eZery ir tvenkiniy kadastro (UETK) Zemélapyje neidentifikuojamas kaip
up¢ ar kitas registruotas vandens telkinys. Kituose 5.3.3. skyriaus punktuose (109, 110) taip pat
minimos bitent upés. O skyriaus 112 p. papildomai numatyta, kad pakranciy tvarkymo detalesni
sprendiniai bei pavirSiniy vandens telkiniy pakranciy apsaugos juostos (jei tokios biity formuojamos)
nustatomi parengiant zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentus. Pareiskéjas neturi
duomeny, kad norimo prisijungti Zemés sklypo teritorijai buity parengti atitinkami teritorijy
planavimo dokumentai, ribojantys galimybe ja prisijungti, tokios informacijos sprendime atsakovas
taip pat nenurodé. Tuo tarpu pareiskéjo norima prisijungti teritorija, kaip matyti i$ paties atsakovo
sprendime pateikiamo paveikslélio (BP iStraukos), spalviniu Zyméjimu aiskiai pazyméta kaip mazo
uzstatymo intensyvumo gyvenamoji teritorija.

Nurodo, kad 2015 m. Savivaldybé¢ leido prisijungti valstybinés zemés plotus iki griovio
briaunos gretimiems sklypams adresais (duomenys neskelbtini), todél sprendime nurodyty
rekreaciniy objekty (pésciyjy, dviraciy taky ir kt.) iSilgai aptariamo griovio pareiskéjo sklypo puseje
Siuo metu nejmanoma bty jrengti dél atsakovo ankstesniy veiksmy.

Pazymi, kad pareiskéjas dél jsiterpusio sklypo prisijungimo kreipiasi nebe pirma karta.
Pastarasis kreipimasis buvo 2025-04-29 per ZPDRIS, j kurj atsakové atsaké 2025-05-08 rastu Nr.
(duomenys neskelbtini) pareiskéjas gavo 2025-05-08 per ZPDRIS. Rastu taip pat buvo
informuojama, kad yra priimtas sprendimas neorganizuoti zemés sklypo (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo. Minimame raSte buvo minimi visiSkai kitokie
atsisakymo organizuoti projekta motyvai. Telefonu susisiekus su rastg parengusia Savivaldybés
darbuotoja ir paaiSkinus, kad raste nurodomi visiSkai nepagristi motyvai (kaip antai remtasi
negaliojanciu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ir pan.), buvo pasiiilyta gin¢g iSspresti
taikiai, ne kreipiantis ] Komisijg ar teisma, o teikiant pakartotinj praSyma dar sykj, ka pareiSkejas ir
padare, teikdamas tg pacig pasiiilymy schema. | pareiskéjo praSyma, pateikta kaip jau minétg 2025-
05-12, atsakovas atsaké tik 2025-07-04, taip zenkliai paZeisdamas nustatytus tokiy prasSymy
nagrin¢jimo terminus (10 dieny). PraSymo nagrinéjimo laikotarpiu (2025-06-04) su pareiskéju
elektroniniu laisSku (pridedama) susisiekeé Savivaldybés darbuotoja, kuriai paskambinus telefonu
pareiskéjui buvo paaiSkinta, kad norint parengti Savivaldybés direktoriaus jsakyma de¢l sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, biitina gauti sklypo kreditoriaus ((duomenys
neskelbtini)) sutikima. Sj sutikima pareiskéjas gavo ir pateike 2025-06-19 Savivaldybei elektroniniu
laiSku. Uz sutikimo parengimg kreditorius pritaikeé standartinj 30 Eur mokestj. Kaip paaiskéjo gavus
sprendima, Sias iSlaidas pareiSkéjas patyré visiSkai nepagristai, nes atsakovas net neketino rengti
jsakymo, o tik neigiamg atsakyma.

Pazymi, kad atsakoveé, pagal turimus jgaliojimus, priskirtina vieSojo administravimo
subjektams, todé¢l savo veikloje privalo vadovautis ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — VAJ) nuostatomis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT)
savo praktikoje aiSkindamas VAJ 8 straipsnio 1 dalj (redakcija, galiojusi iki 2020 m. spalio 31 d.),
kurios nuostatos 1§ esmés perkeltos ; VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktus, yra nurodgs, jog VAI
8 straipsnio 1 dalimi (redakcija, galiojusi iki 2020 m. spalio 31 d.) i§ esmés yra siekiama uztikrinti,
jog asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas individualus administracinis aktas, biity Zinomi §io



akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai, d¢l to kai néra pagrindo atitinkamg individualy
administracinj aktg pripazinti visiSkai nemotyvuotu, kiekvienu konkre¢iu atveju, spresdamas dél
tokio akto atitikties pastarosios jstatymo nuostatos reikalavimams, teismas privalo jvertinti, ar
nustatyti turinio (teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trikumai yra esminiai, sukliud¢ Sio
individualaus administracinio akto adresatams suprasti atitinkamy visuomeniniy santykiy esme ir
turinj, identifikuoti jy teisiy, pareigy bei teiséty interesy pasikeitima, Sio pasikeitimo pagrindus ir
apimtj, tinkamai jgyvendinti Siuo aktu suteiktas teises ar (ir) jvykdyti nustatytas pareigas bei jstatymy
nustatyta tvarka efektyviai realizuoti teis¢ 1 (galbit) paZeisty teisiy ir teiséty interesy gynyba; Sis
vertinimas turi buti atlickamas individualaus administracinio akto adresato poziiiriu, t. y. bitent to,
kuris turi teis¢ Zinoti ir suprasti, dél kokios priezasties ir kuo remiantis priimtas konkretus sprendimas,
be kita ko, atsizvelgiant ir  pastarajam asmeniui zinomas aplinkybes, Iémusias minétg sprendima (Zr.
pvz., LVAT 2020 m. rugs¢€jo 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1526-556/2020). Be to,
LVAT savo praktikoje yra nurodes, jog VAI 8 straipsnio 1 dalyje individualiam teisés aktui nustatyti
reikalavimai laikytini gero administravimo principo atspindziu (pvz., LVAT 2015 m. rugséjo 2 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A-2760-492/2015). Gero vieSojo administravimo principas
Ipareigoja vieSojo administravimo subjekta, priimant sprendima, jame nurodyti faktiniy aplinkybiy
bei teisés normy, kuriy pagrindu priimtas sprendimas, visuma (pvz., LVAT 2013 m. geguzés 14 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A*4-878/2013, 2021 m. lapkri¢io 3 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. eA-2577-602/2021 ir kt.). Minéti VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimai
administracinio sprendimo turiniui, kad jame biity nurodomi administracinio sprendimo priémimo
motyvai, turi tiek materialinj, tiek ir procesinj aspekta, t. y. Sie reikalavimai susij¢ su asmens teise ]
teismine gynyba. Siuo aspektu atkreiptinas démesys, jog proceso poZiiiriu nemotyvuotas
administracinis sprendimas, kuris daro neigiama poveikj pareiskéjo teiséms ar interesams, o $iuo
atveju taip ir yra, negali biiti pripaZintas teisétu, nes riboja pareiSkéjo teises skysti tokj sprendima, be
to, kaip ir minéta apsunkina tokio akto kontrolg.

Papildomai nurodo, kad kaip papildoma teisiné aplinkyb¢ vertintina ir jau minétas faktas, kad
2015 m. Savivaldybé bei Nacionaliné zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
(toliau — NZT) esant analogiskai faktinei situacijai leido prisijungti valstybinés Zemés plotus iki
griovio briaunos gretimiems sklypams adresais (duomenys neskelbtini) (Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 15 d. jsakymas Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés
sklypy (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo®, nors bei BP
sprendiniai nei kiti tokius veiksmus reglamentuojantys teisés aktai nuo to laiko i§ esmés nesikeité.
Neleidziant pareiSskéjui prisijungti jsiterpusio Zemeés ploto, biity paZeisti VAl numatyti
lygiateisiSkumo bei skaidrumo principai bei pareiSkejo teiséti lukesciai, kad teisés aktai jo atZvilgiu
bus taikomi taip pat, kaip ir kity asmeny atzvilgiu.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija praso pareiskéjo V. B. skundg atmesti
kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiskina, kad pareidkéjas 2025-05-12 ZPDRIS (paslaugos byla Nr. (duomenys
neskelbtini) pateiké praSymg dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo
projekto (toliau — Projektas) organizavimo, kurio tikslas — jsiterpusio valstybinés zemes ploto
sujungimas su besiribojanciu Zemes sklypu. Atsakove, iSnagrin€jusi pareiskéjo praSyma, priéme Sioje
byloje Skundziama rasta, kuriuo motyvuotai atsisaké organizuoti Projekto rengima.

Atsakoveé paaisSkina, kad Skundziamame raste nurodyta, kad sprendimas neorganizuoti
auk$c¢iau minéto Projekto yra priimamas, kadangi pageidaujamas prisijungti valstybinés Zemés
sklypas reikalingas miesto poreikiams. Si teritorija numatyta savivaldybés reikméms: vadovaujantis
Kauno miesto savivaldybeés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés tarybos
2014 m. balandzio 10 d. sprendimu Nr. T-209 ,,D¢l Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo
plano patvirtinimo* ir pakoreguoto Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. geguzés 14 d.
sprendimu Nr. T-196 ,Dél Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano korektiiros



patvirtinimo* sprendiniais esamam vandens telkiniui (upeliui) eksploatuoti ir priziiiréti turi biiti
palickama ekstensyviai naudojamy zeldyny zona (apsauginés ir ekologinés paskirties). Vandens
telkiniy rekreacinis panaudojimas yra tiesiogiai susijes su pakranciy tvarkymu. Naujai formuojamose
teritorijose, o taip pat konversijos atveju Salia pakran¢iy esanciose konvertuojamose teritorijose
gatvés, akligatviai, vedantys link vandens telkiniy pakranciy, negali biiti uzdaromi sklypais, jie turi
biti sujungti su vandens telkiniy pakranciy takais. Prie vandens telkiniy formuojamos ne mazesnés
kaip po 10 m plocio vieSo pra¢jimo prie vandens telkiniy zonos, jose suformuojant Zeldynus su
pésciyjy ir/ar dviraciy takais, neuzstatomas rekreacinés paskirties teritorijas.

Atsakoveé pazymi, kad pareiskéjas skunde nurodo, kad Skundziamas rastas naikintinas kaip
neteisétas, kadangi Skundziamo rasto motyvai apie tai, kad naujai formuojamose teritorijose, o taip
pat konversijos atveju Salia pakranciy esancCiose konvertuojamose teritorijose gatvés, akligatviai,
vedantys link vandens telkiniy pakranc¢iy, negali biiti uzdaromi sklypais, jie turi biiti sujungti su
vandens telkiniy pakranciy takais, yra selektyviai, nevertinant bendro konteksto paimti i§ BP
aiSkinamojo rasto 5.3.3 skyriaus ,,Vandens telkiniy rekreacinis panaudojimas bei pakranciy
tvarkymas®, kuris taikomas tik upiy pakranc¢iy tvarkymui, o nagriné¢jamu atveju pareiskéjas siekia
prijungti isiterpusj Zemes sklypag iki techninémis priemonémis sukurto inzinerinio objekto.

Atsakove paaiskina, kad atvejus, kada yra rengiami zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai, reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 40
straipsnis. Vadovaujantis Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punktu Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami kai jsiterpes valstybinés Zemes plotas Vyriausybés nustatyta tvarka
ir atvejais sujungiamas su besiribojanciu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybinéje Zeméje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje pateiktas,
jsiterpusio zemés sklypo savokos apibrézimas, pagal kurj, jsiterpes zemés plotas — Sio jstatymo 9
straipsnio 7 dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, ar Lietuvos Respublikos
zemés reformos jstatymo, ar Lietuvos Respublikos zemés tikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo,
ar Lietuvos Respublikos misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés
plotas, esantis tarp zemés sklypy ir (ar) stabiliy krastovaizdzio objekty (keliy (gatviy), gelezinkeliy,
misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy formavimui taikomus
reikalavimus negalima suformuoti atskiro Zzemés sklypo su privaziuojamuoju keliu, taip pat
nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemeés plotas, besiribojantis ne
tik su Zemés sklypais ir (ar) stabiliais krastovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), geleZinkeliais,
misky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru Zemes sklypu nesuformuotu valstybinés Zemes
plotu, kurj sudaro siaura juosta, §laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro zemés sklypo
su privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu Zemés plotu taip pat laikomas Zemés plotas, kurj sudaro Sio
Jstatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos, $laito, griovio ir su jais
besiribojanc¢iame kitame valstybinés zZemés plote negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo,
derinimo, visuomenés informavimo ir Siy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir koregavimo
tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése (Zemés
jstatymo 40 straipsnio 5 dalis). Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy
(toliau — Taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®, 2 punktas numato, kad
Projekto sprendiniai negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Nagriné¢jamo ginco
atveju pareiskéjas siekia prisijungti teritorijg esancig tarp zemés sklypo (duomenys neskelbtini) ir
vandens telkinio, kuris pazymétas BP.

Atsakové akcentuoja, kad pagal Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau —
Teritorijy planavimo jstatymas) nuostatas bendrasis planas — kompleksinio teritorijy planavimo
dokumentas, kuriame pagal teritorijy planavimo lygmenj ir uZdavinius nustatoma planuojamos



teritorijos erdviné struktiira ir teritorijos naudojimo privalomosios nuostatos, reikalavimai arba
reglamentas ir apsaugos principai ir jo sprendiniai yra privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms (Teritorijy planavimo
jstatymo 2 straipsnio | dalis ir 14 straipsnio 5 dalis). Ivertinus minétg teisinj reglamentavimag ir BP
grafinius sprendinius, matyti, kad prieSingai nei teigia savo skunde pareiSkéjas, pareiskéjo
pageidaujama formuoti teritorija ribojasi su vandens telkiniu — upeliu. Todél atsakove, atsisakydama
organizuoti Projekta pagal pareiskéjo 2025 m. geguzés 12 d. praSyma, visiSkai pagrista rémési
Bendrojo plano aiskinamojo rasto 111 punktu: ,,111. Naujai formuojamose (tvarkomose) vandens
telkiniy pakranciy teritorijose, ten kur leidzia esamas uZstatymas ir suformuoti sklypai, prie vandens
telkiniy formuojamos ne mazesnés kaip po 10 m plocio vieSo pra¢jimo prie vandens telkiniy zonos,
jose suformuojant zeldynus su pésCiyjy ir/ar dviraciy takais, neuzstatomas rekreacinés paskirties
teritorijas. Tokiose naujai formuojamose teritorijose, o taip pat konversijos atveju Salia pakranciy
esanciose konvertuojamose teritorijose gatvés, akligatviai, vedantys link vandens telkiniy pakranciy,
negali biiti uzdaromi sklypais, jie turi biiti sujungti su vandens telkiniy pakranciy takais®. PrieSingas
situacijos vertinimas pazeisty BP sprendinius, o sprendimas pradéti rengti Projekta pazeisty Taisykliy
2 punkta.

Atsakové nurodo, kad esant jstatymu jtvirtintam BP sprendiniy privalomumo principui ir
Taisykliy 2 punkto reikalavimui, kad rengiami Zzemés valdos projektai neprieStarauty galiojantiems
kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, neturi jokios teisinés reikSmés
pareiskéjo nurodyta aplinkybé, kad ginco upelis, néra identifikuotas Upiy, eZery ir tvenkiniy kadastro
zemélapyje.

Atsakove paaiSkina, kad ankstesnio atsakovés sprendimo t. y. atsakovés 2025 m. geguzés 8 d.
raSto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,D¢l Zzemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo organizavimo®, motyvai, kuriais remiantis atsakove atsisaké tenkinti
pareiskéjo 2025 m. balandzio 29 d. prasyma, nagrinéjamojo ginco atveju neturéty buti vertintini, nes
2025 m. geguzés 8 d. raSto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemes sklypo (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo® pagristumas ir teisétumo klausimas
nepatenka ] Sios bylos nagrinéjimo ribas. Skunde néra pareiksti materialiniai teisiniai reikalavimai,
kurie lemty poreikj analizuoti atsakovés veiksmus, nagrin¢jant pareiskéjo 2025 m. balandzio 29 d.
prasSyma.

Atsakové pazymi, kad skundziamo akto panaikinimo pagrindai yra nustatyti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo (toliau — ABTI) 91 straipsnyje. SkundZiamas
aktas turi buti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas 1§ esmées, t. y. savo turiniu prieStarauja aukstesnés
galios teisés aktams, neteisétas del to, kad jj priémé nekompetentingas administravimo subjektas ar
neteisétas del to, kad ji priimant buvo paZeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios
uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagristuma (ABT] 91 straipsnio 1
dalis). Termino, per kurj turéjo buti iSnagrinétas pareiskéjo prasymas, praleidimas visiskai nepaneigia
Skundziamame raste nurodyty materialiosios teisés nuostaty tinkamo taikymo ginco teisiniams
santykiams.

Atsakove cituoja LVAT praktika, kurioje ne kartg pabréZta, kad kilus gin€ui dél individualaus
administracinio teisés akto yra vertinamos faktinés aplinkybés, nustatytos to akto pri€mimo metu, bei
atliekama teisiniy santykiy kvalifikavimo patikra (Zr., pvz., LVAT 2024 m. rugséjo 18 d. nutartis Nr.
eA-501-415/2024). Tai reiSkia, kad dél administracinio akto teisétumo ir pagristumo teismas
paprastai sprendzia tik pagal atitinkamo administracinio akto priémimo metu egzistavusias, o ne
veliau ar anksciau jvykusias aplinkybes. Todél nagrinéjamo ginco atveju, 2015 m. faktiné ir teisiné
situacija, kai buvo priimtas Kauno miesto savivaldybés administracijos 2015 m. spalio 15 d. jsakymas
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypy (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo
projekto patvirtinimo®, Skundziamo rasto pagristumui bei teisétumui reikSmeés neturi. Kaip ir neturi
jokios teisinés reikSmes pareiskéjo skunde nurodyti argumentai dél Sio akto.

Atsakove atkreipia démesj], kad pareiské¢jo skunde pateikta grafiné medziaga skundo 4 lape
neatitinka valstybinés Zemés prijungimo prie (duomenys neskelbtini) pasitilymy schemos M 1:500,



kuri pareiskéjo yra pateikta ZPDRIS kaip 2025 m. geguzés 12 d. pra§ymo priedas ir, kuri buvo
nagrin¢jama, priimant Skundziama rasta. Pasitilymy schemoje M 1:500, kuri pareiSkéjo yra pateikta
ZPDRIS kaip 2025 m. geguzés 12 d. pra§ymo priedas, jsiterpusio zemés plotas pazymétas indeksu
B, plotas — 155 kv. m ir apibrézta teritorija visiSkai kitos konfigliracijos nei pareiskéjo skundo 4
lape pateikta grafiné medziaga. Todél neaiSku, kaip §i grafiné medziaga pateikta skunde susijusi su
Skundziamu rastu ir, kokias reikalavimo aplinkybes ji pagrindzia.

Treciasis suinteresuotas asmuo Nacionaliné zZemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos praso sprendimq priimti, vadovaujantis protingumo, sqziningumo ir teisingumo
principais, visapusiskai jvertinus bylos aplinkybes bei jrodymus.

Atsiliepime paaikina, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima ir
isiterpusiy valstybinés zemés ploty sujungima su besiribojanciais zemés sklypais, jy pardavimg ir
nuomg reglamentuoja Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 (2024 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 210 redakcija) ,,Dé¢l kitos
paskirties valstybinés zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* ir §iuo nutarimu
patvirtintos Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés (toliau —
Taisykles), Lietuvos Respublikos Zemes tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/ D1-513 ,,Dél zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés2), kiti teisés aktai.

Nurodo, kad Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad jsiterpes Zemés plotas — §io
istatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo, ar Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo, ar Lietuvos Respublikos Zemés iikio paskirties zemés
jsigijimo jstatymo, ar Lietuvos Respublikos misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus
atitinkantis valstybinés Zemés plotas, esantis tarp Zemés sklypy ir (ar) stabiliy kraStovaizdzio objekty
(keliy, (gatviy), gelezinkeliy, misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy
formavimui taikomus reikalavimus negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su privaziuojamuoju
keliu, taip pat nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés plotas,
besiribojantis ne tik su Zemés sklypais ir (ar) stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais, (gatvémis),
geleZinkeliais, misky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemeés sklypu nesuformuotu
valstybinés Zemés plotu, kurj sudaro siaura juosta, $laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti
atskiro Zzemes sklypo su privaziuojamuoju keliu. siterpusiu zemés plotu tai pat laikomas zZemés
plotas, kurj sudaro §io jstatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos,
Slaito, griovio ir su jais besiribojanciame kitame valstybinés Zemés plote negalima suformuoti atskiro
zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu. Zemés jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad jsiterpes
zemes plotas, esantis teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemes valdos
projektus numatoma formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty bei daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo biido valstybinés Zemés sklypus,
nevirsijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties Zemés teritorijose — 0, 5 ha, gali biiti iSnuomojamas be
aukciono besiribojanciy valstybinés Zemés sklypy nuomininkams. ISnuomojamas be aukciono
Isiterpgs zemés plotas gal biiti didinamas nuomotojo sprendimu, jeigu tokj isiterpusj zemés plota
sudaro siaura juosta, Slaitas arba griovys. Laikoma, kad jsiterpusj Zemés plota sudaro siaura juosta,
jeigu Sio zemes ploto plotis bet kuriame taSke nevirsija 10 metry. Jeigu zemes sklypo nuo virSutinés
Slaito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad jsiterpusj
valstybinés Zemés sklypa sudaro S§laitas. Jeigu zemes sklypo nuo vienos iki kitos griovio virSutinés
briaunos plotis nevirsija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés zemes sklypa sudaro griovys.
Isiterpusiame zemés plote suformuojamas zemés sklypas (-ai), kuris (-ie) iShuomojamas (-1)
besiribojancio Zzemeés sklypo nuomininkui ir privalomai sujungiamas su pagrindiniu besiribojanciu
zemées sklypu. Jsiterpusio zemes sklypo plotas negali buti didesnis uz besiribojancio Zemés sklypo,
su kuriuo bus sujungiamas jsiterpes zemes sklypas, plota. Isiterpusio zemés sklypo suformavimo ir



iSnuomojimo tvarka nustato Vyriausybé. Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 4 punkte nustatyta,
kad valstybinés Zemés sklypai parduodami be aukciono, jeigu jie jsiterpe tarp privaciy zemés sklypy
ir nevirsija io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés reformos
jstatyme, ar Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto dydzio, —
Siy sklypy savininkams. Detaliau apie jsiterpusiy naujy zemés sklypy pardavimg ir nuomg
reglamentuojama Taisykliy penktame skirsnyje. Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 6 punkte,
Taisykliy2 2.6 papunktyje nurodyta, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau —
Projektas) rengiamas, kai jsiterpes valstybinés Zemés plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais
sujungiamas su besiribojanciu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybingje Zemeje negalima suformuoti
racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo. Taisykliy2 2 punkte nustatyta, kad Projektas yra
zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos projektams. Projekto sprendiniai
negali prieStarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams,
jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy
reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg Projekto sprendiniams. O pagal Teritorijy planavimo
istatymo 2 straipsnj bendrasis planas — kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas, kuriame pagal
teritorijy planavimo lygmenj ir uzdavinius nustatoma planuojamos teritorijos erdviné struktiira ir
teritorijos naudojimo privalomosios nuostatos, reikalavimai arba reglamentas ir apsaugos principai.
Atsizvelgiant | tai, jsiterpgs valstybinés zemés sklypas gali buti formuojamas, rengiant Projekta,
pardavimui arba nuomai tik jeigu jis atitinka nurodyty teisés akty reikalavimus (dél dydzio ir kt.) ir
jeigu Projekto rengimas nepriestarauja kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty,
tame tarpe — bendrojo plano sprendiniams. Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius. Todéel, ar jsiterpes valstybinés
zemés plotas atitinka teisés akty reikalavimus ir neprieStarauja bendrojo plano sprendiniams
sprendzia Projekto organizatorius, Siuo atveju — atsakovés direktorius, priimdamas sprendimg — rengti
Projekta arba atsisakyti jj rengti. Pazymi, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 19 dalyje nustatyta, kad teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas yra savarankiskos (Konstitucijos ir
Istatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos.

Komisijoje 2025-07-28 gauti pareiSkéjo papildomi dokumentai (reg. Nr. 20R1-605) —
Savivaldybés Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus 2023-07-13 raStas ,,Dél praSymo
organizuoti zemes sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengima®.
Pareiskéjas nurode, kad papildomy jrodymy esmé — 2023 m. pareiskejui teikiant atsakovei praSyma
su ta pacia pasiilymy schema del Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
organizavimo, atsakovas pateiké auksSCiau minétg rasStg, kuriame be kita ko teigé: ,,<..> esamas
valstybinés Zemeés plotis tarp jregistruoto inZinerinio statinio ribos ir Jiisy sklypo ribos virsija 10
metry <...> ,,Laisvos valstybinés zemés plotas nurodytas iki griovio <..>%, t. y. atsakovui zinoma ir
jis pats yra patvirtings, kad pareiS§kéjo norimas prisijungti valstybinés Zemés plotas ribojasi su
InZineriniu statiniu — grioviu.

2025 m. rugsejo 9 d. gautas treCiojo suinteresuoto asmens byloje A. B. atsiliepimas |
pareiskéjo V. B. skundg (reg, Nr. 20R1-746). Atsiliepime A. B. nurodé, kad palaiko pareiskéjo skunda
ir praSo jj tenkinti.

Papildomai paZzymi dél atsakovés atsiliepime pateikiamy argumenty, jog Kauno miesto BP
grafiniame sprendinyje gin€o teritorija ribojasi su vandens telkiniu — upeliu, todél taikytinas BP
aiSkinamojo raSto 111 punktas. TreCiasis suinteresuotas asmuo teigia, kad vertintinas ne BP
aiSkinamojo rasto 111 punktas selektyviai, kg daro atsakové, o bendras dokumento kontekstas, t. y.
visas 5.3.3 skyrius su apraSomaja dalimi bei punktais nuo 109 iki 112 imtinai. Skyriaus aprasomojoje
dalyje akcentuota — Siame skyriuje isdéstyti sprendiniai susije su upiy pakranciy tvarkymu, o 109 p.
net konkreciai jvardijama kurias biitent upes plano rengéjai turéjo omenyje — Sittloma sutvarkyti tik
vertingiausias ir tikétinai lankomiausias neurbanizuotas (neuZstatytas) Nemuno ir Neries upiy



pakrantes. Pagal teisés akty hierarchijg jstatymas yra aukstesnés galios teisés aktas nei savivaldybés
tarybos sprendimas. Vandens jstatyme aiskiai jvardinta kas laikytina upe, o kas dirbtiniu vandens
telkiniu, todé¢l galimai netikslus sutartinio Zzyméjimo BP parinkimas nepaneigia to, kad aptariamas
vandens telkinys néra natiiralus (up¢). BP legendoje néra atskiro sutartinio zenklo dirbtiniams
vandens telkiniams ar grioviams pazyméti, tad manytina kad aptariamas griovys paprastumo délei
yra pazymetas bendro pobuidzio vandens telkinio zenklu (toks sutartinis Zenklas brézinyje taip pat yra
ir gali buti tinkamas aptariamo griovio atzvilgiu), bet tai anaiptol nepavercia jo upe, juo labiau
Nemunu ar Nerimi, kuriy pakrantes BP aiSkinamajame raste ir sitiloma tvarkyti.

Komisijos posédzio metu pareiskéjas V. B. papildomai nurodé bei akcentavo, kad jam iki Siol
nesuprantama, kaip Savivaldybés Miesto planavimo ir architekttros skyriaus 2023-07-13 raste ,,Dé¢l
praSymo organizuoti zemés sklypo (duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg““ nurodytas ir jvardytas griovys 2025 metais jau tapo upeliu; kas pasikeité nuo 2015 mety,
kad jam jau nebeleidziama jsigyti besiribojanc¢io gin¢o zemes sklypo i§ Savivaldybés (nurodo, kad
pareiskéjo vertinimu jis laikytinas jsiterpusiu zemes sklypu).

Komisijos posédzio metu atsakoveés Kauno miesto savivaldybés administracijos atstové N. P.
papildomai nurodé, kad neigiamas atsakymas Skundziamame raste pareiskéjui buvo priimtas
nurodant / jvardijant tik neatitikimg Bendrajam planui; teigé, kad Bendrojo plano sprendimai turi
jstatymo galig; tvirtino, kad nuo 2024-01-01 dienos yra pasikeitimai teisés aktuose ir atsirado nauja
teisiné sgvoka ,,jsiterpes Zemés plotas*.

Komisijos posédzio metu treCiojo suinteresuoto asmens Nacionalinés zemés tarnybos prie
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos atstové L. M. papildomai pazymejo, kad pareiskéjui V.
B. norint su(si)formuoti gin¢o zemés sklypa kaip jsiterpusj zemés plota, toks sklypas turéty atitikti
visus be iSimties teisés aktus reikalavimus ir pazymejo, kad Siuo atveju, pareiskéjo nurodomas
pageidaujamas zemés sklypas, tokiy reikalavimy neatitinka.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos 2025-07-04 rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo organizavimo* teisétumo bei pagristumo.

Dél byloje nustatyty aplinkybiy

Bylos rasytiniais duomenimis nustatyta:

1. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazes iSraso 2023-06-06 duomenimis, Zemes
sklypas su statiniais, adresu (duomenys neskelbtini), unikalus numeris (duomenys neskelbtini),
priklauso nuosavybés teise pareiSkéjui ir A. B., 2023-05-17 pirkimo-pardavimo sutarties Nr.
(duomenys neskelbtini) pagrindu.

2. PareiSkéjas (pastaba: néra nurodyta nei data, nei registravimo duomenys) pateike
atsakovei prasyma organizuoti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima. Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto tikslas — jsiterpes valstybinés Zemés plotas sujungiamas
su besiribojanciu Zemes sklypu.

3. Atsakové 2025-05-08 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél Zemés sklypo (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo* informavo pareiskéja, kad
i$nagrinéjo ZPDRIS sistemoje (paslaugos byla Nr. (duomenys neskelbtini)) pareiskéjo 2025-04-29
pateikta praSymg dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
organizavimo, kurio tikslas — jsiterpusio valstybinés zemés ploto sujungimas su besiribojanc¢iu zemés
sklypu ir pazymejo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 2 d. nutarimo Nr. 692
»Dél naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* 2.15. papunktyje
nustatyti kriterijai, kuriuos turi atitikti valstybinés zemés plotas, kad jj biity galima parduoti ar



1Snuomoti ne aukciono biidu kaip jsiterpusj zemeés sklypa, t. y. laisvos valstybinés zemés plotai,
Isiterpe tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba
1Snuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), jeigu Siuose plotuose
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypy, Nacionalinés zemés tarnybos vadovo
ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu gali biiti parduodami ne aukciono biidu
besiribojan¢iy Nekilnojamojo turto registre jregistruoty privacios zemés sklypy savininkams arba
1Snuomojami besiribojanc¢iy valstybinés zemés sklypy nuomininkams. [siterpusiu nelaikomas zemés
sklypas, kuris ribojasi su laisvos valstybinés zemés plotu, nesuformuotu kaip atskiras zemés sklypas,
iSskyrus atvejus, kai tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat
privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty) jsiterpusj
zemés sklypa sudaro siaura juosta, Slaitai ar grioviai. Teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo
dokumentus ar zemés valdos projektus numatoma formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty
bei daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo btido Zemés sklypus, isiterpe
zemés sklypai negali biiti didesni kaip 0,04 ha, iSskyrus atvejus, kai zemés sklypg sudaro siaura juosta,
$laitai ar grioviai. Tokiais atvejais NZT vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu
parduodamas ar iSnuomojamas jsiterpusio Zemes sklypo plotas gali biiti didinamas. Jeigu Zemés
sklypo, isiterpusio tarp privaciy zemés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taip pat
privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar misky sklypy (ploty), plotis
nevirSija 10 metry, laikoma, kad jsiterpusj Zemés sklypa sudaro siaura juosta. Jeigu zemés sklypo nuo
virSutings §laito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad
isiterpusj zemés sklypa sudaro griovys.

Taip pat minétu raStu pazyméta, kad pareiSkéjo pageidaujamas jsigyti valstybinés zemeés
plotas, nurodytas pareiskéjo pateiktoje schemoje, neatitinka auk$¢iau minéto teisés akto 2.15.
papunktyje nustatyty kriterijy: valstybinés Zemés plotas virSija 0,04 ha, nesiriboja su jregistruotais
zemés sklypais, todél yra priimtas sprendimas neorganizuoti zemés sklypo (duomenys neskelbtini),
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo.

4. Atsakové 2025-07-04 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo (duomenys
neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo* informavo pareiskéja, kad
yra priimtas sprendimas neorganizuoti auks$¢iau projekto, kadangi pageidaujamas prisijungti
valstybinés Zzemés sklypas reikalingas miesto poreikiams. Si teritorija numatyta savivaldybés
reikméms: vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 10 d. sprendimu Nr. T-209 ,,D¢l Kauno miesto
savivaldybeés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo* ir pakoreguoto Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2019 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. T-196 ,,.D¢él Kauno miesto savivaldybés teritorijos
bendrojo plano korektiros patvirtinimo* sprendiniais esamam vandens telkiniui (upeliui)
eksploatuoti ir prizitiréti turi buti paliekama ekstensyviai naudojamy zeldyny zona (apsauginés ir
ekologinés paskirties). Vandens telkiniy rekreacinis panaudojimas yra tiesiogiai susijes su pakranciy
tvarkymu. Naujai formuojamose teritorijose, o taip pat konversijos atveju Salia pakranciy esanciose
konvertuojamose teritorijose gatves, akligatviai, vedantys link vandens telkiniy pakranciy, negali biiti
uzdaromi sklypais, jie turi buti sujungti su vandens telkiniy pakranciy takais. Prie vandens telkiniy
formuojamos ne mazesnés kaip po 10 m plocio vieSo praé¢jimo prie vandens telkiniy zonos, jose
suformuojant Zeldynus su pésCiyjy ir/ar dviraCiy takais, neuzstatomas rekreacinés paskirties
teritorijas.

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (toliau -
Zemés jstatymas), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 (2024 m.
kovo 27 d. nutarimo Nr. 210 redakcija) ,,Dél kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykliy patvirtinimo* ir $iuo nutarimu patvirtintos Kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos
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Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy patvirtinimo® patvirtintos Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés, taikytinos VA] nuostatos ir kiti teisés aktai.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalis). Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 dalyje nustatyta, kad teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo
plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas yra
savarankiskos (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos. Ar valstybinés
zemes plotas, esantis teritorijoje, atitinka teisés akty reikalavimus ir neprieStarauja bendrojo plano
sprendiniams, sprendzia Projekto organizatorius — Siuo atveju Kauno miesto savivaldybeés
administracijos direktorius, priimdamas sprendimg dél Projekto rengimo arba atsisakymo jj rengti.

Vadovaujantis Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalimi, jsiterpes Zemés plotas — §io jstatymo 9
straipsnio 7 dalyje ar Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymo, ar Lietuvos Respublikos
zemés reformos jstatymo, ar Lietuvos Respublikos Zemés tikio paskirties zemes jsigijimo jstatymo,
ar Lietuvos Respublikos misky jstatymo nustatyto dydzio reikalavimus atitinkantis valstybinés Zemés
plotas, esantis tarp zemés sklypy ir (ar) stabiliy kraStovaizdzio objekty (keliy (gatviy), gelezinkeliy,
misky sklypy (ploty), vandens telkiniy), kuriame pagal zemés sklypy formavimui taikomus
reikalavimus negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo su privaziuojamuoju keliu, taip pat
nurodytyjy jstatymy nustatytus reikalavimus atitinkantis valstybinés zemés plotas, besiribojantis ne
tik su zemés sklypais ir (ar) stabiliais kraStovaizdzio objektais (keliais (gatvémis), gelezinkeliais,
misky plotais, vandens telkiniais), bet ir su kitu atskiru zemés sklypu nesuformuotu valstybinés zemés
plotu, kurj sudaro siaura juosta, §laitas, griovys, ir kuriame negalima suformuoti atskiro Zemés sklypo
su privaziuojamuoju keliu. [siterpusiu zemés plotu taip pat laikomas Zemés plotas, kurj sudaro Sio
Istatymo nustatyta siaura juosta, Slaitas, griovys ir bendrame siauros juostos, §laito, griovio ir su jais
besiribojanc¢iame kitame valstybinés zemés plote negalima suformuoti atskiro zemés sklypo su
privaziuojamuoju keliu. Isiterpgs Zemés plotas, esantis teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo
dokumentus ar zemés valdos projektus numatoma formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty
bei daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo budo valstybinés Zemés
sklypus, nevirSijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties zemés teritorijose — 0,5 ha, gali biti
iSnuomojamas be aukciono besiribojanciy valstybinés zemés sklypy nuomininkams. ISnuomojamas
be aukciono jsiterpes Zemés plotas gali biiti didinamas nuomotojo sprendimu, jeigu tokj jsiterpusj
zemes plotg sudaro siaura juosta, Slaitas arba griovys. Laikoma, kad jsiterpusj Zemeés plota sudaro
siaura juosta, jeigu Sio Zemes ploto plotis bet kuriame taSke nevirsija 10 metry. Jeigu Zemés sklypo
nuo virSutinés Slaito briaunos iki jo papédés nuolydis yra ne mazesnis kaip 20 laipsniy, laikoma, kad
Isiterpusj valstybinés Zemés sklypa sudaro §laitas. Jeigu Zzemés sklypo nuo vienos iki kitos griovio
virSutings briaunos plotis nevirSija 15 metry, laikoma, kad jsiterpusj valstybinés Zzemes sklypa sudaro
griovys. Isiterpusiame zemés plote suformuojamas zemés sklypas (-ai), kuris (-ie) iSnuomojamas (-1)
besiribojancio Zemés sklypo nuomininkui ir privalomai sujungiamas su pagrindiniu besiribojanciu
zemes sklypu. Isiterpusio Zemes sklypo plotas negali buiti didesnis uz besiribojanc¢io Zemés sklypo,
su kuriuo bus jungiamas jsiterpgs Zzemés sklypas, plota. Isiterpusio Zemes sklypo suformavimo ir
1Snuomojimo tvarkg nustato Vyriausybé (to paties jstatymo 9 straipsnio 7 dalis).

Valstybinés Zemes sklypai (jy dalys) parduodami be aukciono, jeigu jie jsiterpe tarp privaciy
7emés sklypy ir nevirsija $io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ar Saugomy teritorijy jstatyme, ar Zemés
reformos jstatyme, ar Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme, ar Misky jstatyme nustatyto
dydzio, — $iy sklypy savininkams (Zemés jstatymo 11 straipsnio 5 dalies 4 punktas).

Isiterpes zemés plotas, kaip jis apibréZiamas Zemés jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje ir 9
straipsnio 7 dalyje, esantis teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés
valdos projektus planuojama formuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty, daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo biido valstybinés Zemés sklypus,
nevirSijantis 0,04 ha, kitose kitos paskirties Zemés teritorijose — 0,5 ha, parduodamas be aukciono
besiribojan¢iy privacios Zzemeés sklypy savininkams (Taisykliy 75 punktas). Parduodamas be
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aukciono jsiterpes zemes plotas didinamas Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto
valstybés tarnautojo sprendimu, jeigu tokj isiterpusi zemés plota sudaro siaura juosta, Slaitas arba
griovys. Tokiu atveju jsiterpusio zemés ploto didinimo motyvai jraSomi Taisykliy 18 punkte
nurodytame sprendime nustatyti Zemeés sklypo kadastro duomenis (suformuoti zemés sklypa)
(Taisykliy 76 punktas).

Taisyklés2 nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas)
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemés sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto (1 punktas). Projektas yra Zemétvarkos planavimo
dokumentas, priskiriamas Zzemés valdos projektams. Projekto sprendiniai negali prieStarauti
kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems
teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos techniniy reglamenty reikalavimams,
darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Projektas rengiamas S$iais atvejais, kai jsiterpes valstybinés
zemés plotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais sujungiamas su
besiribojanciu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybingje zeméje negalima suformuoti racionalaus
dydzio ir riby Zemés sklypo (Taisykliy2 2 punkto 2.6 papunktis); kai kei¢iama pagrindin¢ zZemés
naudojimo paskirtis ir (ar) Zemés sklypo naudojimo biidas (-ai), jeigu tai neprieStarauja savivaldybés
ar jos dalies bendrajam planui (Taisykliy2 2 punkto 2.7 papunktis).

Dél ginco esmés

Pareiskéjas V. B. byloje kelia klausima, kad Skundziamas rastas neatitinka VAJ individualiam
administraciniam aktui keliamy reikalavimy; kad jam iki Siol nesuprantama, kaip Savivaldybés
Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus 2023-07-13 raste ,,Dél praSymo organizuoti zemés sklypo
(duomenys neskelbtini) formavimo ir pertvarkymo projekto rengima* nurodytas ir jvardytas griovys
2025 metais jau tapo upeliu; kas pasikeit¢ nuo 2015 mety, kad jam jau nebeleidziama jsigyti
besiribojancio ginco Zemés sklypo i§ Savivaldybés (nurodo, kad pareiSkéjo vertinimu jis laikytinas
isiterpusiu zemés sklypu) ir kt.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti
nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turé€jusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai (LVAT 2021 m.
gruodzio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3014-968/2021). Taigi, administraciniame
sprendime turi buti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta, motyvy
18déstymas turi buti adekvatus, aiskus ir pakankamas. VieSojo administravimo sistemai priklausanciy
kompetentingy institucijy sprendimai turi buti aiSkds, tikslds, nedviprasmiski, leidZiantys
suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar kitokj valdZios institucijos
sprendima. Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne
tik vieSojo administravimo subjektui, pritmanéiam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas turi biiti toks, kad i§ jo buty galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, bty aiSkus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik 18
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo,
igalinanti teisma, nagrin¢jantj tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti (LVAT 2012 m. kovo 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-
212/2012).

Taigi Siuo atveju Komisija pripazjsta pagrijstais pareiskejo V. B. 2025 m. liepos 7 d. skundo
Komisijai argumentus, kad $iuo atveju Skundziamas rastas yra nei§samus bei nemotyvuotas (VA] 10
str. 5 d.).

Komisija pazymi ir tai, kad Siuo atveju byloje nenustatytos tikslios faktinés aplinkybés,
Skundziamajame raSte nepateiktas iSsamus ginCo situacijos teisinis (j)vertinimas, neigiamas
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atsakymas Skundziamame raSte pareiskéjui, kaip posédzio metu pripazino ir pati atsakovés
Savivaldybés atstové, buvo priimtas nurodant / jvardijant tik neatitikimg Bendrajam planui.
Pazymétina, kad i§ byloje esanciy jrodymy nustatyta, kad tik atsiliepime | 2025-07-07 pareiskéjo
skundg Komisijai atsakové pateiké detalesn¢ argumentacija, kodél pareiskéjo atzvilgiu yra priimtas
jam nepalankus sprendimas.

Komisija pazymi ir tai, kad gin¢ijamo individualaus administracinio sprendimo priémimo
motyvy nurodymas gin¢o nagrin€¢jimo metu neturi biiti vertinamas ir nedaro jtakos nemotyvuoto
vie$ojo administravimo subjekto priimto sprendimo teisétumui (zr., pvz., LVAT 2013-06-13 sprendimg
administracinéje byloje Nr. A°%2-940/2013; 2015-03-31 nutartj administracinéje byloje Nr. A-1536-
662/2015). Vertinant prieSingai, biity pazeistos pareiskéjo teisés | gynyba (zr., pvz., LVAT 2011-11-02
sprendimg administracinéje byloje Nr. A*'-2692/2011). Individualaus administracinio akto motyvy
nenurodymas paciame akte ir jy papildymas pateikiant atsiliepimg j skundg arba nagrinéjant ginca i$
principo néra toleruotini, kadangi paprastai kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei
priemones d¢l savo teisiy ar interesy gynimo.

Esant auksciau konstatuotina, kad pareiskéjo V. B. prasymas panaikinti Kauno miesto
savivaldybés administracijos 2025-07-04 rastg Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél zemés sklypo
(duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo® yra pagrijstas ir
tenkinamas.

Panaikinus Skundziama raSta, tenkintinas ir iSvestinis pareiské¢jo 2025-07-07 skundo
praSymas - jpareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijg i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjo 2025-
05-12 per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacing sistema (paslaugos byla Nr.
(duomenys neskelbtini)) pateikta praSyma. Tam atsakovei nustatomas 20 darbo dieny terminas nuo
Komisijos sprendimo jsiteis¢jimo dienos.

Komisija pazymi, kad LVAT praktikoje yra konstatuota, jog gin¢g nagrinéjancios institucijos
sprendimas, kuriuo buvo panaikintas vie$ojo administravimo subjekto priimtas aktas dél to, kad jame
netinkamai i§déstyti jo priémimo motyvai, nereiskia, jog vieSojo administravimo subjektas yra
Jpareigojamas priimti priesingg sprendimg — Siuo atveju vie$ojo administravimo subjektas gali priimti
bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks buvo priimtas anksciau), taciau jame turi biiti aisSkiai nurodyti
tokio sprendimo priémimo motyvai (LVAT 2014 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A%2-2008/2013, 2014 m. vasario 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°*-120/2014).

Likusieji bylos proceso Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys lemiamos juridinés
reikSmeés kilusio ginco iSsprendimui, todel detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, LVAT
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto
sprendimo motyvus apimtis gali skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi buti
analizuojama konkreéiy bylos aplinkybiy kontekste (EZTT 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas
byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G.R. v Spain ir kt.). LVAT
jurisprudencijoje aiSkinant Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau —
ABT]) normas (ABT] 13 str. 1 d., 20 str.) taip pat ne karta buvo imperatyviai pazyméta, kad jstatymo
reikalavimas motyvuoti teismo sprendimg nereiskia jpareigojimo teismui atsakyti j kiekvieng proceso
dalyvio argumentg (LVAT 2008 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P***-196/2008,
2009-07-24 nutartis administracinéje byloje Nr. P7%-151/2009, 2009 m. lapkricio 6 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. P°%° -194/2009, 2013 m. vasario 11 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A™6-216/2013 ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrin€jimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Komisija

nusprendzia:
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Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos 2025-07-04 rastg Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,.D¢l zemes sklypo (duomenys neskelbtini), formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo organizavimo* ir jpareigoti atsakov¢ Kauno miesto savivaldybés administracijg per 20
darbo dieny nuo $io sprendimo jsiteis¢jimo dienos priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali

apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Beata Labutyté

Darius Saveikis



