LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. liepos d. Nr. 21RE1- (AG1-184/09-2024)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (pranes¢ja), Lionelos Gelmanienés ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininke),

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareisSkéjai A. J. B.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu bidu i$nagringjo
administracing bylg pagal pareiskejos A. J. B. skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybei d¢l Kauno
rajono savivaldybés mero 2025-05-27 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skundu Komisijos praso: 1. Panaikinti Kauno rajono savivaldybés mero 2025-
05-25 [Komisijos pastaba: rasymo apsirikimo klaida — turi biti 2025-05-27] sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — Skundziamas rastas) kaip neteisétq ir nepagristq, 2. Ipareigoti
Kauno rajono savivaldybés administracijq pakartotinai jvertinti paraiskq dél greZinio naudojimo,
vadovaujantis teisétumo, proporcingumo ir teiséty likesciy principais;, 3. Jei sprendimas dél
pritarimo iSlieka neigiamas — jpareigoti savivaldybe: 1) pateikti iSsamy teisinj ir faktinj motyvavimg,
kaip jis atitinka pagrindinius administracinés teisés principus, 2) nurodyti kokiu pagrindu ir kokiu
biidu numatytas investicijy kompensavimo mechanizmas.

PareiSkéjai skunde nurodo, SkundZiamu rastu Savivaldybé atsisaké pritarti pareiSkéjos
grezinio naudojimui, remdamasi tuo, kad Siuo metu sklypas patenka j vieSojo vandens tiekimo
teritorija, kurioje jau yra jrengti vandens tiekimo tinklai. Toks sprendimas, pareiSkéjos nuomone, yra
neteisétas ir nepagrjstas, pazeidzZia teiséty likesCiy ir proporcingumo principus ir pareiskéjos kaip
sklypo savininkés, teisés | nuosavybe ir teisétai jrengta infrastruktiira.

PaaiSkina, kad grezinys jrengtas teisétai 2018 m., kai nebuvo galimybés prisijungti prie
centralizuoto tinklo, tai buvo vienintelé objektyvi galimybé apriipinti sklypa vandeniu.

Nurodo, kad ParaiSka d¢l grezinio jteisinimo pateikta 2025-04-16, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jteisinimo laikinasis jstatymu (toliau —
Laikinasis jstatymas). Grezinio vieta buvo suderinta su atsakingomis institucijomis, paZymeéta sklypo
plane, investicijos 1 jrengima ir prieziira sudaro per 2 000 Eur. VieSojo vandens tiekimo
infrastrukttira buvo jrengta tik po grezinio jrengimo, todél teiginys apie vieSojo tiekimo galimybe
neturi pagrindo galioti atgaline data.

Mano, kad Skundziamas raStas pazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str.
(nuosavybés nelieciamumas), Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAI)
8 str., teiséty lukesCiy apsaugos principg, suformuotg Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje.
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Nurodo, kad atsizvelgiant ] strateginj tvarumo plang (jrengta saulés elektriné, geoterminis
Sildymas, planuojamos baterijos), draudimas naudoti grezinj panaikina galimybe uztikrinti energetinj
ir infrastruktiirinj savarankiSskuma, o tai ypac svarbu Siuo geopolitiniu laikotarpiu (b. 1.1, 2).

Skundo pagrindui pagristi pareiSkéja pateiké: Skundziamg rasta (b. 1. 3-6), zemés sklypo
plang (b. 1. 7), 2018-05-31 kity statiniy kadastro duomenis, adreso (duomenys neskelbtini) (b. 1. 8),
2025-04-25 defektinj akta Nr. (duomenys neskelbtini) (b. 1. 9), 2025-04-15 paraiska ,,Dél pritarimo
naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj“ (b. 1. 10).

Posédzio metu pareiskéja palaiké skundo argumentus ir reikalavimus, patikslino skundziamo
rasto datg. Papildomai paaiskino, kad pareiSkéja investavo savo 1€Sas jsirengiant ginco gre¢zinj,
grezinio jrengimas buvo suderintas su biitinomis institucijomis; jokiy apribojimy nebuvo nustatyta.
Dé¢l atsakovés atsiliepime nurodyto argumento, kad projekto aiSkinamajame raste buvo nurodyta, jog
greziniu galima naudotis tik iki vieSyjy vandentiekio ir nuoteky tinkly jrengimo paaiskino, kad apie
tai néra Zinoma pareiskéjai, dokumenty su tokiu prierasu pareiSkéja neturi, su jais néra supazindinta.
Akcentavo, kad pareiskéja patirty dideliy iSlaidy, jeigu reikty nuo gatvéje esanciy ivady isivesti
vandentiekio jvadus per sutvarkytg sklypo aplinkg, o kompensavimo atsakové neaptaré. Paaiskino,
kad ginco greziniu iSgaunamas vanduo naudojamas tik Seimos poreikiy tenkinimui.

Atsakové atsiliepimu j pareiskéjos skundqg praso jj atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime | skundg nurodo, kad Savivaldybéje 2025-04-16 buvo gauta paraiska dél pritarimo
naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj (toliau — Paraiska), kuriai buvo nepritarta.
Savivaldybés administracija 2025-06-05 gavo pareiskéjos pakartoting praSyma (registracijos Nr.
(duomenys neskelbtini)), kuriame prasoma perzitréti Skundziama raStg. Pakartotinai perzituréjus
Savivaldybei 2025-04-16 pateiktg paraiSka dél pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos
grezinj (registracijos Nr. (duomenys neskelbtini)), pareiskéja informuota, kad jstatymu yra suteikta
galimybeé jteisinti Zemés gelmiy registre neregistruotus grezinius ar atnaujinti Siame registre esanius
duomenis apie grezinio savininkg be jokiy sankcijy, taciau tai turi buti atlikta vadovaujantis teisés
akty nuostatomis.

Paaiskina, kad Laikinasis jstatymas reglamentuoja kaip §i teisé jgyvendinama. Laikinojo
istatymo paskirtis — §io jstatymo galiojimo laikotarpiu sudaryti teisines prielaidas asmenims:
Iregistruoti esamus ir Zemés gelmiy registre neregistruotus gelo pozeminio vandens gavybos
grezinius Zemés gelmiy registre arba jradyti | Zemés gelmiy registrg greZinio savininko duomenis,
kai Siame registre gr¢Zinio savininko duomeny néra, kad Sie asmenys, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zemés gelmiy jstatymu, galéty gauti leidimg naudoti poZeminio vandens iSteklius ir
jiems nebity taikoma Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (foliau — ANK)
numatyta administraciné ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy
asmeny atsakomybé¢, Lietuvos Respublikos mokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme
nustatytas didesnio tarifo mokestis uz be leidimo i§gauta pozeminio vandens istekliy kiekj ir nebuty
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo apskaiciuotas
(perskaiciuotas) mokestis uz pozeminio vandens iSteklius. Laikinojo jstatymo 3 str. 1 d. nustatyta, jog
asmuo, norintis jregistruoti Zemés gelmiy registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj
arba jo valdoma ir (arba) naudojama Zemés gelmiy registre neregistruota grezinj, turi gauti
savivaldybés, kurios teritorijoje planuojama naudoti anks€iau jrengta grezinj, vykdomosios
institucijos pritarimg. Jis savivaldybés vykdomajai institucijai teikia paraiska dél savivaldybés
pritarimo naudoti grezinj aplinkos ministro nustatyta tvarka. Savivaldybés vykdomoji institucija,
atsizvelgdama | geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros planus arba i
savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta, pateikia pagrista
nuomong dé¢l pritarimo ar nepritarimo naudoti gr¢zinj. Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria
grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje
jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira vadovaujantis Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 16 str. 19 d., iSskyrus atvejus, kai asmuo,
pateikes paraiSka dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudares viesaja geriamojo vandens
tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.



Paaiskina, kad nagrinéjant situacija, Kauno rajono savivaldybés administracija 2013-10-03
iSdavé Statybos leidimg statyti nauja (-us) statinj (-ius) atnaujinti (modernizuoti) pastatg (-us) Nr.
(duomenys neskelbtini). Parengtame vandentiekio ir buitiniy nuoteky projekte, pridétose 2012-07-02
UAB ,,Kauno vandenys® prisijungimo sglygose Nr. (duomenys neskelbtini) vandens tiekimui ir
nuoteky Salinimui, nurodyta, kad vandens tiekimui laikinai projektuoti vietinj vandentiekj, o buitiniy
nuoteky iSleidimui — vietinius nuoteky valymo jrenginius, kadangi centralizuoty vandentiekio ir
nuoteky tinkly arti néra. Ateityje, kada bus vykdomi centralizuoty vandentiekio ir buitiniy nuoteky
tinkly klojimo darbai Siame gyvenamajame rajone, papildomai gauti prisijungimo salygas prie miesto
vandentiekio ir nuoteky tinkly. Projekto aiSkinamajame raste ir sklypo plane su vandentiekio ir
nuoteky tinklais nurodyta pastaba, kad ateityje, kada bus pakloti centralizuoti vandentiekio ir nuoteky
tinklai, uzsakovas privalo prisijungti savo 1éSomis prie centralizuoty tinkly ir nutraukti naudojimasi
vietiniais jrenginiais.

Pazymi, kad 2025-05-09 UAB ,,Kauno vandenys* pateiké rastag Nr. (duomenys neskelbtini),
kad $alia sklypo, adresu (duomenys neskelbtini), (duomenys neskelbtini) gatvéje yra UAB ,,Kauno
vandenys* pakloti vandentiekio tinklai ir jrengtas vandentiekio jvadas prie sklypo ribos. Vandens
tiekimo ir / ar nuoteky tvarkymo sutartis dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo su sklypo
savininku néra sudaryta.

Paaiskina, kad pagal Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
istatymo (toliau — GVTNT]) nuostatas, vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
teritorija (vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorija) — Sio jstatymo nustatyta tvarka iSskirta
teritorija, kurioje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uztikrinti vies$aji geriamojo vandens
tiekima ir (arba) nuoteky tvarkymag (GVTNTI 3 str. 57 d.). Savivaldybiy institucijos planuoja
geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkyma, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros plétra savo teritorijose ir vie$ojo geriamojo vandens tiekimo teritorijose rengdamos
infrastruktiiros plétros planus ir juose nustatydamos aglomeracijas ir vieSojo geriamojo vandens
tiekimo teritorijas, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros kryptis,
nurodydamos $ios infrastruktiiros plétros jgyvendinimo etapus (eiga, eiliSkuma) ir finansavima
(GVTNTI 12 str. 1 d.).

Pazymi, kad Kauno rajono savivaldybés taryba 2021-07-01 sprendimu Nr. TS-256 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* patvirtino Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialyji plang (toliau — Specialusis planas),
kuris yra norminis teisés aktas ir kuriuo Savivaldybé privalo vadovautis priimant ir tvirtinant kitus
Savivaldybés teritorijy planavimo dokumentus, priimant atskirus individualaus pobudzio
administracinius sprendimus, rengiant statybos projektus, numatant atitinkamus apsiriipinimo
vandeniu bei nuoteky tvarkymo sprendinius. SkundZiamame raste nurodyta, jog vadovaujantis Kauno
rajono savivaldybés tarybos 2021-07-01 sprendimu Nr. TS-256 ,,D¢él Kauno rajono savivaldybés
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano keitimo
patvirtinimo® (su visais pakeitimais) (duomenys neskelbtini) numatytas centralizuotas geriamojo
vandens tiekimas ir centralizuotas nuoteky tvarkymas bei pateikti Sig aplinkybe pagrindziantys
duomenys i§ Specialiojo plano.

Informuoja, kad nurodytoje teritorijoje pagal pateikta UAB ,,Kauno vandenys* 2025-05-09
raStag Nr. (duomenys neskelbtini), Salia pareiskéjai nuosavybés teise priklausancio sklypo ribos yra
jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai. Salia sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini), yra jrengtas
vandentiekio atvadas. Tai reiskia, kad yra jrengta geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira, numatyta
GVTNTI] 16 str. 19 d., taip pat atitinka Laikinojo jstatymo 16 str. 19 d. nuostata.

Pazymi, kad kai asmuo, norintis jregistruoti Zemés gelmiy registre jam nuosavybés ar
patikéjimo teise priklausantj arba jo valdoma ir (arba) naudojama Zemés gelmiy registre neregistruota
grezinj, kreipiasi | Savivaldybés vykdomajg institucijg, Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria
grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje.
Sprendimas dél pritarimo ar nepritarimo naudoti grezinj priimamas atsizvelgiant j geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planus arba j savivaldybés ir (ar) vietoveés
lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenta. Pagal GVTNT] nuostatas, viesojo geriamojo
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vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija (viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorija) — Sio
jstatymo nustatyta tvarka iSskirta teritorija, kurioje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir
uztikrinti viesgjj geriamojo vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma (GVTNTI 3 str. 57 d.).
Savivaldybiy institucijos planuoja geriamojo vandens tiekima ir nuoteky tvarkyma, geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra savo teritorijose ir vie$ojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijose rengdamos infrastruktiros plétros planus ir juose nustatydamos
aglomeracijas ir vieSojo geriamojo vandens tiekimo teritorijas, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastrukttiros plétros kryptis, nurodydamos $ios infrastruktiiros plétros jgyvendinimo
etapus (eigg, eiliSkumg) ir finansavimg. PavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra
planuojama ir numatoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
planuose arba rengiant kitg teritorijy planavimo dokumentg (GVTNT] 12 str. 1 d.).

Atkreipia démesj, kad skundu negin¢ijama Skundziamame raste nurodyta aplinkybé¢, kad
Salia pareiskéjos nuosavybés teise priklausancio sklypo ribos yra jrengti geriamojo vandens tiekimo
tinklai. Salia ginto sklypo yra jrengtas vandentiekio atvadas. Tai reidkia, kad yra jrengta geriamojo
vandens tiekimo infrastruktiira, numatyta GVTNTI 16 str. 19 d. Teigia, kad Skundziamas rastas yra
pagristas ir teisétas, atitinka Laikinojo jstatymo nuostatas. Skundo argumentas, kad grezinys jrengtas
2018 metais, taip pat nesudaro pagrindo naikinti Skundziama rastg. Gincui spresti taikytina Laikinojo
istatymo 3 str. 1 d. nuostata dél atvejy, kuriais savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio
naudojimui. Si nuostata yra imperatyvi. Esant geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttirai, priimant sprendimus reikia atsizvelgti | fakting situacija, susijusig su $iy tinkly
eksploatavimu, t. y. sprendziant dél pritarimo/nepritarimo gr¢Zinio naudojimui vertinamos tik
aplinkybés, nurodytos Laikinojo jstatymo 3 str. 1 d. Pazymi, kad po Skundziamo rasto priémimo
pareiskeja papildomai kreipési § Savivaldybe, kuriuo praseé persvarstyti pateiktg praSyma dél pritarimo
naudoti gélo vandens gavybos grezinj. Atsakymas pateiktas, kur pareiSkéjams pakartotinai detaliai
nurodytos istatymy nuostatos (b. 1. 19-25).

Skundas tenkintinas is dalies

Byloje gincas kilo dél SkundzZiamo rasto teisétumo ir pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja Savivaldybés administracijai pateikeé 2025-04-15
Paraiska ,,Dél pritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj“, kuria prase leisti naudoti
gélo poZzeminio vandens gavybos grezinj (duomenys neskelbtini); Grezinio paskirtis — individualiam
apsirfipinimui geriamuoju vandeniu; vidutinis i§gaunamo vandens kiekis - 0,8 m’ per para,
skai¢iuojant metinj vidurkj; nuoteky tvarkymo biidas - ,,Sistema traidenis* (b. 1. 10).

Savivaldybés meras SkundZiamu rastu nepritare, jog biity naudojamas 1,0 m3/ per parg gélo
vandens gavybos grezinys, (duomenys neskelbtini). Nepritarimas grindziamas Laikinojo jstatymo 3
str. 1 d., numatancia, jog Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu
atveju, kai greZinys yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo
vandens tiekimo infrastruktiira, vadovaujantis GVTNTI 16 str. 19 d., iSskyrus atvejus, kai asmuo,
pateikes paraiSka dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudares vie$aja geriamojo vandens
tiekimo sutartj dél geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo.

SkundZiamame raSte taip pat nurodyta, kad Salia pareiSkéjos sklypo ribos yra jrengti
geriamojo vandens tiekimo tinklai; Specialiajame plane numatytas (duomenys neskelbtini) teritorijoje
centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotas nuoteky tvarkymas. SkundZiamame raste
nurodyta, jog sprendimas priimtas remiantis Kauno rajono savivaldybés tarybos 2021-07-01
sprendimu Nr. TS-256 ,,.Dél Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano keitimo patvirtinimo* (su visais pakeitimais),
Kauno rajono savivaldybés mero 2023-05-08 potvarkio Nr. MP-73 , D¢l gélo poZeminio vandens
gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo* 2.2 pp. (b. L. 3-6).

Uzdaroji akciné bendrové ,,Kauno vandenys* 2025-05-09 rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
informavo atsakoveés administracijg, kad Salia pareiskéjos zemes sklypo yra pakloti vandentiekio
tinklai ir jrengtas vandentiekio jvadas prie sklypo ribos; vandens tiekimo ir/ ar nuoteky tvarkymo
sutartis su sklypo savininke nesudaryta; nurodé, kad nepritaria poZeminio gélo vandens gavybos
grezinio naudojimui.



Atsakové papildé bylos medziagg pareiskéjos praSymu Savivaldybés administracijai (2025-
06-05), atsakymo i §] praSyma bylos Salys 1 nagrin¢jama administracine byla nepateiké.

Gincui spesti aktualiis teisés aktai: GVTNT], Laikinasis jstatymas (neteko galios nuo 2025-
05-01), Kauno rajono savivaldybés tarybos 2021-07-01 sprendimas Nr. TS-256 ,,Dél Kauno rajono
savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano
keitimo patvirtinimo *“ (su pakeitimais), Kauno rajono savivaldybés mero 2023-05-08 potvarkis Nr.
MP-73 ,,Dél gélo pozeminio vandens gavybos greZiniy jrengimo ir jy jteisinimo*, VAl, Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo ** (toliau — Taisyklés).

Iki 2025-05-01 galiojusio Laikinojo jstatymo 3 straipsnyje buvo nustatyta teisé asmenims
Iregistruoti esamus ir Zemés gelmiy registre neregistruotus gélo pozeminio vandens gavybos greZinius
Zemés gelmiy registre arba jradyti j Zemés gelmiy registrg greZinio savininko duomenis, kai §iame
registre grezinio savininko duomeny néra, kad Sie asmenys, vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés
gelmiy jstatymu, galéty gauti leidimg naudoti pozeminio vandens iSteklius ir jiems nebiity taikoma
ANK numatyta administraciné ir Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme nustatyta juridiniy
asmeny atsakomyb¢, Lietuvos Respublikos mokesCio uz valstybinius gamtos isteklius jstatyme
nustatytas didesnio tarifo mokestis uz be leidimo iSgauta pozeminio vandens istekliy kiekj ir nebiity
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka i§ naujo apskaiCiuotas
(perskaiCiuotas) mokestis uz pozeminio vandens iSteklius (Laikinojo jstatymo 1 str.). Asmuo, norintis
jregistruoti Zemés gelmiy registre jam nuosavybés ar patikéjimo teise priklausantj arba jo valdoma ir
(arba) naudojama Zemés gelmiy registre neregistruota grezinj, turi gauti savivaldybés, kurios
teritorijoje planuojama naudoti anksciau jrengta grezinj, vykdomosios institucijos pritarimg (Laikinojo
istatymo 3 str. 1 d.). Tokiy atveju turé¢jo biti teikiama paraiska dél savivaldybés pritarimo naudoti
grezinj ApraSo nustatyta tvarka.

Laikinajame jstatyme taip pat buvo jtvirtinta, kad asmuo, kuriam nuosavybés ar patikéjimo
teise priklauso Zemés gelmiy registre neregistruotas grezinys arba kuris valdo ir (arba) naudoja tokj
grezinj, gaves savivaldybés vykdomosios institucijos nepritarimg naudoti grezZinj, turi per 4 ménesius
nuo nepritarimo gavimo dienos §j grezinj likviduoti (3 str. 6 d.).

GVTNTI 3 str. 54 d. nustatyta, jog vieSasis geriamojo vandens tiek¢jas ir nuoteky tvarkytojas
(toliau — vieSasis vandens tiekéjas) — valstybés ar savivaldybés valdoma jmoné, vykdanti viesaji
geriamojo vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma. To paties straipsnio 57 dalyje nustatyta, kad
vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo teritorija — §io jstatymo nustatyta tvarka iSskirta
teritorija, kurioje savivaldybés institucijos privalo organizuoti ir uztikrinti vie$gjj geriamojo vandens
tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkyma.

GVTNTI 16 str. 19 d. nustatyta, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira, vandentiekio jvadai ir (arba) nuoteky iSvadai jrengiami vieSojo geriamojo vandens
tiekimo teritorijoje (valstybés ar savivaldybés teisétais pagrindais naudojamoje teritorijoje) iki
abonentui ir (arba) vartotojui nuosavybes teise priklausancio ar kitaip valdomo ir (arba) naudojamo
turto ribos (vandentiekio Sulinys, nuoteky priémimo Sulinys, nuoteky siurbliné (kai yra sléginé nuoteky
linjja), individualaus namo nuoteky valykla, zemés sklypo riba ar statinio arba daugiabuc¢io namo
jvadas, nuoteky iSvadas), esantys arciausiai prie geriamojo vandens tiekéjo nuosavybés teise ar kitaip
valdomos ir (arba) naudojamos geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
<..>.

GVTNTI 23 str. 1 d. 2 p. nustatyta, kad asmenys, individualiai apsiriipinantys geriamuoju
vandeniu ir (arba) individualiai tvarkantys nuotekas, turi teis¢ vieSojo geriamojo vandens tiekimo
teritorijoje individualiai iSgauti ir naudoti geriamajj vandenj ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas,
kai individualusis geriamojo vandens i§gavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas
buvo vykdomas iki viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorijos nustatymo ir atitinka jstatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatytus geriamojo vandens iSgavimo ir nuoteky tvarkymo, nuoteky
tvarkymo jrenginiy priezitiros, geriamojo vandens saugos ir kokybés, sveikatos apsaugos ir aplinkos
apsaugos reikalavimus.



Dél reikalavimy panaikinti SkundZiamg rastq ir jpareigojimo Kauno rajono savivaldybés
administracijq pakartotinai jvertinti paraiskq dél greZinio naudojimo

Pareiskéja Skundziamo rasto neteisétuma ir nepagristuma i§ esmés sieja su tuo, kad ginco
grezinys 2018 m. buvo jrengtas teisétai, jvertinant jog nebuvo galimybés prisijungti prie centralizuoto
tinklo; nesutinkant, jog gindo grezinys biity jregistruotas Zemés gelmiy registre, pazeidziamas
nuosavybés nelieCiamumo principas.

Kaip minéta, Skundziamame raste Savivaldybés meras nurodo, jog sprendimas nepritarti
ginCo grezinio jteisinimui priimtas remiantis Kauno rajono savivaldybés tarybos 2021-07-01
sprendimu Nr. TS-256 ,,.D¢él Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano keitimo patvirtinimo® (su visais pakeitimais),
Kauno rajono savivaldybés mero 2023-05-08 potvarkio Nr. MP-73 | D¢l gélo pozeminio vandens
gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo* 2.2 pp.

Kauno rajono savivaldybés taryba 2021 m. liepos 1 d. sprendimu Nr. TS-256 ,,Dél
Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
specialiojo plano keitimo patvirtinimo* patvirtino Kauno rajono savivaldybés geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros specialiojo plano, patvirtinto Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2008 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. TS-385 ,,D¢él Kauno rajono savivaldybés
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros specialiojo plano patvirtinimo®, keitima.

Sio sprendimo viesai skelbiamo 2 priedo ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros apsaugos zonos“ Nr. 150 nurodyta Seniavos k., AZzuolyno g. (prie Nr. 2) Nuoteky
siurbliné, Nr. 151 nurodyta Seniavos k., Laimés g. (prie Nr. 23) Nuoteky siurbliné, Nr. 152 nurodyta
Seniavos k., Taurény g. (prie Nr. 2) nuoteky siurbliné. ,,Brézinys 3*: 1-ame bréZinyje ,,1 bréZinys.
Pagrindinis brézinys 500000.jpg* Seniava pazyméta kaip vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo teritorija, centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotas arba
individualus nuoteky tvarkymo teritorija.

Tarybos sprendimo dé¢l geriamojo vandens infrastuktiiros plétros 5 priede ,,Vietos,
kuriose galima prisijungti prie esamy vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tinkly” - Seniava
nenurodyta.

Tarybos sprendimo dé¢l geriamojo vandens infrastuktiiros plétros 7 priede VGVTNT
teritorijos, kuriose numatytas individualusis geriamojo vandens iS§gavimas ir individualusis nuoteky
tvarkymas — Seniava nenurodyta.

Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m. geguzes 8 d. potvarkiu Nr. MP-73 | D¢l gélo
poZeminio vandens gavybos greZiniy jrengimo ir jy jteisinimo buvo patvirtinta ParaiSkos dél
pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj forma (1.2. pp.) bei pavesta Savivaldybés
vyriausiajam inZinieriui rengti pagrjsta nuomong dél pritarimo ar nepritarimo naudoti gélo poZeminio
vandens gavybos greZin] Kauno rajono savivaldybgje (2.2. pp.). Taip pat nurodyta UAB ,,Giraités
vandenys®“ ir UAB ,Kauno vandenys® teikti papildomg informacija, reikalingg iSvadoms d¢l
pozeminiy vandens gavybos greziniy jrengimo ir nuomonei dé¢l gélo poZzeminio vandens gavybos
grezinio naudojimo Kauno rajone parengti (3 p.).

Nagringjamoje byloje néra ginco dél to, jog pareiSkéjos nuosavybés teise valdomame
Zemes sklype yra jrengtas Zemés gelmiy registre neregistruotas gélo pozeminio vandens gavybos
grezinys; pareiskéjos pateiktais duomenimis, grezinys jrengtas 2018 m. Pareiskéjos paaiskinimu,
aptartu laikotarpiu, nebuvo draudimo jsirengi greZinius, nebuvo galimybés prisijungti prie
centralizuoty vandens tiekimo sistemy, tod¢l tai buvo vienintelé objektyvi galimybé apriipinti sklypa
vandeniu.

Atsakové pateikia paaiskinimus, jog Zemés sklypas patenka j viesojo geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo teritorija, kurioje yra jrengti vieSojo geriamojo vandens tiekimo
inZineriniai tinklai. Sig aplinkybe patvirtinanéiy objektyviy duomeny atsakové j byla nepateiké, taciau
Sios aplinkybés negincija pareiSkéja. Atsakoveé nei SkundZiamame raSte, nei nagrinéjant Sig
administracine byla nepateiké objektyviy duomeny, patvirtinanéiy, kada konkre¢iai pareiskéjos Zemes
sklypas pateko j centralizuoty vandens tiekimo sistemy teritorija, taigi atsakove pareiskéjos nurodyty
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duomeny, jog jsirengiant Grezinj, Zemés sklypas nepateko j vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo teritorijg, nepaneigé.

Siekdama jteisinti Zemés sklype jrengta gélo pozeminio vandens gavybos greZinj,
pareiskéja pateiké ParaiSka Kauno rajono savivaldybés administracijai, nurodydama naudojama
grezinio paskirtj — individualiam apriipinimui geriamuoju vandeniu, bei numatomga vidutinj iSgaunamo
vandens kiekj - 0,8 m® per para, skai¢iuojant metinj vidurkj; nuoteky tvarkymo biidas - ,,Sistema
traidenis®.

Skundziamu rastu Kauno rajono savivaldybés meras, atsizvelgdamas j pareiSkéjos
pateikta ParaiSka, nepritar¢, kad biity naudojamas 1,0 m3/ per parg gélo vandens gavybos grezinys,
esantis (duomenys neskelbtini). Nepritarimas grindziamas Laikinojo jstatymo 3 str. 1 d., numatancia,
jog Savivaldybés vykdomoji institucija nepritaria grezinio naudojimui tik tokiu atveju, kai grezinys
yra vieSojo vandens tiekimo teritorijoje, kurioje jrengta ar jrengiama geriamojo vandens tiekimo
infrastrukttra, vadovaujantis GVTNTI 16 str. 19 d., iSskyrus atvejus, kai asmuo, pateikes paraiska
dél savivaldybés pritarimo naudoti grezinj, yra sudares viesaji geriamojo vandens tiekimo sutartj dél
geriamojo vandens tiekimo paslaugy gavimo. Nurodyta, kad Salia pareiskéjos sklypo ribos yra jrengti
geriamojo vandens tiekimo tinklai; Specialiajame plane numatytas (duomenys neskelbtini) teritorijoje
centralizuotas geriamojo vandens tiekimas ir centralizuotas nuoteky tvarkymas.

Komisija sprendzia dél Skundziamo rasto teisétumo, visy pirma, atsizvelgdama j tai, ar
jis atitinka aukStesnés galios teisés aktus, ar §is administracinis sprendimas priimtas surinkus
pakankamai faktiniy duomeny, ar jo pri€mimo metu nebuvo pazeistos procedurinés taisykles.

VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyta, kad administraciniame sprendime
turi biiti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai. Paminétos VAl
nuostatos nustato, jog individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) nuosekliai formuoja
praktika, aiSkindamas, kad vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy institucijy
sprendimai turi buti aiskas, tiksliis, nedviprasmiski, leidziantys suinteresuotam subjektui suvokti,
kokios priezastys lémé vienok] ar kitokj valdzios institucijos sprendimg (Zr., pvz., LVAT sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-556-1395/2008). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis pritmamas. Individualus administracinis aktas turi buti toks, kad 1S jo
biity galima suprasti visuomeniniy santykiy esme¢, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar
laikantis tik 1§ dalies, paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo, jgalinanti teismg, nagrinéjant] tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto
individualy administracinj akta panaikinti (LVAT 2008-11-19 nutartis administracingje byloje Nr.
A556-1898/2008, 2008-12-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A756-2036/2008). Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, jog vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus (LVAT 2010-08-24 sprendimas administracingje byloje Nr. A756-450/2010;
2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A556-15/2010).

LVAT praktikoje akcentuota, kad esminé administracinio sprendimo pagrjstumo salyga
— turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas
teisés normai taikyti (zr., pvz., LVAT 2012 m. liepos 20 d. nutart] administracinéje byloje A520-
2294/2012; 2012 m. rugpjucio 3 d. nutart] administracin€je byloje Nr. A444-2366/2012; 2015 m.
vasario 18 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A398-442/2015). Pareigos nustatyti juridiniy fakty
viseta nesilaikymas nedera nei su gero administravimo principu, nei su VA] nuostatomis (Zr., pvz.,
LVAT 2022 m. rugpjucio 24 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-287-502/2022).

Atsakove atsiliepime teigia, kad sprendimas dél pritarimo ar nepritarimo naudoti gr¢Zinj
priimamas atsizvelgiant j geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros
planus arba j savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokuments.
SkundZiamas raStas akivaizdZiai stokoja tokio pagrindimo, jo priémimo motyvai néra aiskis.



Atsiliepime ] pareiskéjos skundg nurodoma, kad buvo vertinama paraiska ir surinkti
duomenys, tafiau atsakoveé, priimdama akivaizdziai neigiamas pasekmes pareiskéjai sukeliant]
administracinj sprendima, nepateikia pareiskéjos paraiskos ir prie jos pridedamy dokumenty analizés
ir vertinimo. SkundZziamame raste taip pat nenurodytas konkretus teisinis pagrindas, t. y. teisés akty
nuostatos, kuriomis vadovautasi priimant skundziama Sprendima. Sios aplinkybés sudaro pagrinda
vertinti Sprendimg kaip nemotyvuotg ir nepagrista.

Kaip minéta, atsakové Skundziame raste nurodé, kad rémési Kauno rajono savivaldybés
mero 2023 m. geguzeés 8 d. potvarkiu Nr. MP-73 D¢l gélo pozeminio vandens gavybos greziniy
Jrengimo ir jy jteisinimo®. Pazymétina, kad nurodytu teisés aktu yra patvirtintos ParaiSkos pritarti
gélo pozeminio vandens gavybos / zvalgybos greziniui projektuoti formg ir ParaiSkos dél pritarimo
naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezinj formg (1 punktas). Taip pat, pavesta Savivaldybés
vyriausiajam inzinieriui rengti: iSvadas dél gélo pozeminio vandens gavybos ar zZvalgybos grezinio
projektavimo Kauno rajono savivaldybéje; pagrista nuomong dé¢l pritarimo ar nepritarimo naudoti
gélo pozeminio vandens gavybos grezini Kauno rajono savivaldybéje (2 punktas).

Skundziamg rastg, t. y. nepritarimg jog biity naudojamas ginCo grezinys, atsakove
grindé vienintele aplinkybe, kad 3alia Zemés sklypo yra jrengti geriamojo vandens tiekimo tinklai ir
kad Infrastrukttiros plétros specialiojo plane numatytas centralizuotasis geriamojo vandens tiekimas
ir centralizuotasis nuoteky tvarkymas. Komisijos vertinimu, i§ Skundziamo rasto turinio néra aisku,
ar atsakové pri¢jo nurodytos iSvados atlikusi visas biitinas procediiras, kurias pati yra nusistaciusi.
Nors Skundziamame raste nurodo, kad rémési Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m. geguzés 8
d. potvarkiu Nr. MP-73 | D¢l gélo pozeminio vandens gavybos gr¢Ziniy jrengimo ir jy iteisinimo* 2.2
pp, taciau nei Skundziamame raste, nei atsiliepime j skundg nebuvo pateikti Sioje normoje nurodyti
duomenys, t. y. vyriausiojo inZinieriaus parengtos iSvados dé¢l gélo pozeminio vandens gavybos ar
zvalgybos grezinio projektavimo Kauno rajono savivaldybéje; Sio specialisto pagrista nuomoné dél
pritarimo ar nepritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj. Taigi, byloje néra
duomeny, kad atsakové laikési nustatyty procediiry, galéjusiy turéti esminés reikSmés pagristam
sprendimui priimti.

Atsakové yra vieSojo administravimo subjektas, kuris savo veikloje privalo, be kita ko,
vadovautis ir bendraisiais vieSosios teisés principais. Tai reiSkia, jog atsakové privalo laikytis ir VA]
3 straipsnyje jtvirtinty vieSojo administravimo principy, infer alia jstatymo virSenybés bei
objektyvumo principy. VA] 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybes principas reikalauja,
kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus,
o administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
biti pagristi jstatymais. [statymo 3 straipsnio 8 punkte jtvirtintas objektyvumo principas reiskia, kad
administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi
biti nesaliski ir objektyviis.

Kaip nustatyta byloje, pareiSk¢ja ParaiSka ,,Dél pritarimo naudoti gélo poZeminio
vandens gavybos grezinj“ Savivaldybés administracijai pateike 2025-04-15, taciau Skundziamas
raStas, kuriuo pateiktas nepritarimas naudoti ginco grezinj, priimtas 2025-05-27 ir jis grindZiamas
Laikinojo jstatymo 3 str. 1 d. Komisija pazymi, kad Laikinojo jstatymo 8 str. 1 d. imperatyviai
nustatyta, jog S§is jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2022 m. geguzés 1 d. ir galioja
iki 2025 m. balandZio 30 d. Sio jstatymo galiojimas néra pratestas, taip pat jame néra nustatyta, jog
pritarimo procediros, pradétos galiojant Laikinajam jstatymui galéty biiti pabaigtos ir po 2025 m.
balandZio 30 d. Taigi, Savivaldybés meras, priimdamas SkundZiamg rasta, rémesi jau negaliojanciu
teisés aktu, o tai sudaro savarankiSka pagrinda nustatyti priimto administracinio sprendimo
neteisétuma.

Komisija taip pat atkreipia démesj, jog Kauno rajono savivaldybés mero 2023 m.
geguzés 8 d. potvarkis Nr. MP-73 | D¢l gélo pozeminio vandens gavybos greZiniy jrengimo ir jy
iteisinimo*, kuriuo atsakové grindzia savo sprendima, Teisés akty registre néra jregistruotas. Lietuvos
Respublikos teiseékiiros pagrindy jstatymo 20 straipsnio 1 dalis numato, jog norminis teisés aktas
jsigalioja kita dieng po oficialaus paskelbimo Teisés akty registre, jeigu paciame teisés akte
nenumatyta velesné jsigaliojimo data, iSskyrus $io straipsnio 12 dalyje numatytus atvejus (t. y. kai
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teisé€s akty ir jais patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty skelbimo ir jsigaliojimo tvarka nustatyta
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatyme).

Pazymétina, jog VAI 2 straipsnio 9 dalis norminj administracinj aktg apibrézia kaip vieSojo
administravimo subjekto priimtg daugkartinio taikymo teisés akta, nustatantj elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréztai asmeny grupei. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis
teisés doktrina, yra nurodegs, kad norminiai teisés aktai — tai raSytine forma iSreiksti teisékiiros
subjekty sprendimai (oficialiis rasytiniai dokumentai), kuriuose yra teisés normy. Juose jtvirtinami
bendro pobtidzio nurodymai tam tikry visuomeniniy santykiy dalyviams, kurie orientuojami j ateitj
ir numatyti taikyti daug karty. Sie aktai adresuoti neapibréztam asmeny ratui arba adresuoti ratui
asmeny, apibuidinty riiSiniais pozymiais. Jie visada abstraktiis ir apjungia tipinémis, rasinémis
savybémis panaSius visuomeninius santykius, toliau veikia po realizavimo individualiuose
santykiuose. Teisés akty priskyrimas prie norminiy teisés akty grupés apibtidina jy taikymo apimtj ir
privalomumg (norminiai teisés aktai turi visuotinio privalomumo pobidj) (2013-08-05 nutartis
administracingje byloje Nr. AS-520-566/2013; 2007-02-19 nutartis administracin¢je byloje Nr.
A403-3/2007, 2012-05-11 nutartis administraciné€je byloje Nr. AS492-10/2012, 2013-03-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. A-822-555/2013). Nepaskelbtas norminis administracinis aktas nejgyja
visuotinio privalomumo savybés, taciau norminio administracinio akto viesas paskelbimas laikytinas
Sio akto galiojimo sglyga <...>. Tuo atveju, jei tam tikras aktas atitinka norminio administracinio akto
pozymius, ji priémusiam subjektui tenka pareiga $j akta paskelbti jstatymy nustatyta tvarka, prieSingu
atveju toks aktas biity laikomas negaliojan¢iu (LVAT ispléstinés teis¢jy kolegijos 2007-02-19 nutartis
administracinéje byloje Nr. 11-1/2007). Siuo atveju, abejonés, jog Kauno rajono savivaldybés mero
2023 m. geguzés 8 d. potvarkis Nr. MP-73 ,,Dél gélo pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo
ir jy jteisinimo* yra norminis administracinis aktas, nekyla.

Taigi, Kauno rajono savivaldybés mero 2023-05-08 potvarkis Nr. MP-73 | D¢l gélo
pozeminio vandens gavybos greziniy jrengimo ir jy jteisinimo®, kuriuo Savivaldybés meras rémési
priimdamas Skundziamg rastg, $io rasto sudarymo dieng nebuvo auks¢iau nurodyty teisés akty
nustatyta tvarka paskelbtas Teisés akty registre, tod¢l vien dél Sios priezasties Skundziamo rasto
teisinis pagrindimas yra netinkamas.

Komisija taip pat pazymi, kad priimant SkundZiamg rasta nevertintos GVTNTI 23 straipsnio
1 dalies 2 punkto nuostatos bei faktiné aplinkybé¢, kad gélo vandens greZinys jrengtas anksCiau negu
teritorijoje jrengta vieSojo geriamojo vandens tiekimo infrastruktiira.

Vie$ojo administravimo subjektas, savo administraciniu sprendimu asmeniui sukurdamas
neigiamg poveikj turin€ias pasekmes (nagrin€¢jamu atveju, pareikéjai buvo leista savo léSomis jsirengti
GreZinj, nes pati savivaldybé neuZtikrino geriamo vandens tiekimo | gyvenamosios paskirties valda;
véliau suderinusi projektus ir planus, turédama ar privalédama turéti duomeny apie Grezinio
jregistravimg Nekilnojamojo turto registre — véliau priima sprendimg nepritarti Sio GreZinio
jregistravimui GreZiniy registre, tuo sudarydama situacija, jog pareiskéja arba privalés Grezinj
panaikinti per 4 ménesius, arba sudaryti tam tikrg sutartj), turi pareigg itin kruopsc¢iai iStirti faktines
aplinkybes, taikyti ne pavienes teisés normas, o aktualy teisinj reguliavima vertinti visumoje, o nustatant
normy konkurencijg — taikyti asmeniui palankesn¢ norma arba aiSkiai ir konkreciai pagrjsti savo
sprendima.

Komisija, vertindama byloje surinktus duomenis, Skundziamame raSte nurodytg teisinj bei
faktin] pagrinda, sprendZzia, jog atsakové nemotyvavo ir nepagrindé, kodél nagringjamu atveju
pareiskejos situacija atitinka ar neatitinka GVTNT] 23 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyty salygy,
numatanciy asmens teis¢ viesojo geriamojo vandens tiekimo teritorijoje individualiai i§gauti ir naudoti
geriamgj] vanden] ir (arba) individualiai tvarkyti nuotekas, kai individualusis geriamojo vandens
iSgavimas, naudojimas ir (ar) individualusis nuoteky tvarkymas buvo vykdomas iki vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijos nustatymo. GVTNTI 2 str. 22 d. nustatyta, kad individualus apsiripinimas
geriamuoju vandeniu — tai geriamojo vandens iSgavimas i§ pozeminio vandens telkiniy nuosavybés
teise ar kitaip valdomais ir (arba) naudojamais jrenginiais, kai per parg iSgaunama maziau kaip 10 m3
geriamojo vandens arba geriamuoju vandeniu apriipinama maziau kaip 50 fiziniy asmeny, o iSgautas
vanduo neparduodamas arba nenaudojamas vieSajam geriamojo vandens tiekimui. Nagrinéjamu
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atveju, pareiskéja Paraiskoje nurodé, kad i§ Gre¢zinio iSgaunama 0,8 kub. m vandens per parg;
iSgaunamas vanduo naudojamas tik Seimos poreikiams.

Komisijos vertinimu, atsakové prival¢jo atlikti objektyvy faktiniy aplinkybiy jvertinimg ir
Skundziamg raSta pagristi konkreciy faktiniy aplinkybiy vertinimu bei pagristi Sprendima
konkreciomis teisés normomis, atitinkan¢iomis ginco teisinj santykj. Skundziamo rasto turinys
neleidzia nustatyti, ar visos ParaiSkos nagrin¢jimo procediiros buvo atliktos priimant skundziama
Sprendima. IS bylos medziagos néra galimybiy nustatyti, jog buvo objektyviai jvertintos reikSmingos
faktinés aplinkybés pagal Paraiska, atsizvelgta | kartu su ParaiSka pateiktus dokumentus. Todél
Komisija turi pagrindo spresti, jog atsakové netyré ir nenustaté visy faktiniy aplinkybiy visumos,
nesurinko duomeny Skundziamam rastui objektyviai pagristi.

Atsakové atsiliepime ] skunda nurodé daugiau aplinkybiy, t. y., kad Savivaldybés
administracija 2013-10-03 iSdavé Statybos leidimg statyti nauja (-us) statinj (-ius) atnaujinti
(modernizuoti) pastatg (-us) Nr. (duomenys neskelbtini); parengtame vandentiekio ir buitiniy nuoteky
projekte, pridétose 2012-07-02 UAB , Kauno vandenys® prisijungimo salygose Nr. (duomenys
neskelbtini) vandens tiekimui ir nuoteky Salinimui, nurodyta, kad vandens tiekimui laikinai
projektuoti vietinj vandentiekj, o buitiniy nuoteky isleidimui — vietinius nuoteky valymo jrenginius,
kadangi centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tinkly arti néra; ateityje, kada bus vykdomi
centralizuoty vandentiekio ir buitiniy nuoteky tinkly klojimo darbai Siame gyvenamajame rajone,
papildomai gauti prisijungimo salygas prie miesto vandentiekio ir nuoteky tinkly; Projekto
aiSkinamajame raste ir sklypo plane su vandentiekio ir nuoteky tinklais nurodyta pastaba, kad ateityje,
kada bus pakloti centralizuoti vandentiekio ir nuoteky tinklai, uzsakovas privalo prisijungti savo
1éSomis prie centralizuoty tinkly ir nutraukti naudojimasi vietiniais jrenginiais.

Visy pirma, Komisija pazymi, kad atsakové jvardinty dokumenty nepateiké i nagrinéjama
byla nei su atsiliepimu j skunda, nei Komisijai rastu pareikalavus juo pateikti (2025-07-15 reg. Nr.
19R1-991, b. 1. 36, 37). Taigi, vertintina, jog nurodyty aplinkybiy negrind¢ tinkamomis jrodinéjimo
priemonémis. Antra, $iy aplinkybiy egzistavimag paneigé pareiskéja, duodama paaiskinimus posédzio
metu.

Be to, atsakové nurodé, kad pareiskéja dél to paties dalyko pateiké naujg praSyma
Savivaldybés administracijai (2025-06-05), taciau objektyviy duomeny, jog dél jo buvo priimtas
sprendimas bylos Salys ] nagrin¢jamg administracing byla nepateikeé.

Kita vertus, aiSkiy motyvy nenurodymas neigiamas pasekmes pareiskéjui sukelianciame
administraciniame sprendime, jy papildymas gin¢g nagrinéjant Komisijoje 1§ principo netoleruotini,
kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones dél savo teisiy ar interesy
gynimo.

Pagal nuosekliai formuojamg teismy praktika, atsiliepime pateikti argumentai negali biiti
vertinami kaip skundZiamo akto motyvuojamoji dalis ir negali daryti jtakos nemotyvuoto gin¢ijamo
akto pripazinimui teisétu (Zr., pvz., LVAT 2015 m. sausio 8 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-
1-502/2015; 2015 m. kovo 31 d. nutart; administracingje byloje Nr. A-1536-662/2015 ir kt.). PrieSingu
atveju biity paZeistos pareiSkejos teiseés | gynyba (zr., pvz., 2011 m. lapkri¢io 2 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. A-261-2692/2011 ir kt.). Taigi, kilus administraciniam gincui dél
individualaus administracinio akto, ji priémes subjektas gino nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijoje ir (ar) teisme negali nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti
ar pakeisti akte nurodytus motyvus (Zr., pvz., LVAT 2016 m. vasario 2 d. nutart] administracingje
byloje Nr. A-313- 146/2016). Taigi, nors atsakove atsilepime j skundg Komisijai nurodé daugiau
argumenty del SkundZziamo rasto, nei buvo nurodyta jo turinyje, taciau Sie argumentai neturi jtakos
nemotyvuoto Skundziamo rasto teisétumo ir pagristumo vertinimui, todé¢l jie Komisijos nevertintini
(zr., pvz., LVAT 2013-06-13 sprendimas administracinéje byloje Nr. A502-940/2013, 2016-12-22
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016).

Apibendrinus nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus,
konstatuotina, kad Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. geguzés 27 d. raste Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél nepritarimo naudoti gélo pozeminio vandens gavybos grezini“ nurodytas
sprendimas nepagrijstas objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teisés normomis, todél neatitinka
VAI 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy administraciniam aktui, taip pat §io
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VA] 3 straipsnyje numatyty vieSojo administravimo subjekty veiklos principy, t. y. istatymo
virSenybés, iSsamumo ir objektyvumo principy. Taip pat Skundziamas raStas grindziamas
negaliojancio jstatymo (Laikinasis jstatymas) nuostatomis, bei Teisés akty registre nejregistruotu
norminiu aktu; be to, néra galimybiy nustatyti, ar buvo laikomasis procediiry, turéjusiy esminés
reikSmés priimant Skundziamg rastg. Minéti Skundziamo rasto turinio trilkumai laikytini esminiais,
nulémusiais neobjektyvaus ir nepagristo Sprendimo priémima, todél Skundziamas rastas naikintinas
kaip neteisétas ir nepagristas (ABT] 91 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktai, IAGNT] 20 straipsnio 1 dalies
3 punktas).

Pripazinus, jog Skundziamas raStas neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis ABT]
94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakové privalo tinkamai iSnagrinéti
pareiSkéjy pateikta ParaiSkag ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkant] motyvuotg sprendima
(ABTI 94 straipsnis, [AGNTI 20 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Dél reikalavimo jpareigoti savivaldybe: 1) pateikti issamy teisinj ir faktini motyvavimg, kaip
Jis atitinka pagrindinius administracinés teisés principus, 2) nurodyti, kokiu pagrindu ir kokiu biidu
numatytas investicijy kompensavimo mechanizmas.

Pareisk¢ja skunde Komisijai suformuluoja reikalavimag <..> ,jpareigoti savivaldybe: 1)
pateikti iSsamy teisinj ir faktinj motyvavimg, kaip jis atitinka pagrindinius administracinés teisés
principus “, tuo atveju, jeigu sprendimas d¢l pritarimo biity neigiamas. Komisija $io reikalavimo
nelaiko savarankisku materialiuoju reikalavimu ir iSaiskina, jog viesojo administravimo subjektas
visais atvejais turi pareigg savo administracinj sprendimg pagristi teisés normomis ir nustatytomis
faktinémis aplinkybémis, sprendimas turi biiti motyvuotas ir pakankamai i§samus. Tokie standartai
taikytini vieSojo administravimo subjektui priimant tiek teigiamo, tiek neigiamo turinio
administracinj sprendima. PrieSingu atveju, jis negali buti laikomas teisétu ir pagristu. Komisija
negali nustatyti tokio jpareigojimo, kurj savaime suponuoja teisinis reguliavimas ir teisés principai.

Dél reikalavimo ,,Jeigu sprendimas dél pritarimo islieka neigiamas — jpareigoti savivaldybe:
<...>, 2) nurodyti, kokiu pagrindu ir kokiu biidu numatytas investicijy kompensavimo mechanizmas. “

Pagal suformuota LVAT praktika, savarankiSskas reikalavimas dél jpareigojimo atlikti
veiksmus paprastai reiSkiamas tada, kai atitinkama institucija neatlieka savo veiksmy pagal
kompetencijg, vilkina ar atsisako juo atlikti, tokiu atveju paprastai 1§ esmés yra skundziamas tam
tikras institucijos neveikimas (pvz., zr. 2006 m. spalio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS6-
351/2006; kt.). Pazymétina, kad administraciniy teismy praktikoje vyrauja taisyklé, jog praSant
Ipareigoti vieSojo administravimo subjekta atlikti tam tikrus veiksmus, turi biiti aiSkiai nurodoma,
kokie veiksmai turi biiti atlikti, pateikiamas pagrindas, remiantis kuriuo reikalaujama atlikti
atitinkamus veiksmus, jrodymai, pagrindZziantys aplinkybes, kad atitinkami veiksmai nebuvo atlikti
ar juos atsisakyta atlikti (Zr., pvz., LVAT 2012 m. vasario 17 d. nutart] administracingje byloje Nr.
AS858-111/2012; kt.).

Kaip minéta, Savivaldybés meras Skundziamg rastg priéme pagal pareiSkéjos 2025-04-15
paraiSka dél pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos greZinj. IS minétos paraiskos turinio
matyti, kad pareiskéja Savivaldybés merui nebuvo suformulavusi praSymo neigiamo sprendimo
atveju pateikti investicijy kompensavimo mechanizma, todél Savivaldybés meras neturéjo pareigos
Skundziamame raste pateikti i§samy atsakyma Siuo klausimu.

Komisija, nustatydama, kad pareiSkéjos praSymas yra netinkamai i$nagrinétas, i§ esmeés
konstatuoja, jog néra atskleista esmé, néra istirtos aplinkybés, galincios turéti esminés reikSmeés
sprendimo priémimui, nepritarimas néra pagristas tinkamomis teisés normomis ir pan. Komisija
negali perimti vieSojo administravimo subjekto jgaliojimy, taip pat pagal savo kompetencija
nejpareigoja atsakovo (vieSojo administravimo subjekto) i§ naujo iSnagrinéjus pareiSkeéjos praSyma
priimti konkretaus turinio administracin; sprendimg, taciau Komisija, iSnagrin€jusi skundg ir
nustaciusi atsakovo veiksmy (neveikimo) neteisétuma, gali ipareigoti atsakova atlikti veiksmus, kurie
pripazinti neatliktais ar atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy ir priimti dél jo administracinj
sprendima. Todel nagriné¢jamu atveju, Komisija neturi pagrindo jpareigoti atsakove iSplésti naujai
prilmamo administracinio sprendimo turinj, t. y., neigiamo sprendimo atveju pateikti investicijy
kompensavimo mechanizma, nes tokio reikalavimo nebuvo nurodyta ParaiSkoje, ta¢iau turi pagrindo
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Jpareigoti atsakove 1§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos prasyma bei priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendimg. Darytina iSvada, kad reikalavimas ,Jeigu sprendimas dél pritarimo islieka
neigiamas — jpareigoti savivaldybe: <..> ; 2) nurodyti, kokiu pagrindu ir kokiu biidu numatytas
investicijy kompensavimo mechanizmas. *“ yra nepagristas, tod¢l atmestinas.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmes
kilusio gino i¥sprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Siame kontekste
paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir LVAT ne karta pazymeéta, jog teismo (3iuo atveju
— Komisijos) pareiga pagristi priimta spendimg neturéty biiti suprantama kaip reikalavimas detaliai
atsakyti j kiekviena argumenta (pvz., EZTT 1994 m. balandZio 19 d. sprendimas V. de H. prie$
Olandija).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo, 20 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais ir 22 straipsniu, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Kauno rajono savivaldybés mero 2025 m. geguzés 27 d. sprendima Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél nepritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj“ kaip nepagrista ir
ipareigoti atsakove Kauno rajono savivaldybe i§ naujo iSnagrinéti pareiskéjos A. J. B. 2025 m.
balandZio 15 d. paraiska d¢l pritarimo naudoti gélo poZeminio vandens gavybos grezinj ir  priimti
naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Kitoje dalyje skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vieng meénesi nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Lionela Gelmaniené



