LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. liepos 18 d. Nr. 21REI-
(AG1-171/10-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés, Beatos Labutytés (praneséja) ir Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininke),
sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka, surengtame nuotoliniu biidu, naudojant
Microsoft Teams programing jranga, iSnagrinéjo administracing bylg pagal pareiskejos J. P. skunda
atsakovei Alytaus miesto savivaldybei dél Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos
2025-04-29 posédyje priimto nutarimo, iSdéstyto 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini),
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skundu Komisijos praso: 1) panaikinti Alytaus miesto savivaldybés Eismo
saugumo komisijos (toliau — atsakove) 2025-04-29 posédyje priimtq nutarimg, isdéstytqg 2025-05-05
protokole Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — skundzZiama Sprendimas); 2) jpareigoti atsakove is
naujo isnagrinéti pareiskéjos J. P. 2025-04-23 prasymaq.

G. P. (jgaliotas pareiskéjos J. P., toliau — pareiskéja, J. P.) skunde nurodo, kad pareiskejai
nuosavybés teise priklauso Zemés sklypas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastrinis Nr.
(duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — Zemés sklypas). Siam Zemés
sklypui Apskrities virSininko 2010-05-10 jsakymu Nr. (duomenys neskelbtini) buvo nustatyta
daiktiné teis¢ kelio servitutas — teisé vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis) 0,0149 ha, kelio
servitutas — teis¢ naudotis pés€iyjy taku (tarnaujantis) 0.0149 ha, bei servitutas — teis¢ tiesti
poZemines, antzemines komunikacijas (tarnaujantis) 0.0149 ha, vieSpataujantys Zzemés sklypai,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini), ir Zemes sklypas, unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), esantis (duomenys neskelbtini) (toliau — Servitutai). Zemés sklypo, unikalus
Nr. (duomenys neskelbtini), esancio (duomenys neskelbtini) ir Zemés sklypo, unikalus Nr. (duomenys
neskelbtini), esancio (duomenys neskelbtini) savininkai turi teis¢ patekti j jiems nuosavybés teise
priklausancius Zemés sklypus naudodamiesi auki¢iau nurodytais Servitutais per pareiskéjos Zemés
sklypa. Salimais esan¢ioje (duomenys neskelbtini), esan¢iuose zemés sklypuose yra pradéti vykdyti
statybos darbai. PareiSkéja uzfiksavo, kad ] ta teritorija savininkai ir rangovai patenka ne tik pro
(duomenys neskelbtini) ir pro (duomenys neskelbtini) jsirengtais pravaziavimais, bet ir pro
pareiskéjos Zemés sklypa.

Pareiskeja skunde paaiSkina, kad pareiskéja neturi galimybés uztverti pravaziavimo, kol yra
nustatyti minéti Servitutai jos Zemés sklype. Pareiskéja uzfiksavo su vaizdo kamera, kad laikotarpiu
nuo 2025-01-01 iki 2025-04-30 i§ viso per jos Zemés sklypa tolyn j (duomenys neskelbtini)
pravaziavo 126 jvairios transporto priemonés, kurioms nepriklausyty vaZiuoti per pareiskéjos Zemés



2

sklypa ir kurios kelia didelj pavojy pareiskéjai ir jos Seimos nariams, dideliu greiiu pravaziuodamos
i§ (duomenys neskelbtini) j (duomenys neskelbtini) per Zemés sklypa. Todél pareiskéja pateiké 2025-
04-23 prasymg atsakovei, kuriuo prasé leisti jsirengti savo léSomis savo sklypo ribose, prie
jvaziavimy | servitutinio kelio dalj, eismg ribojantj kelio Zenkla — ,,Motoriniy transporto priemoniy
eismas draudziamas® (Nr. 303). Atsakové 2025-05-05 protokolu Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau
— ir Protokolas) pareiskéjos PraSymo netenkino.

Nurodo, kad atsakové pateiké pareiské¢jams Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo
komisijos 2025-05-05 protokolg Nr. (duomenys neskelbtini), pagal kurj nutaré: ,,1) Uz servitutinio
kelio ribos, esancio zemés sklypo, (duomenys neskelbtini), ribose, prie nelegaliai i§vazinéto keliuko
1 (duomenys neskelbtini), jrengti fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ar pan.). Juos jrengti
tik tada, kai (duomenys neskelbtini) gyventojams bus sudaryta galimybé¢ j savo sklypus jvaziuoti i$
(duomenys neskelbtini); 2) 2. Kreiptis i Statybos skyriy, kad vykdant (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) Ziedinés sankryzos jrengimo darbus, atlikusias medziagas (nugremztg asfalta
ir pan.) panaudoty jvaziavimy i (duomenys neskelbtini) sklypus remontui.”, t. y. atsisaké patenkinti
pareiskéjos Prasyma, nenurodydama jokiy atsisakymo motyvy.

Pareisk¢ja nesutinka su tokiu Sprendimu. Pareiskéjos vertinimu, Sprendimu atsakové
pripazino pareiskéjos nurodyta aplinkybe, jog per jai priklausantj Zemés sklypa vaZiuoja asmenys,
neturintys tam teisés ir taip yra pazeidziamos pareiskéjos teisé€s, kurioms apginti buvo nuspresta imtis
priemoniy. Taip pat buvo pripazinta, kad per pareiskéjai priklausantj Zemés sklypa vaZiuoja biitent
(duomenys neskelbtini), esanc¢iy zemés sklypy savininkai ir naudotojai. Taciau uzuot iSsprendusi
pareiskejos teisiy pazeidimo klausima ir pritaikiusi pareiSkéjos praSomas priemones, atsakoveé jteisino
(duomenys neskelbtini), esan¢iy zemés sklypy savininky ir naudotojy neteiséta naudojimasi
pareiskéjos Zemés sklypu, numatant, kad jie gali vaziuoti per pareiskéjos Zemes sklypa, neturédami
servituto teisés, kol nebus suremontuoti jvaziavimai j (duomenys neskelbtini).

Atkreipia démesj, kad (duomenys neskelbtini) esan¢iy zemés sklypy savininkai ir naudotojai
turi galimybe patekti | jiems priklausancius zemés sklypus pro (duomenys neskelbtini) ir pro
pagrinding (duomenys neskelbtini). (duomenys neskelbtini) yra vietinés reikSmes g., kuri patenka j
0,2519 ha ploto (duomenys neskelbtini) zemés sklypa (unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), kadastro
Nr. (duomenys neskelbtini)), suformuota valstybiniy Zemés sklypy (duomenys neskelbtini)
formavimo ir pertvarkymo projektu, patvirtintu Alytaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019-01-07 jsakymu Nr. DV-8 , D¢l valstybinés zemés sklypy Zirgy g. Alytuje
formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo*. Tad (duomenys neskelbtini) jrengimo lygis ir dangos
biikleé turéty biiti sprendZiama ne pareiSkeéjos Zemés sklypo saskaita.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012-01-31 jsakymu Nr. 3-83
patvirtinty Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy (toliau — Zenklinimo taisyklés)
100 p. numato, kad Draudziamieji Zenklai naudojami eismui uzdrausti ir apriboti arba tiems
draudimams (apribojimams) panaikinti. DraudZiamieji Zenklai gali biiti naudojami tik tada, kai jie
yra biitini saugiam eismui organizuoti arba aplinkai apsaugoti. Neturi biiti naudojami Zenklai, kurie
nepagristai drausty ar apriboty eisma. Zenklinimo taisykliy 101 p. numato, kad Draudziamieji
zenklai, i§skyrus, Zenklinimo taisyklése nurodytas i§imtis, jrengiami prie§ pat kelio ruozo, kuriame
draudziamas ar apribojamas eismas, pradzig arba $io ruozo pabaigoje.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 str. 8 d. 1
p. uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius, vadovaudamasis nacionalinése plétros programose suplanuotomis valstybinés eismo
saugumo uZztikrinimo politikos jgyvendinimo priemonémis, tvirtina savivaldybés eismo saugumo
uztikrinimo priemones ir projektus. O to paties jstatymo 10 str. 8 d. 2 p. numato, kad savivaldybés
meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius i§ savivaldybés administravimo
subjekty ir valstybinio administravimo subjekty savivaldybe¢je, nevyriausybiniy organizacijy atstovy
sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagristu praSymu
valstybinio administravimo subjektai turi deleguoti atstovus j savivaldybés saugaus eismo komisija.
To paties jstatymo 10 str. 8 d. 6 p. numato, kad savivaldybés meras arba jo igaliotas savivaldybés



administracijos direktorius atlieka kitas funkcijas, susijusias su eismo saugumo uztikrinimu
savivaldybés teritorijoje.

Pazymi, kad Kelio zenklas ,,Motoriniy transporto priemoniy eismas draudziamas‘ (Nr. 303)
leisty iSspresti kilusig situacija, kuomet §j kelio zenkla turéty teisg¢ kirsti (duomenys neskelbtini),
(duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) Zzemés sklypy savininkai, o like asmenys neturéty
teisés pravaziuoti Sia vieta ir uzfiksavus toki pazeidima, biity galima taikyti pazeidé¢jams
administracing atsakomybg, jeigu pareiskéja juos nufilmavusi, pateikty policijai. Toks kelio zenklas
i§ esmés iSspresty asmeny, neturinéiy teisés pravaziuoti pro Zemés sklypa, daromus pazeidimus.
Taciau dél pareiSkéjai nesuprantamy priezasCiy, Atsakove pripazinusi daromus pazeidimus, ir
pareiskéjos iSdéstytas aplinkybes, rinkosi jteisinti jos teisiy pazeidima nenustatytam laiko tarpui.

Nurodo, kad Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (foliau — VA]) 2 str. 9
d. nustatyta, kad individualus administracinis aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas
konkreciam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei. Pagal Sio jstatymo 8 str.1 d.individualus
administracinis aktas turi buti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o
taikomos poveikio priemonés (licencijos ar leidimo galiojimo panaikinimas, laikinas uzdraudimas
verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir kt.) turi biiti motyvuotos (1 d.).

Pazymi, kad nagriné¢jamu atveju atsakoveé netyré ir nesurinko visy duomeny leidZianciy
uztikrinti teiséto, pagristo ir motyvuoto administracinio sprendimo priémimui, priimto Skundziamo
protokolo nutarimo aiSkiai ir suprantamai nepagrindé, nemotyvavimo ir nustatytas aplinkybes
paremian¢iy duomeny nepateike, aiskiai, suprantamai ir nedviprasmiskai nenurodé kaip ir per kokj
terming gincijamas Protokolo nutarimas turéty biiti vykdomas, kodél nebuvo patenkintas pareiSkéjos
PraSymas.

Kartu su skundu pateiké (duomenys neskelbtini).

Komisijos posédzio metu pareiskéjos J. P. atstovas advokatas L. Z. palaiké pareiskéjos
pozicija, i8déstyta procesiniuose dokumentuose, bei patikslino reikalavima, t. y. praSo panaikinti
Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2025-04-29 posédyje priimto nutarimo,
1Sdéstyto 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) sprendima.

Atsakové atsiliepimu j pareiskéjos skundq praso ji atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime } pareiSkéjos skunda nurodo, kad 2025-04-23 atsakoveé gavo pareiskéjos atstovo
PraSyma, kuriame buvo praSoma leisti jsirengti savo 1éSomis, savo sklypo ribose prie jvaziavimy |
servitutinio kelio dal; eismg ribojant] kelio Zenklg — ,,Motoriniy transporto priemoniy eismas
draudziamas* (Nr. 303) (toliau — Zenklas 303). Prasyme buvo nurodoma, jog pareiskéjai priklauso
Zemés sklypas, per kurj eina servitutinis kelias, kuriuo turi teise vaziuoti tik tam tikri asmenys pagal
nustatytg servituta — (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini) gyventojai. Tac¢iau Siuo keliu
nuolat vaZinéja tretieji asmenys, kurie neturi teisés naudotis servitutu, ir dél to kyla saugumo
problemos, did¢ja triukSmas, terSiama aplinka bei gadinamas kelias. PraSyme nurodoma, jog
(duomenys neskelbtini) savininkai pazeidzia servituto teise, leisdami tretiesiems asmenims patekti ]
kitas teritorijas per jy sklypus — (duomenys neskelbtini). Nurodoma, jog Zenklas Nr. 303 padéty
apriboti neleisting eisma ir uZtikrinty tvarkg bei (duomenys neskelbtini) Zemés savininky teises.

Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisija 2025-04-29 vykusiame posédyje
svarste pareiSkéjy PraSyma ir nusprendé uz servitutinio kelio ribos, prie nelegaliai i§vazinéto keliuko
1 (duomenys neskelbtini), jrengti fizinius atitvarus, kadangi kelio zenkly jrengimas problemos
neisspres, bei 2025-05-06 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél eismo saugumo komisijos priimto
nutarimo®* informavo pareiskéja apie priimta sprendima.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VSI) 6 str. 32 p.
jtvirtinta savarankiSka savivaldybés funkcija — savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy
priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Atsizvelgiant ] tai, atsakové — turi
diskrecijos teis¢ apsispresti dél saugaus eismo organizavimo savivaldybés teritorijoje. Tai atlieka
vadovaudamasi VS] 4 str. 2 p. numatytu savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija principu, taip pat vadovaudamasi VS] 5 str. 1 d.
1 p. — savarankiskasias funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikty
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kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Savarankiskyjy savivaldybés funkcijy
igyvendinimas reiskia, jog savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leidéjo suteikta veiksmy laisve
pasirinkti budus, kaip Sias funkcijas jvykdyti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) 2021-03-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A-491-602/2021). Taip pat paminétina, jog
administracinés institucijos diskrecijos teis¢ suprantama kaip galia, suteikianti administravimo
subjektui tam tikra veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinanti jj i§ keleto teisiSkai galimy elgesio
varianty pasirinkti tg, kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias (LVAT 2006-12-18 nutartis
administracinéje byloje Nr. A*°-2203-06, 2014-05-02 nutartis administracinéje byloje A°%*-1030-
14). Siomis nuostatomis jgyvendinamas konstitucinis savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés
principas, kuriuo grindziama visa vietos savivalda (LVAT 2020-05-13 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1961-21062/2020). Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, akivaizdu, jog atsakove
skundziamg sprendimg priéme veikdama savo kompetencijos ribose bei vadovaudamasi galiojanciais
teisés aktais, pasinaudodama jai suteikta diskrecijos teise.

Nurodo, kad Savivaldybés savarankiskoji funkcija — saugaus eismo organizavimas (VSI 6 str.
32 p.) yra susijusi su techniniy eismo reguliavimo priemoniy — kelio Zenkly, Sviesofory, atitvary, keliy
zenklinimo ir kt. — jgyvendinimu (Keliy jstatymo 2 str. 21 d.). Vadovaujantis Zenklinimo taisykliy
7.1. pp., organizuodamas eismg keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengdamas kelio zenklus ir
vertikalyjj zenklinima kelio savininkas ir (ar) valdytojas (toliau — kelio valdytojas) privalo uztikrinti,
kad biity laikomasi kelio Zenkly irengimo ir vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo,
vengti eismo organizavimo priemoniy pertekliaus; eismo organizavimo priemonés turi buti
naudojamos pagal paskirti, kad nedidéty miesto vizualiné tarSa, kuri atitraukty transporto priemoniy
vairuotojy démesj nuo eismo situacijos stebéjimo ir transporto priemonés valdymo, kas nepriimtina
saugaus eismo pozidiriu. Zenklinimo taisykliy 7.2 pp. nurodoma naudoti tokias technines eismo
organizavimo priemones, kad eismo organizavimas biity tinkamas, aiSkus, vienodai suprantamas
visiems eismo dalyviams ir neklaidinty jy. Taip pat Taisykliy 7.3. pp. ipareigoja kelio valdytoja
vertinti toje eismo situacijoje taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio Zenkly reikalavimus,
gallojlmo zong ir kt. Siuo atveju, ats1zvelgdama i faktine situacija, j tai, jog ,.Zenklo Nr. 303
jrengimas 1§ esmeés neiSspresty situacijos, nes vis tiek sudaryty potencialig galimybg asmenims,
neturintiems teisés vaziuoti servitutiniu sklypu, juo neteisétai vaziuoti, Eismo saugumo komisija
prieme sprendima, kaip tik uZtikrinant] pareiSkéjos interesus ir viesajq tvarka, tai yra jrengti fizinius
atitvarus. Biitent Sios aplinkybés ir yra aiSkiai jvardintos 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys
neskelbtini).

Pazymi, kad Eismo saugumo komisija priéme sprendima, kuris biity proporcingas ir uZtikrinty
tieck (duomenys neskelbtini) (kuriam yra nustatytas servitutas — teis¢ naudotis pésCiyjy taku
(tarnaujantis), teisé vaziuoti transporto priemonémis (tarnaujantis), tieck (duomenys neskelbtini)
gyventojy interesai. Atkreipia démesj, jog pareiskéjos nurodomy Zenklinimo taisykliy, 106 p.
nurodoma, jog Zenklas Nr. 303 , Motorinio transporto priemoniy eismas draudziamas“ naudojamas
tuose keliuose ar jy ruozuose, kuriuose biitina uZzdrausti motoriniy transporto priemoniy eisma.
Jrengiamas ir su papildomomis lentelémis bei Zenkluose Nr. 601-603, 609, 624 naudojamas taip pat
kaip Zenklas Nr. 302. Akcentuoja, jog Keliy eismo taisykliy, patvirtinty 2002-12-11 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1950 ,,Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Keliy
eismo taisyklés) TI1 skyriuje ,,Draudziamieji kelio Zzenklai“, Zenklas Nr. 303 ,,Motoriniy transporto
priemoniy eismas draudZiamas* apibréziamas kaip ,,draudZiamas motoriniy transporto priemoniy,
traktoriy ir savaeigiy masiny eismas, iSskyrus mopedus, motociklus be priekaby, marSrutinj,
aptarnaujantjjj transporta, skiriamuoju Zenklu ,,Asmuo su negalia“ arba asmens su negalia
automobilio statymo kortele pazymeétas transporto priemones‘. Taigi akivaizdu, jog, kaip ir nurodoma
2025-05-05 Eismo saugumo komisijos Protokole, §io Zenklo Nr. 303 uzdé¢jimas pareidkéjos
problemos nei$spres. Dar daugiau, minéto Zenklo Nr. 303 pastatymas apriboty (duomenys
neskelbtini) gyventojy interesus (kuriems yra suteikta teisé naudotis servitutu). Nors pareiskéja teigia,
jog uzdéjus kelio Zenkla Nr. 303 like asmenys neturéty teisés vaZziuoti §ia vieta, tuo tarpu, uzfiksavus
§] pazeidima, policija galéty taikyti administracines priemones, tafiau prieSingai, akivaizdu, jog
Zenklo Nr. 303 uzdéjimas bet kokiu atveju neuzkardyty potencialiy pazeidéju, o tik leisty uzfiksuoti



tokius pazeidimus ir tik jrodzius Sias aplinkybes, juos Policijos pareigiinams nustatyti ir bausti. Tuo
tarpu, atsakovés 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) nurodoma priemoné — ,,atitvarai‘
leis uzkardyti neteisétai kertan¢iyjy i8S / j (duomenys neskelbtini) neteiséta judéjima per pareiskéjos
sklypa.

Dar daugiau, jgyvendindama 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) nurodytas
igyvendinti priemones, atsakové 2025-05-21 rastu Nr. (duomenys neskelbtini) kreipési § UAB ,, X,
su kuria yra sudaryta jvairiy darby sutartis, dé¢l fiziniy atitvary jrengimo (duomenys neskelbtini), prie
(duomenys neskelbtini). Taigi irengus 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) nurodomas
priemones, fizinius atitvarus, uz servitutinio kelio, esan¢io zemés sklypo, (duomenys neskelbtini)
ribos, prie nelegaliai iSvazinéto keliuko | (duomenys neskelbtini), bus uZztikrinti visy — tiek
tarnaujanciojo ((duomenys neskelbtini)), tiek vieSpataujanciojo daikto ((duomenys neskelbtini)) —
interesai.

Nurodo, kad VA 10 str. 5 d. 5-6 p. nustatyta, kad administraciniame sprendime turi buti
nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; administracinio sprendimo motyvai (LVAT 2021-12-15
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-3014-968/2021). Taigi administraciniame sprendime turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas pagrindas, kuriuo vieSojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. 2025-05-05 Protokole nurodomos aplinkybés ir priimtas
sprendimas bei pareiSkéjos Prasymui iSspresti pritaikytos priemonés (fiziniy atitvary jrengimas),
atsizvelgiant 1 VSI nuostatas ir atsakovei suteiktas savarankiskasias funkcijas, bei vertinant visy
aplinkybiy viseta, yra pagrjstos ir tinkamos.

Prie atsiliepimo pridéti Sie priedai: (duomenys neskelbtini).

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2025-04-29
posédyje priimto nutarimo, isdéstyto 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) (8§
darbotvarkeés klausimas), teisétumo.

2025-04-23 G. P., jgaliotas pareiskejos J. P., pateiké PraSymg Eismo saugumo komisijai,
kuriame nurodé, kad per jiems nuosavybés teise priklausantj Zemés sklypa, eina servitutinis kelias,
kuriuo teise vaziuoti turi tik tam tikri asmenys pagal nustatytus Servitutus — (duomenys neskelbtini)
gyventojai. Taciau Siuo metu minétu keliu nuolat vaZinéja tretieji asmenys, kurie neturi teisés
naudotis Siuo servitutu, dél ko kyla saugumo problemos, didéja triukSmas, terSiama aplinka bei
gadinamas kelias. (duomenys neskelbtini) savininkai paZeidzia servituto teise, leisdami tretiesiems
asmenims patekti j kitas teritorijas per jy sklypus — (duomenys neskelbtini). Pras¢ leisti jsirengti savo
1¢Somis, savo sklypo ribose prie jvaziavimy i servitutinio kelio dalj eisma ribojant] kelio Zenklg —
,Motoriniy transporto priemoniy eismas draudZiamas* (Nr. 303).

Eismo saugumo komisija 2025-04-29 posédyje priémé nutarima, iSdéstyta 2025-05-05
protokole Nr. (duomenys neskelbtini). Kaip matyti 1§ atsakoveés 2025-04-29 posédZio Protokolo
turinio, atsakovés posédis vyko 2025-04-29 (nuotolinis), nuo 10 iki 12 val. Nagrinéjant pareiSkéjos
skunda, nurodyta, kad M. P. informavo, kad pravaziavimo keliui, esaniam Zemés sklype, (duomenys
neskelbtini), yra nustatytas servitutas patekimui tik j Zemeés sklypus (duomenys neskelbtini). Taip pat
atkreipé démesj, kad j (duomenys neskelbtini) patekimas yra numatytas i§ (duomenys neskelbtini), o
1§ (duomenys neskelbtini) i (duomenys neskelbtini) yra nelegaliai iSvazinétas keliukas.

Eismo saugumo komisijos pirmininkas, atsizvelgdamas j PraSyme iSdéstytas aplinkybes,
pasitlé uz servitutinio kelio ribos, prie nelegaliai iSvazinéto keliuko j (duomenys neskelbtini), jrengti
fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ar pan.). Sprendimg argumentavo tuo, kad kelio Zenkly
jrengimas problemos neiSspres. Taip pat pasitle kreiptis j Statybos skyriy, kad, vykdant (duomenys
neskelbtini) ziedinés sankryZos jrengimo darbus, atlikusias medziagas (nugremztg asfaltg ir pan.)
panaudoty jvaziavimy i (duomenys neskelbtini) sklypus remontui. Ir fizines kliaitis jrengti tik tada,
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kai (duomenys neskelbtini) gyventojams bus sudaryta galimyb¢ j savo sklypus jvaziuoti i$ (duomenys
neskelbtini) Komisijos nariai bendru sutarimu pritaré¢ pateiktiems sitilymams.

Nutarime, iSdéstytame Protokole, nurodyta: 1. uz servitutinio kelio ribos, esan¢io zemés
sklypo, (duomenys neskelbtini), ribose, prie nelegaliai iSvazinéto keliuko j (duomenys neskelbtini)
jrengti fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ar pan.). Juos jrengti tik tada, kai (duomenys
neskelbtini) gyventojams bus sudaryta galimybé¢ i savo sklypus jvaziuoti i$ (duomenys neskelbtini);
2. kreiptis j Statybos skyriy, kad vykdant (duomenys neskelbtini) Ziedinés sankryzos jrengimo darbus,
atlikusias medziagas (nugremzta asfaltg ir pan.) panaudoty jvaziavimy j (duomenys neskelbtini)
sklypus remontui.

I8 2024-06-22 Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo matyti, kad zemés sklypas,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), su statiniais, esantis (duomenys neskelbtini), nuosavybés teise
priklauso pareiskéjai. Siam Zemes sklypui Apskrities vir§ininko 2010-05-10 jsakymo Nr. (duomenys
neskelbtini) pagrindu buvo nustatyta daiktiné teis¢ kelio servitutas — teisé vaziuoti transporto
priemonémis (tarnaujantis) 0,0149 ha, kelio servitutas - teisé naudotis pésciyjy taku (tarnaujantis)
0.0149 ha, bei servitutas - teisé tiesti poZzemines, antzemines komunikacijas (tarnaujantis) 0.0149 ha.

Pareiskéjai savo nesutikimg su skundziamu Sprendimu grindzia faktinio pagrindo ir
individualios argumentacijos nebuvimu. PareiSkéja pazymi, kad nagriné¢jamu atveju atsakove netyre
ir nesurinko visy duomeny, leidzian¢iy uztikrinti teiséto, pagristo ir motyvuoto administracinio
sprendimo priémimui, nepateiké nustatytas aplinkybes paremianciy duomeny bei aiskiai, suprantamai
ir nedviprasmiskai nenurodé, kaip ir per kokj terming atsakovés 2025-04-29 posédyje priimtas
nutarimas, iSdéstytas Protokole, turéty biiti vykdomas.

Ginco teisinius santykius tiesiogiai reglamentuoja Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymas (toliau — Saugaus eismo jstatymas), Zenklinimo taisyklés. Taip pat
taikytinos VA] nuostatos.

Saugaus eismo automobiliy keliais reikalavimus reglamentuoja Saugaus eismo jstatymas ir
kiti teisés aktai. Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 2 str. 21 p. numatyta, kad techninés eismo
reguliavimo priemonés — kelio zenklai, Sviesoforai, atitvarai, keliy Zenklinimas ir kitos techninés
priemonés eismui reguliuoti. Saugaus eismo jstatymo 4 str. jtvirtinti eismo saugumo uZztikrinimo
principai: 1) valstybés pareiga — sudaryti saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams dalyvavimo
eisme salygas, eismo dalyviy pareiga — Zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo tvarkos; 2) eismo
dalyviy sveikatos ir gyvybés uZtikrinimas svarbiau negu tikinés veiklos ekonominiai rezultatai; 3)
asmens, visuomenes ir valstybeés interesy jvertinimas ir derinimas uztikrinant saugy eisma.

Saugaus eismo jstatymo 2 str. 27 p. apibrézta kelio Zenklo sgvoka. Tai— Keliy eismo
taisyklése nurodytas Zenklas, kuriuo nustatoma eismo tvarka, jspéjami eismo dalyviai arba jiems
suteikiama informacija. Keliy eismo taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 ,,Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Keliy eismo
taisyklés). Siy taisykliy 1 priede jtvirtinta, kad kelio Zenklas Nr. 303 ,,Motoriniy transporto priemoniy
eismas draudziamas®, yra draudziamasis kelio Zzenklas, kuris draudzia motoriniy transporto
priemoniy, traktoriy ir savaeigiy masiny eismg, iSskyrus mopedus, motociklus be priekaby,
marSrutinj, aptarnaujantjjj transporta, skiriamuoju Zenklu ,,Asmuo su negalia® arba asmens su negalia
automobilio statymo kortele pazymétas transporto priemones.

Zenklinimo taisykliy 7 p. reglamentuoja kelio savininko ir (ar) valdytojo (toliau — kelio
valdytojas) prievoles, organizuojant eismg keliy (gatviy) ruozuose, sankryzose, jrengiant kelio
zenklus ir vertikalyjj Zenklinimg. Siy taisykliy 100 punkte nurodyta, kad draudziamieji Zenklai
naudojami eismui uZdrausti ir apriboti arba tiems draudimams (apribojimams) panaikinti.
Draudziamieji Zenklai gali biiti naudojami tik tada, kai jie yra biitini saugiam eismui organizuoti arba
aplinkai apsaugoti. Neturi biiti naudojami zenklai, kurie nepagrijstai drausty ar apriboty eismg. Eismo
saugumo uZztikrinimas — veikla, kuria siekiama uzkirsti kelig eismo jvykiams, susSvelninti jy
padarinius (Saugaus eismo jstatymo 2 straipsnio 18 dalis). Taisykliy 106 punkte nustatyta, kad
zenklas Nr. 303 naudojamas tuose keliuose ar jy ruozuose, kuriuose biitina uzdrausti motoriniy
transporto priemoniy eisma.
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Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalyje imperatyviai nustatyta, kad
uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés meras arba jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius, be kita ko, i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo
subjekty savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo
komisija, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagrjstu praSymu valstybinio administravimo subjektai
turi deleguoti atstovus i savivaldybés saugaus eismo komisija (2 p.); sprendzia eismo organizavimo
klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmeés keliuose (3 p.), organizuoja
vietinés reik§mes keliy ir gatviy priezitra, transporto infrastruktiiros objekty projektavima, statyba,
gatviy tiesimag, taisymg ir rekonstravima, keliy saugumo audito, juodyjy démiy nustatymo, tyrimo ir
Salinimo atlikima vietinés reikSmeés keliuose ir gatvése, medicinos pagalbos teikimg eismo jvykiuose
nukentéjusiems asmenims, gali organizuoti savivaldybei priklausanciy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy poveikio keliy saugumui vertinima, reguliary kelio saugumo patikrinima, keliy darbo viety
aptvérimo saugumo patikrinimg ir viso keliy tinklo saugumo vertinimg (4 p.); atlieka kitas funkcijas,
susijusias su eismo saugumo uztikrinimu savivaldybés teritorijoje (6 p.).

VSI 6 str. 32 p. nustatyta, kad savivaldybiy savarankiskosioms (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) funkcijoms priskiriama savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy
prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Vienas i§ principy, kuriais grindziama
vietos savivalda, yra savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
Istatymuose apibrézta kompetencija (VSI 4 str. 2 p.). Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlieka
pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir
Sios interesais. Savivaldybes, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy
funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (VSI 5
str. 1 d. 1 p.).

Nurodytos teisés akty nuostatos reiskia, kad uz saugaus eismo organizavima vietinés reikSmés
keliuose atsako savivaldybe¢, taiau Sios funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais ir tai nereiSkia, kad savivaldybés Sioje srityje yra visiskai
savarankiSkos, savivaldybés savo funkcijas gali jgyvendinti tik ta apimtimi, kuri yra apibrézta teisés
aktais.

Alytaus miesto savivaldybés meras, vadovaudamasis Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 10 str. 8 d. 2 p., 2023-05-05 potvarkiu Nr. M-35 ,,D¢l Eismo saugumo komisijos sudarymo*
sudar¢ Eismo saugumo komisija.

Alytaus miesto savivaldybés meras, vadovaudamasis Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatymo 10 straipsnio 8 dalimi, 2023-05-04 potvarkiu Nr. M-31 ,,Dél Administracijos direktoriaus
1galiojimo vykdyti Eismo saugumo uztikrinimg Alytaus miesto savivaldybés teritorijoje®, jgaliojo
Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktoriy vykdyti eismo saugumo uZtikrinima Alytaus
miesto savivaldybés teritorijoje, kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo 10 str. 8 d.

Alytaus miesto savivaldybés administracijos direktorius 2023-11-22 jsakymu Nr. DV-889
patvirtino Eismo saugumo komisijos nuostatus (toliau — Nuostatai). Nuostaty 7 p. nustatytos Eismo
saugumo komisijos funkcijos: teikia pasitilymus Valstybinei eismo saugumo komisijai dél eismo
saugumo programy ir priemoniy eismo saugumui gerinti jgyvendinimo (7.1 p.); bendradarbiauja dél
eismo saugumo su atitinkamomis valstybinés institucijomis (7.2 p.); analizuoja miesto eismo biikle
ir teikia iSvadas (7.3 p.); svarsto valstybinio administravimo subjekty, savivaldybés administravimo
subjekty, visuomeniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny pasiiilymus, praSymus ir skundus,
susijusius su miesto saugaus eismo organizavimu (7.4 p.); sprendzia kitus su eismo saugumu
susijusius klausimus (7.5 p.).

Atlikdama savo funkcijas Eismo saugumo komisija turi teis¢: gauti 1§ valstybés ir
savivaldybés institucijy, jmoniy, jstaigy ir organizacijy, juridiniy asmeny informacija ir dokumentus,
kuriy reikia komisijos funkcijoms vykdyti (8.1 p.); teikti komisijos sprendimus Savivaldybés
administracijos direktoriui dél savivaldybés eismo saugumo uZtikrinimo priemoniy ir projekty
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jgyvendinimo (8.2 p.); teikti savivaldybés administravimo subjektams ir valstybinio administravimo
subjektams pasitlymus, susijusius su Valstybin¢je saugaus eismo programoje numatyty priemoniy
jgyvendinimu (8.3 p.); priimti sprendimus dél eismo organizavimo Alytaus miesto savivaldybés
teritorijoje (8.4 p.); sidilyti Savivaldybés administracijos direktoriui pakeisti ir (ar) papildyti Siuos
nuostatus (8.5 p.); spresti kitus eismo saugumo ir organizavimo klausimus (8.6 p.).

Aptartame teisinio reguliavimo kontekste darytina iSvada, kad spresti dél Keliy eismo
taisyklése nurodyty zenkly ir kelio zenklinimo, kuriuo nustatoma eismo tvarka Alytaus miesto
savivaldybéje, irengimo, sprendimg priimti jgaliota Eismo saugumo komisija, kuri, priimdama
sprendima, privalo vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais.

Sprendziant Saliy argumenty pagristumo klausima, pazymétina, kad atsakov¢ laikytina vieSojo
administravimo subjektu, kuriam taikytinos VAI nuostatos, kurios nustato viesojo administravimo
principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés
procediiros organizavimo pagrindus; tkio subjekty veiklos prieziiiros pagrindines nuostatas;
garantuoja asmeny teise¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy ir
skundy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas
vieSojo administravimo srityje (VAI 1 str. 1 d.). Atsakoveé turi veikti pagal galiojant] teisinj
reguliavima bei pagal suteikta kompetencija ir priimti tik tokius sprendimus, kuriuos teisés aktai ja
igalina priimti. VAI 3 str. jtvirtinti vieSojo administravimo principai, kuriais privalo vadovautis
vie$ojo administravimo subjektai. [statymo vir§enybés principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravimg vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis §io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus.

VAI 10 str. 5 d. nustatyta, kad administraciniame sprendime turi biiti nurodyta administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés (5 p.), administracinio sprendimo motyvai (6 p.).

LVAT praktikoje pazymima, kad VAI 10 str. nuostatos reiskia, jog akte turi buti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vies$ojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas; §i teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, jog ju
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Tikrinant vieSojo
administravimo subjekto sprendimg (bendrine prasme) VAJI 10 str. aspektu turi biiti nustatyta, ar
asmuo, kuriam adresuotas aktas, 1§ esmes galéjo ir turéjo suvokti (suprasti) priimto sprendimo
faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus, ar nebuvo atimta galimybé pareiskéjai suprasti
bei apsibrézti bylos nagrin€jimo ribas, o teismui visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti ginca (Zr.,
pvz., LVAT 2023-02-22 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-105-502/2023, 2023-12-06 nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-1257-968/2023). VAI 10 str. 5 d. reikalavimy nepaisymas ir konkreciy
teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripaZintinas esminiu trikumu, kai
toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teise¢ zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja teises ]
teisming gynyba, bet ir gincui persikélus ] teisma atima galimybe pastarajam suprasti bei apsibrézti
bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti gincg (Zr., pvz., LVAT 2023-
11-08 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-515-520/2023).

Nagrinéjamo ginco kontekste, be kita ko, pazymétina, kad VAI 3 str. numatytais principais
yra grindziamas geras vieSasis administravimas (Zr., pvz., LVAT 2012-04-30 sprendimg
administracinéje byloje Nr. A*?-1978/2012). Gero administravimo principas suponuoja taip pat tai,
kad vieSojo administravimo subjektas turi pareiga pateikti suinteresuotam asmeniui objektyvig ir
teisingg informacijg ji dominanciu klausimu (Zr., pvz., LVAT 2015-06-26 nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-2142-624/2015). VieSojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes
sukeliant] sprendima, turi pareigg jj pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais, t. y. nurodyti
priezastis, lémusias neigiamo sprendimo priémima (Zr., pvz., LVAT 2013-04-22 nutartj
administracinéje byloje Nr. A%°-658/2013).
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Atsizvelgiant | gero administravimo principg, kuriuo jgyvendinama Konstitucijos 5 str. 3 d.
jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, reikalavimy, gero administravimo
principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty
ripestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje procediiroje buity laikomasi visy teisés
akty nuostaty. Taip pat Sis principas suponuoja vieSojo administravimo subjekto pareigg pateikti
suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg ji dominanciu klausimu (zr., pvz., LVAT
ispléstinés teiséjy kolegijos 2012-10-04 nutartj administracinéje byloje Nr. A°"*-134/2012; 2013-03-
26 nutartj administracinéje byloje Nr. A7°5-708/2013; 2015-05-14 nutartj administracinéje byloje Nr.
A-1316-756/2015).

LVAT ne kartg yra konstataves, kad atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, be
kita ko, jtvirtina ir vieSojo administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy vykdant
administracing procediirg; pagal gero administravimo principa valstybés institucijos turi vykdyti
procediirg nesaliSkai ir objektyviai; formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vieSojo administravimo
funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zr., pvz., LVAT 2016-07-21 nutartj
administracinéje byloje Nr. I-13-520/2016, 2023-12-20 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1018§-
552/2023).

LVAT yra pazyméje¢s, jog, jei viesojo administravimo subjektui yra pateiktas konkretus
prasymas priimti tam tikrg administracinj sprendima, $is subjektas ir turi priimti tokj administracinj
sprendimg (teigiamg arba neigiama), kaip ji jpareigojo jstatymy leid¢jas, uzuot priémus kitos risies
administracinj sprendimg (Zr., pvz., LVAT 2013-04-22 nutartj administracinéje byloje Nr. A%*-
658/2013; 2015-03-16 sprendimq administracinéje byloje Nr. A-1433-146/2015).

LVAT praktikoje akcentuota, jog asmens praSymo perkvalifikavimas, i§ esmés nepriimant
Istatyme numatyty sprendimy, prilyginamas pareigos motyvuoti priimamus administracinius aktus
pazeidimui. Tokia situacija taip pat néra suderinama su VA] jtvirtintu objektyvumo principu (Zr.,
pvz., LVAT 2015-03-16 sprendimq administracinéje byloje Nr. A-1433-146/2015).

Komisija, jvertinusi bylai aktualy teisinj reguliavima, be kita ko, VAJ] nuostatas, taip pat
LVAT praktika, pazymi, kad tam, jog individualus teisés aktas bty teisétas, jis turi apimti faktiniy
aplinkybiy tyrima, taikytinos teisés normos paieska, teisinj nustatyty fakty vertinimg (kvalifikavimg).

IS Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2025-04-29 posédzio protokolo Nr.
(duomenys neskelbtini) turinio nustatyta, kad Eismo saugumo komisijoje buvo svarstomas G. P.
(1galioto pareiskéjos J. P.) praSymas ties (duomenys neskelbtini) jrengti du kelio zZenklus Nr. 303
“Motoriniy transporto priemoniy eismas draudZiamas” — vieng i§ vienos puseés, kitg — 1§ kitos.
Nurodyta, kad M. P. informavo, jog pravaziavimo keliui, esan¢iam Zemés sklype, adresu (duomenys
neskelbtini), yra nustatytas servitutas patekimui tik j zemés sklypus (duomenys neskelbtini). Taip pat
atkreipé démesj, kad i (duomenys neskelbtini) patekimas yra numatytas i§ (duomenys neskelbtini), o
1§ (duomenys neskelbtini) ; (duomenys neskelbtini) yra nelegaliai i1SvaZinétas keliukas. Komisijos
pirmininkas, atsizvelgdamas | tai, pasiiilé uZ servitutinio kelio ribos, prie nelegaliai iSvaZinéto keliuko
1 (duomenys neskelbtini), jrengti fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ir pan.), kadangi kelio
zenkly jrengimas problemos neiSspres. Taip pat pasiiilé kreiptis | Statybos skyriy dél atlikusiy
medZziagy (nugremzto asfalto ir pan.) panaudojimo jvaziavimy j (duomenys neskelbtini) sklypus
remontui bei fizines klilitis jrengti tik tada, kai (duomenys neskelbtini) gyventojams bus sudaryta
galimybe | savo sklypus jvaZiuoti i§ (duomenys neskelbtini) gatvés. Komisijos nariams bendru
sutarimu pritarus pateiktam pasitilymui, nutarta: “1. UZ servitutinio kelio ribos, esan¢io Zemés sklypo,
(duomenys neskelbtini), ribose, prie nelegaliai i§vaZinéto keliuko j (duomenys neskelbtini), jrengti
fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ar pan.). Juos jrengti tik tada, kai (duomenys
neskelbtini) gatvés gyventojams bus sudaryta galimybé j savo sklypus jvaziuoti i§ (duomenys
neskelbtini) gatves; 2. Kreiptis j Statybos skyriy, kad vykdant (duomenys neskelbtini) gatviy Ziedinés
sankryzos jrengimo darbus, atlikusias medziagas (nugremztg asfaltg ir pan.) panaudoty jvaziavimy |
(duomenys neskelbtini) gatves sklypus remontui.”

Vertindama skundZiamo Sprendimo turinj, Komisija pazymi, kad jokiy kity priimto
Sprendimo motyvy, eismo organizavimo priemoniy taikymo poreikio, eismo situacijos vertinimo ir
toje eismo situacijoje taikytiny nuostaty bei kelio Zenkly jrengimo poreikio vertinimo bei kity faktiniy
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aplinkybiy, kurias savo 2025-04-23 PraSyme nurodé pareiSkéja, tyrimo Sprendime nenurodyta.
Atsakoveés Sprendime visiSkai nenurodytas teisinis pagrindas, t. y. teisés akty nuostatos, kuriomis
vadovautasi priimant skundziamg Sprendima.

Atsakovée prival¢jo atlikti objektyvy faktiniy aplinkybiy jvertinimg ir Sprendima pagrijsti ne
pavienémis Komisijos nariy nuomonémis, taciau faktiniy aplinkybiy visuma bei jy vertinimu, teisés
normomis atitinkan¢iomis ginco teisinj santykj, kurios pagristy Komisijos protokolinj Sprendima.
Kaip jau buvo minéta, nagrinéjamo ginco atveju atsakove apsiribojo subjektyviu faktiniu aplinkybiy
konstatavimu, jog yra nustatytas servitutas patekimui tik j zemés sklypus (duomenys neskelbtini) ir
(duomenys neskelbtini) ir pasitilyta tik uz servitutinio kelio ribos, prie nelegaliai i§vazinéto keliuko ]
(duomenys neskelbtini), jrengti fizinius atitvarus (akmenis, betoninius blokus ir pan.), kadangi, jy
manymu, kelio zenkly jrengimas problemos neiSspres ir priimdama skundziama Sprendima,
objektyviai nejvertino faktiniy aplinkybiy ir taikytos priemonés masto bei jos jtakos pareiSkéjy
teiséms ir teisétiems interesams.

Eismo saugumo komisija skundziamo Sprendimo nepagrindé, ta¢iau Komisijai pateiktame
atsiliepime ] pareiskéjos skundg iSplété gincijamo Protokolo dalies faktinj ir teisinj pagrinda, nurodé
naujus argumentus ir motyvus dél individualaus administracinio akto motyvy, nenurodydamas
paciame akte ir jy papildymas, nagrin¢jant Komisijoje, i§ principo néra toleruotini, kadangi kliudo
suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones dél savo teisiy ar interesy gynimo, o galbt
apskritai sutikti ir pripaZinti pagristu vieSojo administravimo sistemos subjekto atsakyma.
Atitinkamos klifitys sudaromos ir teismui, nagrinéjanciam skundus dél individualiy teisés akty
panaikinimo, nes teisiniai ir faktiniai pagrindai yra ple¢iami, sudaromos prielaidos vis naujy pagrindy
teikimui. Taip iSpleciamos ir bylos nagrinéjimo ribos, kurias ne visada pavyksta véliau apibrézti, kas
neretai sglygoja nepakankamai i§samaus, objektyvaus ir neteisingo sprendimo priémima, o vie$ojo
administravimo sistemos subjektams sudaromos prielaidos piktnaudziauti savo teisémis bei
pareigomis (Zr., pvz., LVAT 2013-04-24 nutartj administracinéje byloje Nr. A°-714/2013; 2023-12-
20 sprendimq administracinéje byloje Nr. A-964-602/2023).

Taigi pareiskéja i§ esmés prasé vieno, t. y. leisti jsirengti kelio Zenkla Nr. 303, o atsakové
atsaké dél kito, t. y. i§ esmés nusprendé, kad jrengs fizinius atitvarus.

LVAT praktikoje konstatuota, jog skundziamo individualaus akto priémimo motyvy
nurodymas teisminio proceso metu (jei jie néra nurodyti priimtame akte) negali biiti vertinamas ir
neturi jtakos nemotyvuoto akto teis€tumo ir pagristumo vertinimui, nes VAJ 10 str. reikalavimai turi
biti iSpildyti, priitmant individualy administracinj akta (LVAT 2021-12-15 nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3014-968/2021, 2016-12-22 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2074-146/2016,
2019-07-17 nutartis administracinéje byloje Nr. eA-696-502/2019). Sie teismo aiskinimai taikytini ir
administracing byla nagrinéjant Komisijoje.

Remiantis nurodytu LVAT iSaiSkinimu akivaizdu, kad Komisijai pateiktas atsiliepimas
skunda, kuriame detaliau iSdéstoma gincijamo akto teisiné argumentacija ir nurodomi priémimo
teisiniai pagrindai, nekeicia jo teisinio vertinimo, kad sprendimo turinys yra nepagristas aiSkiomis
faktinémis aplinkybémis ir teis€s normomis.

Reikalavimas, kad individualus administracinis aktas biity adekvatus, aiSkus, apima ir $io akto
priémimo pagrindima proporcingumo principo poZzitiriu. Administraciniy teismy praktikoje laikomasi
nuostatos, kad administraciniai aktai, kuriais sprendZiami asmens teisiy ir pareigy klausimai, visais
atvejais turi biiti ne tik pagristi jstatymais, bet asmeniui taikomi jo teisiy apribojimai turi atitikti
siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, taikomos priemonés turi biiti proporcingos
pagristiems administravimo tikslams, jos neturi varzyti asmens akivaizdZiai labiau, negu reikia Siems
tikslams pasiekti (zr., pvz., LVAT 2009-10-22 sprendimq administracinéje byloje Nr. A%%*-
1226/2009).

Nurodytos nuostatos taip pat patvirtina, jog individualiam administraciniam aktui keliamas
motyvuotumo reikalavimas. Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atZvilgiu jis pritmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks,
kad 1§ jo bty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
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santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, pavyzdziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gincijamas
administracinis aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto
teis¢tumo bei pagristumo, jgalinanti teisma, nagrin¢jantj tokia byla, skundziamg vieSojo
administravimo subjekto individualy administracinj akta panaikinti (Zr., pvz., LVAT 2014-12-08
sprendimas administracinéje byloje Nr. A3?*-1440-14).

Komisija pazymi, kad individualaus administracinio akto motyvy, aiSkiy motyvy
nenurodymas paciame akte, jy papildymas ginca nagrin¢jant Komisijoje i§ principo netoleruotini,
kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti bidus bei priemones dél savo teisiy ar interesy
gynimo.

Akivaizdu, jog Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisija i§ esmés nevertino
esamos situacijos pagal pareiskéjos 2025-04-23 PraSyma, nepateiké eismo saugumo uztikrinimo ir
eismo organizavimo klausimo sprendimo bei kelio Zenklo Nr. 303 ne jrengimo motyvy, t. y. netyré
ir nenustaté visy faktiniy aplinkybiy visumos, todél nesurinko duomeny Sprendimui objektyviai
pagrijsti.

Komisija konstatuoja, jog dél pareiskéjy 2025-04-23 Prasymo Alytaus miesto savivaldybés
Eismo saugumo komisijos 2025-04-29 posédyje priimtas nutarimas, nurodytas Eismo saugumo
komisijos 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys neskelbtini) (8 darbotvarkés klausimas), neatitinka
VAI 10 str. 5 d. 5 ir 6 p. nuostaty, apibrézianciy administracinio sprendimo turinj, tai yra, kad
administraciniame sprendime turi biiti nurodytas pagristas administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés ir administracinio
sprendimo motyvai, o tai reiSkia, jog individualus administracinis aktas turi biiti motyvuotas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

Apibendrinus nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, konstatuotina,
jog skundziamas Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2025-04-29 posédyje
priimtas nutarimas, nurodytas Eismo saugumo komisijos 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys
neskelbtini) (8 darbotvarkeés klausimas), nepagristas objektyviomis faktinémis aplinkybémis ir teisé€s
normomis, todél neatitinka VAJ 10 str. numatyty reikalavimy administraciniam aktui, taip pat §io
Istatymo 3 str. numatyty vieSojo administravimo subjekty veiklos principy, t. y. istatymo virSenybés,
18samumo ir objektyvumo principy. Minéti skundZiamo Sprendimo turinio trilkumai laikytini
esminiais, nulémusiais neobjektyvaus ir nepagristo Sprendimo priémima, tod¢l skundZiamas
Sprendimas naikintinas kaip neteisétas ir nepagristas (ABTI 91 str. 1 d. 1, 2 p., IAGNTI 20 str. 1 d.
3p.).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad atsakové atsiliepime ] skunda Komisijai nurodé¢ daugiau
ginc¢ijamo Eismo saugumo komisijos 2025-05-05 protokolinio nutarimo (Sprendimo) argumenty, nei
buvo nurodyta skundziamo Sprendimo turinyje, taciau Sie argumentai neturi jtakos nemotyvuoto
skundZiamo Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo vertinimui, todél jie nevertintini (LVAT 2013-06-13
sprendimas administracinéje byloje Nr. A°%-940/2013, 2016-12-22 sprendimas administracinéje
byloje Nr. A-2074-146/2016). Siame kontekste, dél vie$ojo administravimo subjekto priimamo
sprendimo privalomo motyvavimo, pasakytina ir tai, kad LVAT yra konstataves, jog vieSojo
administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti savo priimamus sprendimus negali biiti perkelta
teisingumg vykdan¢iai institucijai; administracinis teismas (pagal analogija — Komisija), spresdamas
visuomeninius konfliktus, neturi pareigos uZ vieSojo administravimo sistemos subjekta parinkti
teisinj kvalifikavima, bei po to pats tg teisinj kvalifikavimg vertinti (Zr., pvz., 2014-03-25 sprendimg,
priimtq administracinéje byloje Nr. A>7%-34/2014).

PripaZinus, jog gin¢ijamas Sprendimas neatitinka teisés akty reikalavimy, vadovaujantis
ABTI] 94 str. numatytomis akto panaikinimo pasekmémis, atsakové privalo tinkamai iSnagrinéti
pareiskejos J. P. 2025-04-23 PraSymg ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkant] motyvuota
sprendimg (ABT] 94 str., TAGNTI 20 str. 1 d. 3 p.).

Komisijos vertinimu, likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés
juridinés reikSmés kilusio ginco iSsprendimui i§ esmés, todél detaliau nedéstytini ir neanalizuotini.
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Pasisakydama §iuo aspektu, Komisija remiasi LVAT ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
(toliau — EZTT) formuojama praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali
skirtis priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biti analizuojama konkreciy bylos aplinkybiy
kontekste (LVAT 2008-12-05 nutartis administracinéje byloje Nr. P**-196/2008, 2009-07-24
nutartis administracinéje byloje Nr. P77°-151/2009, 2009-11-06 nutartis administracinéje byloje Nr.
P’%5-194/2009, 2013-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. A'*6-216/2013 ir kt.; EZTT 1994-04-
19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19 sprendimas byloje Nr.
20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R. v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 str. 1 d. 3 p. ir 22 str., Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos J. P. skundg tenkinti.

Panaikinti Alytaus miesto savivaldybés Eismo saugumo komisijos 2025-04-29 posédyje
priimtg nutarimg, nurodyta Eismo saugumo komisijos 2025-05-05 protokole Nr. (duomenys
neskelbtini) (8 darbotvarkeés klausimas), kaip nepagristg ir jpareigoti atsakove i§ naujo iSnagrinéti G.
P. (jgalioto pareiskéjos J. P.) 2025-04-23 prasyma ir per 20 darbo dieny nuo jsiteiséjusio sprendimo
gavimo priimti naujg teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti
Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Biruté PraneviCiené

Komisijos nariai Daiva Bereikiené

Beata Labutyté



