LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. spalio 31 d.
(AG1-299/11-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés (posédzio pirmininké, praneséja), Beatos
Labutytés ir Lietuvos administraciniy gincy komisijos Panevézio apygardos skyriaus narés Astos
Povilonienés (pagrindas: Lietuvos administraciniy gincy komisijos pirmininko 2025 m. spalio 27 d.
jsakymas Nr. 3PE-179),

Komisijos posedyje 2025-10-28 rasSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendrovés ,,(duomenys neskelbtini)* skunda dél atsakovés
Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2025-09-12 sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini)
panaikinimo.

Komisija
nustate:

Pareiskéja uzdaroji akciné bendroveé ,, (duomenys neskelbtini)“ kreipési | Komisijg su
skundu del Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2025-09-12 sprendimo Nr. (duomenys
neskelbtini) ,, Dél iSorinés reklamos *“ panaikinimo.

Pareiskéja skunde nurodo, kad 2025-08-19 Alytaus miesto savivaldybei buvo pateiktas
praSymas ir jj lydintys dokumentai (suteiktas Nr. (duomenys neskelbtini) reklamos leidimui gauti.
2025-09-12 gautas Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2025-09-12 sprendimas Nr.
(duomenys neskelbtini). Su juo pareiskéja nesutinka ir j; skundzia, nes: 1. Toks sprendimas
pareiSkéjos netenkina, nes reklama neatlieps jmonés poreikiy. Nuo administracinio pastato reklaminj
stendg perdedant ant pastato 1§ kitos pusés, bus nepasiektas tikslas, nes niekas nematys reklamos. 2.
Reklamin;j stendg perdedant ties pirmo auksto apacia ji taps nepastebima vaziuojantiems ties sankryza
ir taps nematoma. 3. Reklaminj stendg nuémus ir perkélus i kitg vieta nuo jvaziavimo ] jmongs
teritorija, reklaminis stendas netenka prasmes, kadangi didZiausias judé¢jimas vyksta pro jvaZiavima
j teritorija ir reklama pamato tikrai didelis srautas potencialiy klienty. 4. Sios reklamos planuojamos
laikinam naudojimui.

Atsakove Alytaus miesto savivaldybés administracija (toliau — ir Administracija) praso
pareiskéjos skundq atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime ] pareiSkéjos skundg paaiskina, kad Leidimy jrengti iSorine reklama Alytaus
mieste reglamentuoja Leidimy jrengti iSoring reklama Alytaus miesto savivaldybéje iSdavimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Alytaus miesto savivaldybés mero 2024-02-14 potvarkiu Nr. M-68 ,,Dé¢l leidimy
jrengti iSoring reklama Alytaus miesto savivaldybéje iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau —
Tvarkos aprasas). Atitinkamai Siam gincui aktualios Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo ir
ISorinés reklamos jrengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos iikio ministro 2013-07-30
jsakymu Nr. 4-670 ,,.Dél ISorinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo®, nuostatos, kuriomis
vadovaujantis parengtas ir patvirtintas Tvarkos aprasas. Leidimus jrengti iSoring reklamg iSduoda
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savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSorin¢ reklama, vykdomoji institucija Lietuvos
(Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis), o planuojama jrengti iSorin¢ reklama
privalo atitikti Reklamos jstatymo, ISorinés reklamos jrengimo taisykliy bei kity teisés akty
reikalavimus (Reklamos jstatymo 12 straipsnio 7 dalis).

Nurodo, kad pareiské¢ja pateiké Administracijai paraiSka iSduoti leidimg jrengti iSoring
reklamg Alytaus miesto savivaldybéje (toliau — ParaiSka), atitinkamai prie ParaiSkos pridé€jo iSorinés
reklamos jrengimo projekta (toliau — Projektas), praSydama iSduoti leidimg iSorinei reklamai ant
nuosavybés teise valdomo objekto, adresu (duomenys neskelbtini), Alytus, nurodydama, kad iSorinés
reklamos plotas 12 kv. m., jos skleidimo laikotarpis nuo 2025-08-19 iki 2027-08-19, Projekte nurode
1Sorinés reklamos parametrus (aiSkinamasis rastas), situacijos schema, reklamos grafinj sprendima ir
tikslius iSorinés reklamos matmenis (Tvarkos apraso 18 punktas). Vadovaujantis Tvarkos apraso 19
punktu Projektas buvo suderintas su Administracijos kalbos tvarkytoja ir Administracijos vyriausigja
architekte, kuri nurodé¢, kad ,reklamos spalvinis variantas visiskai nedera prie esamo fasado ir
esamos reklamos, taciau reikalui esant, iskaba turéty biiti bent jau sulygiuota pagal pateiktg pavyzdj
(pridedama)*.

Pazymi, kad Tvarkos apraso 29 punktas imperatyviai nustato — ,,Leidimas neiSduodamas
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 12 dalyje nustatytais atvejais. Reklamos jstatymo 12 straipsnis
nustato iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus, o $io straipsnio 12 dalyje nurodyti atvejai, kada
leidimas neiSduodamas. Atsakové atsiliepime remiasi Reklamos jstatymo 12 straipsnio 5 ir 12 dalimis
bei ISorinés reklamos jrengimo taisykliy 4 punktu ir nurodo, kad jvertinus iSorinés reklamos
reikalavima, kad ji turi buti jrengiama vadovaujantis projektavimg ir architekttirg reglamentuojanciy
teisés akty nuostatomis, svarbu paminéti Lietuvos Respublikos architektiiros jstatymo 11 straipsnio
1 dalies 8 punkte jtvirtintg architektiiros kokybei taikomg reikalavima, kuris apibréziamas, kaip
»vientisa architektiiriné idé¢ja ir estetika — nuosekliai suvokiama statinio, urbanistinio komplekso ir
(ar) krastovaizdzio objekto meniné iSraiSka“. Atsakovés nuomone, nesilaikant tokio reikalavimo,
nebus uZztikrintas architektiiros plétros tikslas — aukSta architektiiros kokybé, lemianti gerove
uztikrinancia, darnig valstybés ir zmoniy aplinka, skatinanti ekonomikos augima ir kultiiring pazanga,
gerinanti valstybés ivaizd]j (Architekttros jstatymo 14 straipsnio 1 dalis).

Nurodo, kad jvertinus paminétg teisinj reglamentavimg ir pareiSskéjos Projekta, i kurio
matyti, kad iSorin¢ reklama (pagrindiné iSkaba 2000x4000 mm) ant pastato fasado ne tik néra
sulygiuota, bet ir spalvinis variantas nedera prie esamo fasado, darytina pagrjsta iSvada, kad Projektas
neatitinka Reklamos jstatymo 12 straipsnio 5 dalies, Architektiiros jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8
punkto ir 14 straipsnio 1 dalies nuostaty. Dél nurodyty aplinkybiy, Administracija pateikdama
skundziama Sprendima pateiké pareiskéjai iSorinés reklamos pavyzdj (2 variantus), kaip pareiskéjo
1Sorin¢ reklama turéty atrodyti ant pastato — iSkaba turi biiti kabinama prie j¢jimo, po pastato 2 auksto
langais, lygiuojant su langy krastais arba lygiuoti ties pirmo auksto langais, Soninio fasado dalyje.

Atsikirsdama  pareiskejos skunde i8déstytus argumentus, kad iSoring reklama pakoregavus
pagal pateikta pavyzdj, reklama neatlieps jmonés poreikiy, niekas jos nematys, t. y. taps nepastebima
vaziuojantiems ties sankryza, atsakoveé pazymi, kad teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose iSorinés
reklamos iSdavimg yra nustatytos taisyklés, kuriy asmenys, siekiantys gauti leidimus iSorinei
reklamai privalo laikytis, tuo paciu, paminétos taisyklés turi biti taikomos visiems asmenims
vienodai, prieSingu atveju, pareiskéjos noras gauti leidimg tokiai iSorinei reklamai, kuri i$pildyty tik
jos norus, taciau neatitikty teisés akty reikalavimy, nebiity saziningas kity asmeny, kuriems leidimai
iSduodamai laikantis teisé€s akty reikalavimy, atzvilgiu.

Atsakovés vertinimu, dél nurodyty aplinkybiy, vadovaujantis Tvarkos apraso 24 punktu,
Administracija pagrjstai atsisake iSduoti leidimg iSorinei reklamai pagal pareiskéjos Paraiska, kadangi
Projektas neatitiko Reklamos jstatymo 12 straipsnio 5 dalies, Architekttiros jstatymo 11 straipsnio 1
dalies 8 punkto ir 14 straipsnio 1 dalies nuostaty.

Skundas tenkintinas

Byloje pareiskéja kelia ginca dél atsakovés Alytaus miesto savivaldybés administracijos
2025 m. rugséjo 12 d. sprendimo Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél iSorinés reklamos®, kuriuo
atsisakyta iSduoti pareiSkéjai leidimg jrengti iSoring reklama pagal pateikta Paraiska, teiseétumo.
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Bylos duomenimis nustatytos faktinés aplinkybés:

1. Pareiskéja 2025-08-19 Alytaus miesto savivaldybés administracijai pateiké Paraiska
iSduoti leidimg jrengti iSorine reklama Alytaus miesto savivaldybéje / praneSima apie pasikeitusj
reklamos spalvinj ir/ar grafinj vaizdg (reg. Nr. (duomenys neskelbtini) reklamos leidimui gauti. Be
kity dokumenty, kartu prid¢jo ISorinés reklamos jrengimo Projekta.

2. Alytaus miesto savivaldybés administracija 2025-09-12 rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,»D¢él iSorinés reklamos* atsake pareiskéjai, kad iSnagrinéjo pareiskéjos 2025-08-19 prasyma (reg. Nr.
(duomenys neskelbtini) ir leidimo iSorinei reklamai pagal pateikta praSymag neiSduos (toliau —
skundziamas Sprendimas). Paaiskino, kad Alytaus miesto savivaldybés Architektiiros urbanistikos ir
zemétvarkos skyriaus vedéjo pavaduotoja, savivaldybés vyriausioji architekté pateiké pastabg —
»reklamos spalvinis variantas visiSkai nedera prie esamo fasado ir esamos reklamos, taciau reikalui
esant, iSkaba turéty biiti bent jau sulygiuota pagal pateikta pavyzdj (pridedama)®“. Nurodé, kad
pakoregavus projekta, pagal pateikta pastaba, praSyma pareiskéja gali teikti pakartotinai. Nurodé
atsakymo apskundimo tvarka ir pridéjo iSorinés reklamos iSdéstymo pavyzdj.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAI), Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas, ISorinés reklamos jrengimo
taisyklés, Tvarkos aprasas.

Atsakovei, kaip vieSojo administravimo institucijai yra keliami, be kita ko, VAI nustatyti
reikalavimai, taip pat pareiga vadovautis vieSojo administravimo principais (jstatymy virSenybés,
objektyvumo, proporcingumo ir kt.). Be to, atsakové yra saistoma gero administravimo principo,
kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog
visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy. Gero administravimo principas reikalauja,
kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty ripestingai ir atidziai,
taip pat uztikrinty, kad administracingje procediiroje biity laikomasi visy teisés akty nuostaty (zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) iSpléstinés teis¢jy kolegijos
2012 m. spalio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-502-134/2012, 2024 m. sausio 10 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. eA-24-822/2024).

VAI 10 straipsnio 5 dalyje nustatyti esminiai reikalavimai administracinio sprendimo
turiniui: jame turi biiti nurodomi administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas), administracinio sprendimo
motyvai (6 punktas).

Remdamasi LVAT iSaiSkinimais, Komisija paZzymi, kad tinkamas administracinio
sprendimo motyvavimas apima ne tik tinkama teisinio pagrindo nurodymg ir taikyma, bet ir
reikalavimg priimame teisés akte nurodyti pagrindinius faktus. Esminé individualaus administracinio
akto pagristumo salyga — turi biiti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas,
bitinas ir pakankamas teisés normai taikyti (zr., pvz., LVAT 2012 m. liepos 20 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A-520-2294/2012, 2012 m. rugpjicio 3 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. A-444-2366/2012, 2015 m. vasario 18 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A-398-442/2015,
2020 m. kovo 10 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-1465-629/2020). Vertinant individualaus
administracinio akto teis€tumg VAI 10 straipsnio taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama j tuos teises
aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra
teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecios materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti
atitinkamas prielaidas bei salygas, kad bty sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés
teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (Zr., pvz., LVAT 2022 m. rugpjucio 31 d. nutart]
administracingje byloje Nr. eA-367-502/2022, 2024 m. vasario 14 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-397-968/2024).

[Sorinés reklamos jrengimo reikalavimai nustatyti Reklamos jstatymo 12 straipsnyje,
kuriame nurodyta, kad iSorinés reklamos jrengimo taisykles, kuriose nustatoma iSorinés reklamos
irengimo reikalavimy ir reikalavimy, susijusiy su leidimo iSdavimu, atsisakymu iSduoti leidima,
I1spéjimu apie galimg leidimo galiojimo panaikinimg ir leidimo galiojimo panaikinimu, jgyvendinimo
tvarka, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢) arba jos jgaliota institucija (4
dalis). ISoriné reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis projektavima, architekttra, statyba, kultiros
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paveldo objekty ir krastovaizdZio apsauga, teritorijy planavima, eismo saugumg ir valstybines kalbos
vartojimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis,
savivaldybés institucijos patvirtintais iSorinés reklamos specialiojo teritorijy planavimo dokumentais
ir (ar) kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, ir (ar) juose nustatytais iSorinés reklamos
jrengimo reglamentais, o tuo atveju, kai iSorin¢ reklama jrengiama pagal savivaldybés mero
patvirtintg tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projekta, — ir savivaldybés mero
patvirtintais tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo reikalavimais (5 dalis). Leidimas
suteikia teis¢ leidime nurodytoje vietoje jrengti specialig iSorinés reklamos pateikimo priemong ir ant
jos skleisti reklamg arba skleisti reklama ant pritaikytos iSorinés reklamos pateikimo priemonés (6
dalis). Leidimus isduoda, apie galimg leidimy galiojimo panaikinimg jspéja, leidimy galiojima
panaikina savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSorin¢ reklama, meras arba jo jgaliota
savivaldybés administracija (toliau — leidimg iSduodanti institucija), vadovaudamasi Siuo jstatymu ir
ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis (7 dalis). Leidimo galiojimo terminas nustatomas
atsizvelgiant ] paraiSkoje iSduoti leidimg nurodytg laikotarpj, taciau negali biiti ilgesnis kaip 10 mety
(8 dalis). Reklaminés veiklos subjektas, norédamas gauti leidima, jj iSduodanciai institucijai pateikia
paraiSka iSduoti leidima, ISorinés reklamos jrengimo taisyklése nustatyto turinio iSorinés reklamos
jrengimo projekta ir kitus Siose taisyklése nustatytus leidimui iSduoti reikalingus dokumentus (toliau
kartu — dokumentai leidimui iSduoti) (9 dalis). Leidimas iSduodamas arba reklaminés veiklos
subjektui pateikiamas raSytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti ne véliau kaip per 20 darbo dieny,
o kai reklama jrengiama pagal leidimg iSduodancios institucijos patvirtintg tipinio dydzio ir turinio
iSorinés reklamos jrengimo projekta, — per 10 darbo dieny nuo visy tinkamai jforminty dokumenty
leidimui i§duoti gavimo. Jeigu per nurodytus terminus leidimg iSduodanti institucija neiSduoda
leidimo ir nepateikia motyvuoto rasytinio atsisakymo isduoti leidima, laikoma, kad leidimas i§duotas
(10 dalis).

Atvejai, kada neiSduodamas leidimas nustatyti 12 straipsnio 12 dalyje: 1) pateikiami ne visi,
nevisiskai ar neteisingai uzpildyti dokumentai leidimui iSduoti arba pateikti neteisingi duomenys ir
reklaminés veiklos subjektas nejvykdo leidimus iSduodancios institucijos reikalavimo per jos
nustatytg terming pasalinti Siuos truikumus; 2) numatoma jrengti iSoriné reklama neatitinka Siame
straipsnyje nustatyty iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy; 3) reklaminés veiklos subjektas
nesumoka savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné reklama, tarybos nustatytos vietinés
rinkliavos, jeigu vietinés rinkliavos nuostatuose nustatyta, kad vietiné rinkliava uz leidimo i§davima
turi biiti sumokéta prie§ iSduodant leidima.

[Sorinés reklamos jrengimo taisykliy 4 punkte nustatyta, kad iSoriné reklama turi buti
jrengiama vadovaujantis Reklamos jstatymo 12 straipsnio 1-5 dalyse nustatytais iSorinés reklamos
jrengimo reikalavimais. Reklaminés veiklos subjektas, norintis jrengti iSoring reklama, turi gauti
leidima, iSskyrus Reklamos jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus (ISorinés reklamos
jrengimo taisykliy 9 punktas). DraudZiama jrengti iSorin¢ reklamg Reklamos jstatymo 12 straipsnio
1 dalyje ir kituose iSorinés reklamos draudimg nustatanciuose teisés aktuose nustatytais atvejais
(ISorinés reklamos jrengimo taisykliy 10 punktas). ISorinés reklamos jrengimo taisykliy 33 punkte
nustatyta, jog leidimas neiSduodamas Reklamos jstatymo 12 straipsnio 12 dalyje nustatytais atvejais.

Tvarkos apraso 6 punkte nustatyta, kad leidimas iSduodamas, kai iSorin¢ reklama jrengiama
vadovaujantis Reklamos jstatymu ir jo jgyvendinamaisiais teisés aktais, projektavima, architektiira,
statyba, kultiiros paveldo objekty ir kraStovaizdzio apsauga, teritorijy planavimag, eismo sauguma ir
valstybinés kalbos vartojima reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, taisyklémis, savivaldybés
institucijos patvirtintais iSorinés reklamos specialiojo teritorijy planavimo dokumentais ir (ar)
kompleksinio teritorijy planavimo dokumentais, ir (ar) juose nustatytais iSorinés reklamos jrengimo
reglamentais, o tuo atveju, kai iSoriné reklama jrengiama pagal savivaldybés patvirtintag Reklaminiy
jrenginiy, statomy ant Zemés, specifikacijos tipinj projekta — ir jrengimo reikalavimais. Leidima
18duoda arba raStu motyvuotai atsisako jj iSduoti, apie galimg leidimo galiojimo panaikinimg jspé¢ja,
leidimo galiojima panaikina Alytaus miesto savivaldybés (toliau — savivaldyb¢) mero jgaliotas
valstybés tarnautojas (-ai) ar darbuotojas (-ai), dirbantis (-ys) pagal darbo sutartj (-is) (toliau —
atsakingas asmuo) (8 punktas).
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ISkaboms ir konsoléms ant statiniy jrengti taikomi reikalavimai nustatyti Apraso 15 punkte:
ant vieno pastato fasado ar prie vieno pastato j¢jimo dury gali biti jrengiama tik viena to paties
asmens iSkaba (15.1 pp.); jei pastato fasade yra specialiai suprojektuotos vietos iSkaboms, kitur jas
kabinti draudziama (15.2 pp.); iSkabos turi biiti kabinamos pagal bendrg iSkaby iSdéstymo koncepcija
viso pastato atzvilgiu (15.3 pp); iSkaby Alytaus miesto Rotusés aikstéje ir jos prieigose (perimetras
pazymeétas 5 priede) dominuojancios spalvos — juoda, balta ir pilka (spalvy atitikmenys RAL 9005
(juoda spalva), RAL 7016 (pilka spalva — antracitas)), iSskyrus tiirines iSkabas (kai raidés ar logotipai
tvirtinami ant pritaikytos reklamos pateikimo priemonés (pastaty sienos, langy, dury, ant stogo ar
pan.)) (15.4 pp.). Norint gauti leidima pateikiami dokumentai, i§vardinti Tvarkos apraso 18 punkte.

Tvarkos apraso 21 punkte nustatyta, kad Administracijos Architektiiros, urbanistikos ir
zemétvarkos skyrius ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo apraso 18.5 papunktyje nurodyty
dokumenty gavimo dienos jvertina iSorinés reklamos spalvinio bei grafinio vaizdo projekto atitikt]
iSorinés reklamos reikalavimams ir rastu ar elektroninémis priemonémis ji derina arba pateikia
motyvuotg atsisakyma jj derinti. Tvarkos apraso 29 punkte nurodyta, kad leidimas neiSduodamas
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 12 dalyje nustatytais atvejais.

Architektiiros jstatymo tikslas — reglamentuoti architektiiros srities visuomeninius santykius,
siekiant i§saugoti sukurtg ir kurti tinkamos kokybés, su krasto savitumu ir kultiira darnig, vieSuosius
interesus atspindinc€ig, iSliekamaja vert¢ turinCig aplinkg (1 straipsnio 1 dalis). Savivaldybiy
administracijy valstybés tarnautojas, atliekantis savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas (toliau
— savivaldybés vyriausiasis architektas) <...> sprendzia su architekttira susijusius teritorijy funkcinio,
erdvinio ir meninio aplinkos formavimo klausimus (10 straipsnio 2 dalies 4 punktas). Architekttiros
kokybés kriterijai nustatyti Architektiiros jstatymo 11 straipsnyje, kuriy vienas — vientisa
architektriné idéja ir estetika — nuosekliai suvokiama statinio, urbanistinio komplekso ir (ar)
krastovaizdzio objekto meniné iSraiSka (11 straipsnio 1 dalies 8 punktas). Vertinant architektiiros
objekty kokybe, taikomi visi §io straipsnio 1 dalyje iSvardyti kriterijai (11 straipsnio 2 dalis).
Architektiiros plétros tikslas — auksta architektiiros kokybé¢, lemianti gerove uztikrinancig, darnig
valstybés ir zmoniy aplinka, skatinanti ekonomikos augimg ir kultiiring pazangg, gerinanti valstybés
jvaizdj (14 straipsnio 1 dalis).

Taigi, iSorinés reklamos jrengimo reikalavimai bei atsisakymo iSduoti leidima iSorinei
reklamai jrengti pagrindai yra reguliuojami butent Reklamos jstatymo ir ISorinés reklamos jrengimo
taisykliy nuostaty (Reklamos jstatymo 12 straipsnio 7 dalis, [Sorinés reklamos jrengimo taisykliy 4 ir
33 punktai). Reklamos jstatymo 12 straipsnio 12 dalyje nurodytas atsisakymo i8duoti leidimg iSorinei
reklamai jrengti pagrindy sarasas yra baigtinis (Zr., pvz., LVAT 2025 m. vasario 5 d. nutartj
administracingje byloje Nr. eA-234-629/2025). Leidima iSduodancios institucijos raSytinis
atsisakymas iSduoti leidimg iSorinés reklamos jrengimui turi biiti motyvuotas (Reklamos jstatymo 12
straipsnio 10 dalis).

Nagrin¢jamu atveju skundziamu Sprendimu iSreikStas atsisakymas i8duoti leidimg iSorinei
reklamai pagal pareiskéjos pateikta Paraiskg ir Projekta, taCiau atsakové skundZiamame Sprendime
nepateiké aiSkaus faktiniy aplinkybiy vertinimo ir nenurodé¢, kokiy iSorinés reklamos jrengimo
reikalavimy, nustatyty Reklamos jstatymo 12 straipsnyje, galimai neatitinka pareiSkéjos Paraiskoje
nurodyta praSoma jrengti iSorin¢ reklama, kurios jrengimui atsakovés buvo praSoma iSduoti leidima.
Nurodydama faktinj pagrinda, atsakové apsiribojo nuoroda j Administracijos Architekttros
urbanistikos ir Zemétvarkos skyriaus ved¢jo pavaduotojos, savivaldybés vyriausiosios architektés
pastaba — ,,reklamos spalvinis variantas visiskai nedera prie esamo fasado ir esamos reklamos, taciau
reikalui esant, iSkaba turéty biti bent jau sulygiuota pagal pateiktq pavyzdj (pridedama)*. Komisijos
vertinimu, skundziamas Sprendimas yra salyginis ir stokoja aiskiy motyvy, o i§ nurodyty aplinkybiy
néra aiSku, kokias konkrecias administraciniam sprendimui priimti reikSmingas faktines aplinkybes
vertino atsakové pries priimdama skundziama Sprendima. Atsakové taip pat nenurodé, kokiu teisiniu
reglamentavimu vadovavosi ir kokig konkrecig teisés normg taiké, t. y. nenurodé administracinio
sprendimo teisinio ir faktinio pagrindo (VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 punktas), administracinio
sprendimo motyvy (VAI 10 straipsnio 5 dalies 6 punktas).

Komisija pazymi, kad vieSojo administravimo subjekto (atsakovés) priimto Sprendimo
motyvai privalo bti i8déstyti priimtame Sprendime, nes vieSojo administravimo subjektui tenkanti
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pareiga motyvuoti savo priimamus sprendimus negali biiti perkelta teisinguma vykdanciai institucijai
(zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 25 d. sprendimg
administracinéje byloje Nr. A556-34/2014; kt.).

Pabréztina, kad Komisija néra jgalinta atsizvelgti j skundziamo Sprendimo priémimo
pagrindy papildymus, teikiamus atsiliepime j skundg ar kitokiy procesiniy veiksmy metu, jei tie
papildymai savo esme yra visiskai nauji teisés akto priémimo pagrindai. Siuo aspektu LVAT yra
nurodges, kad individualaus administracinio akto motyvy nenurodymas paciame akte ir jy papildymas
gin¢a nagrinéjant teisme (Siuo atveju — Komisijoje) i§ principo néra toleruotini, kadangi kliudo
suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones dé¢l savo teisiy ar interesy gynimo, o galbtt
apskritai sutikti ir pripazinti pagristu vieSojo administravimo subjekto neigiamg atsakyma.
Atitinkamos klititys sudaromos ir teismui (Siuo atveju — Komisijai), nagrin¢janc¢iam skundus dél
individualiy teisés akty panaikinimo, nes teisiniai ir faktiniai pagrindai yra pleCiami, sudaromos
prielaidos vis naujy pagrindy teikimui. Taip iSple¢iamos ir bylos nagriné¢jimo ribos, kurias ne visada
pavyksta véliau apibrézti. Tai neretai lemia nepakankamai iSsamaus, objektyvaus ir neteisingo
sprendimo priémima, o vieSojo administravimo subjektams sudaromos prielaidos piktnaudziauti savo
teis€mis bei pareigomis (zr., pvz., LVAT 2023 m. gruodzio 20 d. sprendimg administracingje byloje
Nr. A-964-602/2023, 2024 m. sausio 24 d. nutartj administracingje byloje Nr. eA-85-556/2024).

Akcentuotina, kad VAJ 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punkto reikalavimy nepaisymas,
konkreciy teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais) pripazintinas esminiu
trikumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ zinoti teisei prieSingos veikos ribas, riboja
teises ] teisming gynyba, bet ir gincui persikélus j teisma atima galimybe pastarajam suprasti bei
apsibrézti bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiskai bei objektyviai iSnagrinéti gincg (zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2024 m. spalio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
eA-572-821/2024; kt.), apsunkina Komisijos funkcijos patikrinti skundziamo Sprendimo pagristuma
igyvendinima (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2025 m. sausio 29 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. eA-716-789/2025; kt.).

Komisijos vertinimu, skundziamas Sprendimas yra nepakankamai aiskus ir nemotyvuotas,
kadangi jame nenurodytos visos Sprendimui priimti reikSmingos ParaiSkos ir Projekto vertinimo
faktinés aplinkybés ir kiti argumentai, i§ kuriy bty suprantama, dél kokiy priezas¢iy ir kokiais
teisiniais pagrindais remdamasi atsakové atsisaké patenkinti pareiSkéjos Paraiska.

Apibendrindama nustatytas faktines aplinkybes ir nurodytus teisinius argumentus, Komisija
konstatuoja, kad skundziamas Sprendimas neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6 punktuose
nustatyty reikalavimy administraciniam aktui, taip pat VAI 3 straipsnyje nustatyty vieSojo
administravimo subjekty veiklos i§samumo ir objektyvumo principy, t. y. neteisétas i§ esmes, nes
savo turiniu prieStarauja auksStesnés galios teisés aktams (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91 straipsnio 1 dalies 1 punktas), todél naikintinas.

Pazymétina, jog Komisijai néra priskirta kompetencija spresti dél leidimy jrengti iSoring
reklama i§davimo. Komisija negali perimti vieSojo administravimo subjekto funkcijy ir savarankiSkai
atlikti administracing procediirg bei priimti sprendima, priskirting atsakovés kompetencijai vie$ojo
administravimo srityje. Kaip jau minéta, pagal Reklamos jstatymo 12 straipsnio 7 dalj, leidimus
18duoda savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné reklama, leidimg iSduodanti institucija,
vadovaudamasi Reklamos jstatymu ir ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis.

PripaZinus, jog skundZiamas Sprendimas neatitinka teisés akty reikalavimy ir Komisijai jj
panaikinus, vadovaujantis ABT] 94 straipsnyje numatytomis akto panaikinimo pasekmémis,
atsakovei kyla pareiga atlikti veiksmus, susijusius su ankstesnés padéties atkiirimu, t. y. teisés akty
nustatyta tvarka i§ naujo iSnagrinéti pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendroves ,,(duomenys
neskelbtini)* 2025-08-19 Alytaus miesto savivaldybés administracijai pateikta Paraiska iSduoti
leidimg jrengti iSoring reklama Alytaus miesto savivaldybéje / praneSima apie pasikeitusj reklamos
spalvinj ir/ar grafin] vaizda (reg. Nr. (duomenys neskelbtini) ir pagal objektyviai nustatytas faktines
aplinkybes priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Nors proceso dalyviai skunde ir atsiliepime iSdésté daugiau argumenty, taciau, Komisijos
nuomone, jie nekeicia Sioje byloje susiklosCiusios situacijos teisinio vertinimo, todél Komisija jy
pla¢iau nenagrinéja.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Panaikinti Alytaus miesto savivaldybés administracijos 2025-09-12 sprendimg Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,D¢€l iSorinés reklamos®.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Lionela Gelmaniené
Komisijos narés Beata Labutyté

Asta Poviloniené



