LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2025 m. spalio d. Nr. 21RE1- (AG1-278/09-2025)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Daivos Bereikienés (posédzio pirmininké ir pranes¢ja), Lionelos
Gelmanienés ir Beatos Labutytés,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracing bylg pagal
pareiskejo V. B. skunda atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai d¢l Kauno miesto
savivaldybés administracijos Zaliakalnio seniiinijos 2025-08-07 rasto Nr. (duomenys neskelbtini)
panaikinimo

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas V. B., atstovaujamas advokato A. A. skundu Komisijos praso ,, panaikinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos filialo Zaliakalnio seniiinijos 2025 m. rugpjicio 7 d. individualy
aktq [Komisijos pastaba: rastas Nr. (duomenys neskelbtini), toliau — Rastas] teikti V. B. nuosavybés
teise priklausantj zemés sklypq, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), adresas (duomenys neskelbtini),
Kauno miesto savivaldybés administracijos skyriui, administruojanciam valstybinés zemés nuomos
mokestj “.

Skunde paaiskino, kad atsakové [Komisijos pastaba: Kauno miesto savivaldybés
administracijos filialo Zaliakalnio seniiinija, toliau — Senitinija] 2025-06-04 rastu informavo V. B.
(toliau — Pareiskéjas), jog 2025-05-27 buvo atlikta Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) (toliau —
Zemés sklypas) apzitra. Zemés sklypo nepriezifiros faktas fiksuotas nenaudojamos Zemés
patikrinimo akte Nr. (duomenys neskelbtini) (toliau — Aktas I). Teigiama, kad apZiliros metu
nustatyta, jog Sis sklypas yra apleistas ir tuo yra paZeidZziami Kauno miesto savivaldybés tarybos
2014-11-06 jsakymu Nr. T-559 patvirtinty Kauno miesto tvarkymo ir $varos taisykliy (foliau —
Taisykles) punktai: 7.1 valyti ir prizitiréti kiemus, sklypus, gatves, Saligatvius ir kitas jiems priskirtas
teritorijas, surinkti ir iSvezti Siuk$les ir atliekas; 7.3 priskirtose teritorijose prizidiréti, kad neaugty
kriimai ir piktZolés, teritorijg Sienauti periodiskai taip, kad zolés aukstis biity ne daugiau kaip 12 cm;
7.5 tvarkyti Zaligsias atliekas (Sakas, lapus, nupjauta zaliyjy vejy zole) savivaldybés tarybos
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy nustatyta tvarka; 11.2
tvarkyti, dazyti ir prizitréti pastaty ir statiniy fasadus; 25.14 palikti netvarkoma, apleistg invaziniais
augalais ir piktzolémis nuosavybés teise priklausant], nuomojamg, naudojama ar kitaip valdoma
zemes sklypa.

Paaiskina, kad Pareiskéjas sutvarké Zemés sklypa ir apie tai informavo Seniiinija, pateiké
Sio sklypo fotonuotraukas.

Nurodo, kad 2025-07-28 Seniiinija atliko pakartoting Zemés sklypo apzilira ir surasé
nenaudojamos Zemés patikrinimo aktg Nr. (duomenys neskelbtini) (foliau — Aktas 2), kuriuo nustate,
kad po 2025-05-27 atlikto patikrinimo Zemés sklypo buklé nepager€jusi, Zemés sklypas
nenaudojamas, neSienaujamas, galimas laisvas patekimas | teritorijg ir statinj, pazeidziami Taisykliy
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7.1,7.3,7.5, 11.2, 25.14 papunkéiy reikalavimai, todél Senitinija teikia Zemés sklypa, Kauno miesto
savivaldybés administracijos (toliau — Administracija) skyriui, administruojanciam valstybinés
zemés nuomos mokest], kuris sprendzia dél zemés sklypy jtraukimo j nenaudojamos zemés sgrasg ir
nustato sankcijas uz tokiy reikalavimy pazeidima. Po $io patikrinimo Senilinijai taip pat buvo
18siystos fotonuotraukos, patvirtinancios, kad zemés sklypas yra sutvarkytas, taciau Senitinija vis tiek
priemé skundziamg RasSta teikti Administracijos skyriui, administruojanciam valstybinés zemés
nuomos mokestj.

Pareidkéjo vertinimu, skundziamas Rastas, kuriuo nuspresta perduoti Zemés sklypa
svarstymui dél jtraukimo j nenaudojamos Zemés sarasa yra neproporcingas ir nepagristas. Zemés
sklypas yra Sienaujamas, taciau dél natiiralaus zolés augimo po keliy savaiciy vél pastebéta ataugusi
70lé negali biti vertinama kaip sisteminis ar ilgalaikis Zemés sklypo neprieZiiiros faktas. Pareiskéjas
gyvena visai kitame mieste ((duomenys neskelbtini)), ¢ia yra jo darbo vieta, todél kasdienis
rupinimasis sklypu yra sunkiai jmanomas; pareiSkéjui priklausantis sklypas buvo pakankamai
prizitrimas, Sienavimas atliktas 2025 m. birzelio pabaigoje. Zolés augimas yra natiraliai greitas
procesas, todé¢l vienkartinis pakartotinis patikrinimas po ménesio negali buti laikomas pakankamu
jrodymu, jog sklypas nepriziiirimas ar apleistas.

Akcentuoja, kad Raste PareiSkéjo atzvilgiu Taisykliy nesilaikymo reikalavimai pritaikyti
formaliai, neatlikus proporcingumo ir biitinybés taikyti negatyvias sankcijas PareiSkéjui vertinimo;
perdavus Zemé sklypa Administracijos skyriui baty sudarytos prielaidos Pareiskéjui taikyti
maksimalias sankcijas (padidinti zemés mokescio tarifg iki 4 proc. ar net taikyti administracing
atsakomybe pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 366
straipsnj, nors, pareiskéjo vertinimu, Zemés sklypas néra apleistas ir pakankamai priziarimas. Net ir
tuo atveju, jei atliekant patikrinima 2025-07-28 buvo uzfiksuota ataugusi Zol¢, pagal byloje esancius
duomentis, ji buvo nupjauta visai neseniai, todél galéjo nebent nezymiai virSyti leisting riba, nurodyta
teisés aktuose; toks faktas savaime negali biiti laikomas pakankamu pagrindu pripaZinti visa Zemés
sklypa apleistu ir taikyti tokio griezto pobiidzio sankcijas kaip jtraukimg j nenaudojamos zemés sgrasa
ir pan. Teigia, kad Taisykliy reikalavimai neturi biiti taikomi asmenims vien formaliai ir nedidelis
zolés ataugimas, neturintis reikSmingos jtakos spresti dél sklypo nenaudojamumo, negali biiti
prilyginamas Taisykliy pazeidimui, uz kurj Pareiskéjui turéty biiti taikomos tokios neigiamos
finansinés ar administracings teisinés pasekmes.

Atsakové Administracija praso bylg nutraukti arba skundqg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime ] skunda nurodo, kad atsakovu byloje laikytina Administracija, o ne
Administracijos filialas Zaliakalnio senitinija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 33
straipsnio 1 dalis).

Nurodo, kad Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés duomenimis, Zemés sklypas
(duomenys neskelbtini), (unik. Nr. (duomenys neskelbtini)) nuosavybes teise priklauso Pareiskéjui.
Senitinija 2025-05-27 atliko Zemés sklypo apziiira ir surasé Akta 1. Zemés sklypo apzidiros metu
Seniiinijos darbuotojai uzfiksavo, kad Zemés sklypas nenaudojamas/ apleistas, nesienaujamas,
1 teritorija, tokiu biidu yra pazeidziami Taisykliy 7.1.,7.3., 7.5., 11.2. ir 25.14 papunkciy reikalavimai;
aplinkybés uzfiksuotos fotonuotraukose. Senifinija po 2025-05-27 atlikto Zemés sklypo patikrinimo
Pareiskéjg apie pareiga prizitiréti Zemés sklypa, jam priklausantj nuosavybeés teise, ir apie galimai
teksiandig prievole mokéti maksimaly Zemés mokest], jeigu Zemés sklypo prieziiira nepasikeis ir
Senitinijai nebus pateikti jrodymai, jog faktiné situacija yra pasikeitusi, informavo 2025-06-04 rastu
Nr. (duomenys neskelbtini) ,,(duomenys neskelbtini)*; ginco, kad §j rastg PareiSkéjas gavo tinkamai
ir laiku — néra. Be to, po pirminio Zemés sklypo patikrinimo 2022-06-12 [Komisijos pastaba: rasymo
apsirikimo klaida, turi biiti 2025-06-12] informacija apie Pareiskéjui priklausandio Zemés sklypo
itraukimg ] Nenaudojamos zemés pirminj saras$g (toliau — Sgrasas) patalpinta Kauno miesto
savivaldybés interneto svetainéje www.kaunas.lt skiltyje ,,Zaliakalnio senitinija.

Pazymi, kad 2025-06-25 J. B. elektroniniu pastu informavo Seniiinija, kad ,.Siuo metu
sklypas yra sutvarkytas, Zolé nusienauta®, 1 kg Seniiinijos darbuotoja D. S. sureagavo ta pacig dieng
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atsakydama elektroniniu pastu J. B., padékodama uZ informacija ir primindama, jog Zemés sklypu
reikia ripintis nuolatos ir nepakanka, kad biity Sienaujama tik zol¢, bet turi biiti tvarkomi ir Zeldiniai,
nuotraukas, siekiant jsitikinti ar Taisykliy reikalavimy pazeidimas yra pasalintas arba yra Salinamas,
2025-07-10 Senitinijos darbuotojai apzitiréjo ginto Zemés sklypa, padaré fotofiksacijas, nors
apziiiros akto nesurasé, taciau i§ fotofiksacijy akivaizdu, kad 2025-05-27 apzitiros metu nustatyti
Taisykliy pazeidimai i§ esmés néra likviduoti, vienintelis padarytas veiksmas - nupjauta zZolé.

Paaiskina, kad Seniiinija atliko pakartotine Zemés sklypo apzitira 2025-07-28, bei sura$e
Akta 2, kuriame nurod¢, kad Zemés sklypo apziiiros metu Seniiinijos darbuotojai uzfiksavo, kad ,po
2025-05-27 atlikto patikrinimo Zemés sklypo bitklé nepageréjusi. Sklypo apziura buvo atlikta ir 2025-
07-10. ApzZiury metu nustatyta, kad Zemés sklypas nenaudojamas, apleistas, neSienaujamas,
patekimas | teritorijq ir statinj*, tokiu budu yra pazeidziami Taisykliy 7.1., 7.3.,7.5.,11.2., 25.14.
papunkciy reikalavimai; Senitnijos darbuotojai minétas aplinkybes taip pat uzfiksavo
fotonuotraukose.

Nurodo, kad skundziamu Rastu Senitinija Pareiskéja informavo, kad ,,Atkreiptinas demesys,
kad Jiis Seniunijai pateikéte informacijg, jog Sklypo, Sienavimo darbai buvo atlikti birzelio pabaigoje,
taciau vykdant pakartotine Sklypo apziiirg zZolé buvo ataugusi, todél teigtina, kad teritorija néra
prizidrima ir Sienaujama taip, kaip numatyta Taisykliy 7.3. punkte. Pakartotinai informuojame, kad
seniinijos atliekami patikrinimai ir jy daznumas, siunciami praneSimai, jy turinys ir suteikiami
terminai, niekaip nejtakoja ir nekeicia fakto, kad nuosavybés teise valdomq zZemés sklypqg Jiis
privalote nuolatinai priziuréti tinkamai, kad jo bikle atitikty Tvarkymo ir Svaros taisykliy
reikalavimus. Atsizvelgiant j tai kas isdestyta, Senitinija priemé sprendimg Jisy prasymo netenkinti
ir Jums nuosavybés teise valdomqg zemés sklypq, esantj (duomenys neskelbtini) (unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini), Apraso 8 punkte nustatytais terminais, teikti Kauno miesto savivaldybés
administracijos skyriui, administruojanciam valstybinés zemés nuomos mokestj. “. Senitinija 2025-
08-07, t. y. po Rasto i§siuntimo, siekdama jsitikinti, kad Zemés sklypas tikrai atitinka apleisto Zemés
sklypo savoka atliko Zemés sklypo apziiira ir situacija uzfiksavo fotonuotraukose, nors dar vieno
akto nesurasinéjo, tadiau i§ pateikiamy fotofiksacijy akivaizdu, kad nei prie§ Rasta, nei po jo, Zemés
sklypas sutvarkytas tinkamai pagal Taisykliy reikalavimus nebuvo.

Akcentuoja, kad galutinis apleisty zemeés sklypy saraSas 2025 m. Administracijos
direktoriaus jsakymu atsiliepimo rengimo metu néra patvirtintas.

Apibendrina ir nurodo, kad prie§ Ra$to priémimg, Zemés sklypas buvo kelis kartus
apziuretas, faktiné padétis buvo uzfiksuota vaizdingje medziagoje, Seniiinijos rastu Pareiskéjo buvo
reikalaujama imtis priemoniy, kad nustatyti pazeidimai bity pasalinti ir Zemés sklype biity nuolat
uztikrinama tvarka ir Svara. Apie reikalavimy jvykdyma PareiSkéjo prasoma raStu informuoti
Seniiinija ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Primintina, kad $ie
reikalavimai su raStu Pareiskéja pasieke, jis (per J. B.) kontaktavo su Senitinija, o aplinkybe, kad
2025-06-04 Senitnijos rasta jis gavo nurod¢ ir Seniiinijai siystame el. laiske ir skunde.

Pazymi, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 15 straipsnio 2
dalies 29 punktas numato, kad iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra vietiniy rinkliavy,
jmoky ir mokes¢iy tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka. Zemés apmokestinimo Zemés
mokeséiu tvarka nustato Lietuvos Respublikos Zemés mokes¢io jstatymas (toliau — ZMJ). Pagal $io
jstatymo 6 straipsnio 1 dalj, mokescio tarifas nustatytas nuo 0,01 procento iki 4 procenty zemés
mokestinés vertés. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, jog savivaldybés taryba iki einamojo
mokestinio laikotarpio birzelio 1 dienos nustato konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos
savivaldybés teritorijoje kita mokestinj laikotarpij, nevirSydama §io straipsnio 1 dalyje nustatyty riby.
Kauno miesto savivaldybés taryba 2019-05-14 sprendimu Nr. T-201 (toliau — Tarify sprendimas)
nustaté Zemés mokescio tarifus, $is teisés aktas buvo paskelbtas oficialioje savivaldybés svetaingje ir
Teisés akty registre (foliau — TAR) , todél laikytina, kad apie jo turinj visiems asmenims, kuriems jis
gali sukelti teises ir pareigas, tapo Zinoma nuo jo paskelbimo dienos.
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Pazymi, kad Zemés, kuriai taikomas padidintas mokesCio tarifas, sgraso sudarymo
procediiras reglamentuoja Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-06-07 sprendimu Nr. T-286
patvirtintas Nenaudojamos zemés nustatymo tvarkos apraSas (toliau — Aprasas), kuris oficialiai
paskelbtas TAR ir savivaldybés internetingje svetainéje, todél jo nuostatos Pareiskéjui objektyviai
turi buti zinomos. Pagal ApraSo 4 punkta nenaudojama zemé¢ apibréziama kaip zemés sklypas ar jo
dalis, kurie yra nenaudojami, neprizitrimi (pazeidziamos Taisyklés).

Nurodo, kad Taisykliy 3 punkte jtvirtinta nuostata, kad asmenys tvarko ir palaiko Svarg jiems
istatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiskai naudojamose teritorijose patys arba sudaro sutartis
su kitais asmenimis dél tokiy darby atlikimo. Jstatymy nustatyta tvarka priskirta teritorija — teritorija
(zemés sklypas), suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés jmonés Registry centro Kauno
filiale. Jeigu teritorijy planavimo dokumentuose teritorija néra apibrézta (nurodyta), faktiSkai
naudojama teritorija laikoma teritorija iki gretimos teisés akty nustatyta tvarka priskirtos ar faktiskai
naudojamos teritorijos, bet ne daugiau kaip 50 metry nuo pastaty iSoriniy atitvary arba pagal
Savivaldybés nustatytas prizitirimy teritorijy schemas.

ApraSo 6 punkte numatyta, kad Kauno miesto seniiinai, nustat¢ nenaudojamos zemés
sklypus, surenka jrodymus, ar kitaip uzfiksuoja pozymius, kad Zemés sklypas atitinka Apraso 5
punkta, registruotais laiSkais ispéja zemés sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie
ketinimg jtraukti | Sarasa ir nustato protingg terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny)
nustatytiems Taisykliy pazeidimams pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra.

Paaiskina, kad Taisykliy 7 punkte jtvirtinta teritorijy naudotojy pareiga nuolat uztikrinti
Svarg ir tvarkg jiems priskirtose teritorijose, 7.3. papunktyje — priskirtose teritorijose priziiiréti, kad
neaugty krimai ir piktzolés, teritorija Sienauti periodiskai taip, kad zolés aukstis biity ne daugiau kaip
12 cm; 7.5. papunktyje — tvarkyti Zaligsias atliekas (Sakas, lapus, nupjauta Zaliyjy vejy Zole)
Savivaldybés tarybos patvirtinty Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy
nustatyta tvarka; 25.14. papunktyje — palikti netvarkoma, apleistg invaziniais augalais ir piktzolémis
nuosavybés teise priklausantj, nuomojama, naudojama ar kitaip valdomag zemés sklypa; 25.16.
papunktyje - laikyti atliekas, kitokius neSvarumus (statybinj lauza, grunta, automobiliy dalis ir kt.),
jais terSti zemés pavirsiy, vandens telkinius, jy apsaugines juostas ir zonas. Pareiskéjas pazeidé
Taisykliy reikalavimus (7.1., 7.3., 7.5., 25.14. papunkcius), todél nustacius, kad ginco atveju
Pareiskéjas nevykde teisés aktais nustatytos pareigos tvarkyti Zemés sklypa, Atsakové, nevirSydama
jai priskirtos kompetencijos ir nepazeisdama pagrindiniy akto pri¢émimo procediiry, Pareiskéjo Zemés
sklypa pagristai jtrauke j Sarasa.

D¢l Pareiskéjo argumenty, kad Senitinijos atlikty Zemés sklypo apzitiry metu buvo
padarytos netikslios i§vados apie Zemés sklypo neprieZiiira ar nenaudojima, nurodo, kad nurodytas
teiginys nepagrjstas jokiais objektyviais duomenimis, kurie patvirtinty, jog atlikty Zemés sklypo
patikrinimy metu uzfiksuotos aplinkybés yra neteisingos. I§ Seniiinijos Nenaudojamos Zemés
patikrinimo bei pakartotinio patikrinimo akty matyti, jog yra nustatytos visos objektyvios aplinkybés
apie Zemés sklypo neprieZiliros fakta, be to, yra visi §iuos faktus patvirtinantys jrodymai -
fotonuotraukos. Tiek pirminio, tiek pakartotinio Zemés sklypo patikrinimo metu nustatyta, jog jis
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cm) , apauges neprizidrimais Zeldiniais, Zemés sklype stovi nenaudojamas pastatas j kurio vidy gali
patekti paSaliniai asmenys, o visos §ios aplinkybés akivaizdziai matosi padarytose fotofiksacijose.

D¢l Pareiskéjo argumenty, kad Senifinijos atlikto Zemés sklypo apZitiros metu buvo
padarytos neteisingos i§vados apie Zemés sklypo neprieziiira, kas suteikia pagrindg manyti, jog jie
kritiSkai vertina Nenaudojamos Zemés patikrinimo aktuose uzfiksuotas aplinkybes, atkreipia démes;,
kad pats PareiSkéjas pateikia jrodymus apie vieng vienintelj teritorijos tvarkymo darby atvejj, o
nuolating Zemés sklypo prieZilira paneigia Senitinijos padarytos keturios Zemés sklypo apzitros,
kuriy metu padarytos fotofiksacijos akivaizdziai paneigia Pareiskéjo argumentus, todé¢l Sie Pareiskéjo
skundo argumentai atmestini kaip nepagrjsti.

Akcentuoja, kad skundziamo Rasto turinys akivaizdziai jrodo, jog tai tebuvo tarpinis,
procediirinis rastas, kuris savarankiSkai jokiy teisiy ar pasekmiy PareiSkéjui nesukélé. Cituoja
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika, kurioje pabréziama, kad tuo



atveju, jeigu suinteresuotam subjektui yra tik teikiama informacija, tai i§ ¢ia kildinami reikalavimai
laikytini nepriskirtinais administraciniy teismy kompetencijai (pvz., LVAT 2004 m. sausio 27 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A7-121/2004, 2009 m. kovo 4 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A556-308/2009 ir kt.). Kai vieSo administravimo subjekto rastas yra informacinio pobudzio ir
jame vieSojo administravimo subjekto patvarkymy (jpareigojimy), skirty pareiskéjui, néra, toks rastas
pats savaime kokiy nors teisiniy pasekmiy nesukelia, o teismas (Siuo atveju Komisija) turi priimti
nagrinéti tik tokj reikalavimg dél teisés akto, kuriame aiSkiai bei imperatyviai suformuluotos
visuomeninio santykio dalyviams privalomos elgesio taisykleés, juy teisés bei pareigos (pvz., LVAT
2011 m. gruodzio 2 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS822-727/2011). Skundziamo Rasto
kvalifikavimo ir teisinio vertinimo negali lemti vien tam tikri formalts kriterijai — jo pavadinimas,
nurodyta apskundimo tvarka ir pan., o iSvada, ar dél akto gali buti paduotas skundas
administraciniuose teismuose, turi biiti daroma atsizvelgiant j tokio sprendimo turinj (pvz., LVAT
2020 m. gruodzio 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-772-492/2020, 2021 m. spalio 20 d.
administracinéje byloje Nr. eAS-581-520/2021 ir kt).

Nurodo, kad Rastas yra tarpinis dokumentas nesukéles PareiSkéjui jokiy teisiy ar pareigy,
tokias teises ir pareigas jam sukels galutinis administracinis sprendimas — Administracijos
direktoriaus jsakymas, kuriuo bus patvirtintas 2025 m. apleisty Zemés sklypy sarasas; atsiliepimo |
skundg teikimo momentu toks jsakymas néra priimtas; remiasi Ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — IAGNTI) 20 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintu bylos
nutraukimo pagrindu. Pazymi, kad LVAT ne karta akcentaves, jog administraciniams teismams
priskirta nagrinéti administracines bylas dél vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty, taip
pat veiksmy (neveikimo), daranciy jtaka asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams,
teisétumo (Zr., pvz., 2008 m. rugséjo 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS>*°-540/2008; 2012
m. sausio 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS7°6-868/2011; 2016 m. lapkri¢io 14 d. nutartj
administracingje byloje Nr. AS-881-492/2016).

Pazymi, kad RasStas priimtas jvertinus visas faktines situacijos aplinkybes ir surinktus
irodymus, o vien tai, jog PareiSkéjas nesutinka su ginc¢ijama Rasta priémusios institucijos atliktu jo
veiksmy vertinimu ir teisés normy taikymu, néra pagrindas naikinti skundziamo informacinio
pobiidzio Rasto, ar tokj laikyti neatitinkanciu teisés aktuose numatyty reikalavimy administracinio
akto turiniui; subjektyvus Pareiskéjo nepasitenkinimas susidariusia situacija, taip pat nelaikytinas
teisiniu pagrindu naikinti absoliuciai teiséta, motyvuotg sprendima ir teismy praktika, bei teisés akty
aiSkinima atitinkant] sprendimg. Teigia, kad byloje pateikti duomenys niekaip negali paneigti, kad,
nagrinéjamu atveju, atsakové tinkamai jvykdé pareiga pagrjsti Pareiskéjo Zemés sklypo apleistumo,
nepriezitiros fakta, jgalinantj Senifinija gino Zemés sklypa sitilyti jtraukti j 2025 m. apleisty zemés
sklypy sarasa Apraso 6 punkte nustatyto kriterijaus pagrindu.

Byla nutrauktina

Byloje gindas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos filialo Zaliakalnio
senitinijos 2025-08-07 rasto Nr. (duomenys neskelbtini) teis€tumo.

Pareiskéjas atsakovu nurodé Kauno miesto savivaldybés administracijos filialg Zaliakalnio
senitinijg. Pagal IAGNTI 13 straipsnio 1 dalj, gin¢a nagriné¢jant Komisijoje atsakovu gali biiti viesojo
administravimo subjektas, kurio individualiis administraciniai aktai arba veiksmai (neveikimas) yra
skundziami. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 2 straipsnio
20 dalj, viesojo administravimo subjektas — vieSasis juridinis asmuo, valstybés ar savivaldybés
valdoma jmoné, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio asmens statuso, jstatymy
nustatytg specialy statusa turintis fizinis asmuo, $io istatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti viesaji
administravima. Sio jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad vie$ojo administravimo subjekto struktiirg
sudaro vieSojo administravimo subjekto valdymo organai, priezitiros organai (jeigu jie yra sudaromi)
ir struktiriniai padaliniai (1 dalis), vieSojo administravimo subjekto struktiiriniais padaliniais gali
biti grupé¢, departamentas (valdyba), skyrius (biuras, tarnyba), o savivaldybés viesojo administravimo
subjekto — ir poskyris (3 dalis); vieSojo administravimo subjekto struktiirg nustato vieSojo
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administravimo subjekto valdymo organai pagal jiems nustatyta kompetencija, vadovaudamiesi
Istatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais ir atsizvelgdami | nustatytus vieSojo administravimo
subjekto tikslus ir uzdavinius, strateginius ar metinius veiklos planus. Jei skundziami struktiirinio
padalinio priimti administraciniai sprendimai (jy dalis) ar neveikimas, atsakovu tokiu atveju yra ne
struktiirinis padalinys, o pats vieSojo administravimo subjektas. VS] 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad Savivaldybés administracija yra savivaldybés biudzetiné jstaiga, kurig sudaro struktiriniai
padaliniai, j struktiirinius padalinius nejeinantys valstybés tarnautojai ir savivaldybés administracijos
filialai senitinijos (savivaldybés administracijos struktiiriniai teritoriniai padaliniai). Taigi, jvertinant
aptartg teisinj reglamentavimg, atsakovu Sioje byloje laikytina Kauno miesto savivaldybeés
administracija.

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraso (aktualus 2019-05-13)
duomenimis, Zemés sklypas nuosavybeés teise priklauso pareiskéjui (Skundo priedas Nr. 1).

2025-05-27 Seniiinija atliko Zemés sklypo apziira ir suras¢ Aktg I, kuriuo nustaté, kad
Zemés sklypas nenaudojamas/apleistas, nesienaujamas, netvarkomi Zeldiniai, netvarkomos Zaliosios
7.5, 11.2, 25.14 papunkciy reikalavimai (atsiliepimo i skundg priedas).

Bylos duomenimis nustatyta, kad Senitinija 2025-06-04 rastu Nr. (duomenys neskelbtini)
,,(duomenys neskelbtini)* informavo Pareigkéja, jog 2025-05-27 buvo atlikta Zemés sklypo apZiiira.
Zemes sklypo nepriezitiros faktas fiksuotas Akte 1, i3aiskinta teisé su Aktu 1 ir jo priedais susipaZinti
Seniiinijoje arba el. pastu. Raste nurodyta, kad apziliros metu nustatyta, jog sklypas yra apleistas ir
tuo yra pazeidziami Taisykliy 7.1, 7.3, 7.5, 11.2, 25.14 papunkéiai. I3aiskinta, kad Zemés sklypa
ketinama jtraukti | Nenaudojamos Zemés sarasg ir apmokestinti maksimaliais zemés mokescio
tarifais, ir (arba) bausti uz Taisykliy pazeidima (ANK 366 straipsnis). Siame raste nurodytas
reikalavimas imtis priemoniy Zemés sklype, kad nustatyti pazeidimai bity paalinti ir nuolat
uztikrinti tvarkag ir Svarg visame sklype. Apie reikalavimy jvykdyma praSome rastu informuoti
Senitinijg ne véliau kaip 30 kalendoriniy dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos. Informuojama, kad
senitinjjos atliekami patikrinimai ir jy daznumas, siun¢iami praneSimai, jy turinys ir suteikiami
terminai, nedaro jtakos ir nekeicia fakto, kad nuosavybés/nuomos teise valdomg zemés sklypa
pareiskéjas privalo nuolatinai prizidiréti tinkamai, kad jo buklé atitikty Taisykliy reikalavimus.
PareiSkéjas informuotas, kad su¢jus nurodytam 30 dieny terminui, bet ne véliau kaip iki Siy mety
liepos 31 d. bus atliekamos Zemés sklypy pakartotinés apZiiiros, po kuriy bus priimamas galutinis
sprendimas dél Jiisy valdomo/naudojamo zemes sklypo itraukimo ar ne jtraukimo j sgrasa (Skundo
priedas Nr. 3).

I§ elektroninio pasto adreso J. B. (duomenys neskelbtini) adresatui zaliakalnis@kaunas.It
2025-07-25 elektroniniu laisku buvo praneita, kad gautas laiskas apie apleista Zemés sklypa,
informuojama, kad Zemés sklypas sutvarkytas, Zol¢ nusienauta. Pateiktos fotonuotraukos (Skundo
priedas Nr. 4).

2025-07-28 Seniinija atliko pakartotine Zemés sklypo apziiira ir suras¢ Aktg 2, kuriuo
nustaté, kad po 2025-05-27 atlikto patikrinimo Zemés sklypo biiklé nepageréjusi. Sklypo apzitira buvo
atlikta ir 2025-07-10. Apziiry metu nustatyta, kad zemés sklypas nenaudojamas, apleistas,
laisvas patekimas ] teritorijg ir statinj, pazeidziami Taisykliy 7.1, 7.3, 7.5, 11.2, 25.14 papunkciy
reikalavimai (atsiliepimo i skundg priedas).

Senitinija, atsakydama ] minétg elektroniniu paStu gauta praneSimg, skundziamu RaStu
pareiskéjui iSaiskino, kad Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés reikSmés keliy,
gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemes sklypy, daugiabu¢iy namy bendrijy <...>
pastaty ir privaciy namy valdy bendrieji ir specialieji tvarkymo ir §varos <...> reikalavimai, taikomi
fiziniams ir juridiniams asmenims yra nustatyti Taisyklése, kuriy tikslas — uztikrinti, kad visoje
Savivaldybés teritorijoje biity palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos buklé ir nebiity pazeidziamos
visuomenes kokybisko gyvenimo sglygos.

SkundZiamu RaStu paaiskino, kad Seniiinijos specialistai, vadovaudamiesi Taisykliy ir
ApraSo nuostatomis, sieckdami nustatyti nenaudojamus/apleistus zemées sklypus ir jy savininkus,
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nuomininkus (naudotojus), vykdo apzitiras Senitnijos teritorijoje. Nurod¢, kad nors Seniiinijai
pateikta informacija, jog Zemés sklypo Sienavimo darbai buvo atlikti birzelio pabaigoje, tatiau
vykdant pakartotine Zemés sklypo apziiira Zolé buvo ataugusi, todél teige, kad teritorija néra
prizilirima ir Sienaujama taip, kaip numatyta Taisykliy 7.3. punkte.

Skundziamu Rastu Seniiinija informavo pareiskéja, kad 2025-07-28 Senitinijos darbuotojai
atliko pakartoting Zemés sklypo apziira ir surasé Akta 2, nurodé kokiu budu pareiskéjas gali
susipazinti su Siuo aktu. Pakartotinai informavo, kad Senitinijos atlickami patikrinimai ir jy
daznumas, siun¢iami pranesimai, jy turinys ir suteikiami terminai, nedaro jtakos ir nekeicia fakto, kad
nuosavybés teise valdoma Zemés sklypa pareiskéjas privalo nuolatinai priziaréti tinkamai, kad jo
bukle atitikty Taisykliy reikalavimus.

Skundziamame Raste nurodyta, kad Seniiinija priémé sprendimg pareiskéjo prasymo
netenkinti ir pareiskéjui nuosavybés teise valdoma Zemés sklypa, Apraso 8 punkte nustatytais
terminais, teikti Kauno miesto savivaldybés administracijos skyriui, administruojanciam valstybinés
zemés nuomos mokestj (Skundo priedas Nr. 2).

Pareiskéjas skunde nurodo, kad po pakartotinio Zemés sklypo patikrinimo, pareidkéjas
Senifinijai i§siunté fotonuotraukos, kuriomis jrodingjo, Zemés sklypas yra sutvarkytas, tadiau
Seniiinija §iy aplinkybiy nevertino (Skundo priedas Nr. 5).

Atsakové j byl pateiké 40 foto nuotrauky, kuriomis jrodinéja Zemés sklypo ir jame esanéiy
statiniy buikle 2025-05-27 (atsiliepimo j skundg priedai).

Atsakové j byla pateiké 34 foto nuotraukas, kuriomis jrodinéja Zemés sklypo ir jame esanéiy
statiniy buikle 2025-07-10 (atsiliepimo j skundg priedai).

Atsakové j byla pateiké 30 foto nuotrauky, kuriomis jrodinéja Zemés sklypo ir jame esanéiy
statiniy buikle 2025-07-28 (atsiliepimo j skundg priedai).

Atsakové j byl pateiké 10 foto nuotrauky, kuriomis jrodinéja Zemés sklypo biikle 2025-08-
07 (atsiliepimo j skundg priedai).

Atsakov¢ atsiliepime j skundg nurodo, kad Senitinija 2025-08-07, t. y. po skundziamo Rasto
issiuntimo, siekdama jsitikinti, kad Zemés sklypas tikrai atitinka apleisto Zemés sklypo savoka atliko
Zemés sklypo apziiirg ir situacija uzfiksavo fotonuotraukose, nors dar vieno akto nesurasé, taciau
rémési fotofiksacijomis, kad nei prie§ Rasta, nei po jo, Zemés sklypas nebuvo sutvarkytas tinkamai
pagal Taisykliy reikalavimus.

PareiSkéjas Rasto neteisétumg grindzia tuo, kad Raste jvardinti Taisykliy reikalavimy
nesilaikymo faktai pritaikyti formaliai, neproporcingai ir nepagrindus butinybés taikyti negatyvias
sankcijas, taip pat nurodo, kad Zemés sklypas buvo Sienaujamas, informacija apie tai teikta
Senitinijai, tac¢iau zol¢ natiiraliai greit auga.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VS], ZMJ, Taisyklés, Aprasas, Tarify sprendimas,
taip pat taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 3, 10
straipsniy ir kt. nuostatos.
ISimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskiriamas vietiniy rinkliavy ir mokesciy
tarify nustatymas (VS] 15 str. 2 d. 29 p.).
Zemés apmokestinimo Zemés mokeséiu tvarka nustato ZM], kuriuo nustatytas mokesgio
tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestings vertés, iSskyrus iSimtis (6 str. 1 d.).
Zemés mokes¢io subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys; objektas, be kita ko, yra fiziniams ir
juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé.
Savivaldybés tarybai suteikta teisé nustatyti konkrety zemés mokescio tarifg arba nustatyti ir kelis
konkrecius mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant j vieng arba kelis i$ nustatyty
kriterijy: Zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido, prieziiiros biiklés ir kitokius pozymius (ZM]
6 str. 3 d.). Zemés mokeséio diferencijavimo tikslas yra garantuoti, kad Zemés savininkai tvarkyty,
neapleisty, naudoty pagal paskirtj jiems priklausancia Zemg. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
4.37 straipsnyje jtvirtinta bendro pobudzio taisykleé, pagal kurig, asmuo teise valdyti, naudoti ir
disponuoti nuosavybes teisés objekta naudojasi savo nuozilira, taciau nepazeisdamas jstatymy ir kity
asmeny teisiy ir interesy.



ZM] 6 str. 2 d. jtvirtinta, kad Savivaldybés taryba, siekdama, kad naujas konkretus
mokescio tarifas galioty Sios savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio pradzios, nauja
konkrety mokesCio tarifg turi nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio liepos 1 dienos,
nevirSydama Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. Jeigu,
vadovaujantis ZM] 10 str. 4 d., nuo kito mokestinio laikotarpio Zemés mokestiné verté nustatoma
atsizvelgiant | naujai atlikto masinio Zemés vertinimo rezultatus, kita mokestinj laikotarpj galiosiantj
naujg konkrety mokescio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki einamojo mokestinio laikotarpio
gruodzio 1 dienos. Jeigu savivaldybés taryba per Sioje dalyje nurodytus terminus nenustato naujy
konkreciy mokescio tarify, kita mokestinj laikotarpj galioja paskutiniai nustatyti konkretiis mokescio
tarifai.

Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2019-05-14 sprendimo Nr. T-201 ,,D¢l 2020 mety
zemés mokescio tarify ir neapmokestinamojo Zemeés sklypo dydzio nustatymo* 1.6 papunkciu
nustatytas 4 proc. tarifas 2020 metams uz bet kurios pagrindinés paskirties ir naudojimo biido
nenaudojamos Zemes, jtrauktos | Nenaudojamos Zemés sklypy saraSa, ir apleisty Zemés ukio
naudmeny. Sis Zemés mokesé&io tarifas taikomas ir 2025 metams (pagal ZM] 6 str. 2 d.).

Taisyklés nustato Kauno miesto savivaldybés teritorijoje esanciy vietinés reikSmés keliy,
gatviy, kiemy, bendrojo naudojimo teritorijy, privaciy zemés sklypy, daugiabuciy namy bendrijy,
sody bendrijy, jvairios paskirties jrenginiy, pastaty ir privaciy namy valdy bendruosius ir
specialiuosius tvarkymo ir Svaros, taip pat tvarkos renginiuose reikalavimus, taikomus fiziniams ir
juridiniams asmenims. Siomis taisyklémis siekiama uZtikrinti, kad visoje Savivaldybés teritorijoje
biity palaikoma tinkama aplinkos sanitarijos biikl¢ ir nebtity vizualiai terSiama urbanistiné aplinka ar
pazeidziamos visuomenés kokybisko gyvenimo salygos. Nustatyta, kad asmenys tvarko ir palaiko
Svarg jiems jstatymy nustatyta tvarka priskirtose arba faktiSkai naudojamose teritorijose patys arba
sudaro sutartis su kitais asmenimis dél tokiy darby atlikimo. statymy nustatyta tvarka priskirta
teritorija — teritorija (zemés sklypas), suformuota kaip daiktas ir jregistruota valstybés imonés
Registry centro Kauno filiale (Tvarkymo taisykliy 3 punktas).

Zemes, kuriai taikomas padidintas mokes¢io tarifas Kauno mieste, saraso sudarymo ir
keitimo procediiras reglamentuoja ApraSas. Apraso tikslas — nustatyti nenaudojamus zemés sklypus
ir jy savininkus, nuomininkus (naudotojus) ir apmokestinti jy savininkus, nuomininkus (naudotojus)
maksimaliais Zemés ar Zemés nuomos mokesciy tarifais (2 punktas). Kai Aprase nurodytais atvejais
asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas (naudojamas) zemés sklypas bus
jraSomas arba yra jraSytas ] nenaudojamos Zemés sarasg, informuojami registruotu laiSku, jiems
siystina informacija papildomai paskelbiama Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.kaunas.lIt. Nuo tokios informacijos paskelbimo dienos laikoma, kad Zemés sklypo ar jo dalies
savininkui ar nuomininkui (naudotojui) tinkamai jteikta Aprase nurodyta informacij a(3 punktas)
savininkai ar nuomininkai (naudotojai) apmokestintini maksimaliais Zemés ir Zemés nuomos
mokeséiq tarifais SaraSo sudarymo ir tVirtinimo tvarka. Apraée néra numatyti detalﬁs kriterij ai, pagal

v —

v —

Taisykles). I Kauno miesto savivaldybeés admlmstracgos dlrektorlaus jsakymu tvirtinama Sarasa
jraSoma fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybeés teise priklausanti ar jy nuomojama
(naudojama) valstybiné nenaudojama Zemé, kuri pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokescio
Jstatyma, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimg Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio
uz valstybing Zemeg* ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-11-10 nutarimg Nr. 1387 ,,D¢l zemes
nuomos mokescio uz valstybinés zemés sklypy naudojimg* yra pripazjstama mokescio objektu (5
punktas).

Aprase reglamentuojama, kad Kauno miesto senifinai seniiinijy teritorijose nustato
nenaudojamos Zemes sklypus, surenka jrodymus (suraSo apziiiros aktus su iSsamiai aprasyta vaizdine
medZziaga, kurioje nurodyta fiksavimo data (apraSymai, nuotraukos Zemelapiai ir pan.), ar kitaip
uzfiksuoja pozymius, kad zemés sklypas atitinka Apraso 5 punktas), registruotais laiSkais jspéja
zemes sklypy savininkus ir nuomininkus (naudotojus) apie ketinimg jtraukti j Sgrasg ir nustato
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protingg terming (ne maziau kaip 30 kalendoriniy dieny) nustatytiems Taisykliy pazeidimams
pasalinti ir atlieka pakartoting tokiy sklypy patikra (6 punktas). SaraSus, sudarytus pagal Apraso 7
punkto reikalavimus, kartu su Nekilnojamojo turto registro duomeny banko iSraSais, apziiiros aktais
su i§samiai apraSyta vaizdine medziaga ir kitus duomenis, pagrindziancius, kad Zemé nenaudojama,
senitinai iki mokestinio laikotarpio rugpjii¢io 20 d. pateikia Savivaldybés administracijos skyriui,
administruojanc¢iam valstybinés Zemés nuomos mokestj (8 p.), kuris, gaves i§ senitiny Apraso 8 p.
nurodytus sarasus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos direktoriaus jsakyma dél Saraso
tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasirasyti Administracijos direktoriui (9 punktas). Apraso 10
punkte nustatyta, kad per 15 darbo dieny nuo tokio Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymo pasiraS§ymo dienos jis paskelbiamas Kauno miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.kaunas.lt ir registruotu laiSku praneSama jraSyty j Sarasg zemés sklypy savininkams,
nuomininkams (naudotojams) apie jy valdomy zemés sklypy ar jy daliy jraSyma j SaraSa ir
apmokestinimg Savivaldybés tarybos nustatytu mokescio tarifu ir Sio jsakymo nuoraSas pateikiamas
Kauno apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai.

Taigi, aptartos teisés normos nustato jpareigojimus ne tik zemés sklypy savininkams ( zemes
sklypy savininkams teisés aktai numato pareigg jiems priklausanciuose zemés sklypuose palaikyti
Svarg ir tvarka, juos valyti, priziuréti, kad neaugty piktzolés ir krimai, zemés sklypus Sienauti
periodiskai ir uztikrinti, kad zolés aukstis nebtity didesnis nei 12 cm, tinkamai tvarkyti atliekas ir kt.),
bet ir Savivaldybei — Savivaldybés jgalioti darbuotojai (nagriné¢jamu atveju, Seniiinijy specialistai),
privalo atlikti Taisyklése ir Aprase nustatytas procediiras, t. y., be kita ko, atlikti apziiiras ir nustatyti
Siy reikalavimy, juos tinkamai rastu jspéti apie prievole laikytis Taisykliy reikalavimy ir galimybe
tokius sklypus jraSyti 1 Sarasg, nustatytu terminu atlikti pakartotines apzitiras ir nustacius testinj
Zemés sklypo neprieziiiros fakta, tokj Zemés sklypa jtraukti j Saradg ir duomenis perduoti iki
mokestinio laikotarpio rugpjicio 20 d. pateikia Savivaldybés administracijos skyriui,
administruojan¢iam valstybinés zemés nuomos mokestj, kuris, gaves i§ seniiny Apraso 8 p.
nurodytus saraSus, per 10 darbo dieny parengia Administracijos direktoriaus jsakyma dél Saraso
tvirtinimo ir nustatyta tvarka teikia jj pasiraSyti Administracijos direktoriui (9 punktas).

Kaip matyti i3 bylos medziagos, Seniiinijos darbuotojai atliko dvi Zemés sklypo apziiras ir
surasé aktus, faktines aplinkybes fiksavo gausiose fotonuotraukose, ir nustaté tgstinius jvardinty
Taisykliy papunk¢iy pazeidimus, todél pagal Taisyklése ir Aprase Senitinijai suteiktus jpareigojimus,
Senitinijos specialistai turéjo ne tik teise, bet ir pareigg priimti skundZiamg Rastg ir atlikti veiksmus,
jvardintus Siame raSte — perduoti duomenis atsakingam Savivaldybés skyriui.

Taciau Komisijos vertinimu, teisines pasekmes — apmokestinimg Savivaldybés tarybos
nustatytu mokescio tarifu — pareiskéjui sukelia ne skundziamas Rastas, o gali sukelti Administracijos
direktoriaus jsakymas, jeigu pareiskéjo Zemés sklypas biity jtrauktas j Sarasa. Rastas savarankiskai
jokiy teisiniy pasekmiy pareiskéjui nesukele.

Komisija, remdamasi aptartu teisiniu reglamentavimu bei nustatytomis faktinémis
aplinkybémis, sprendzia, kad skundZiamas RaStas yra tarpinis, administracinés procediiros metu
priimtas dokumentas, kuriuo pareiskéjas informuojamas apie atlikta pakartotinj Zemeés sklypo
patikrinima, nustatytas faktines aplinkybes ir tai, kad ApraSo 8 punkte nustatytais terminais,
nusprendé¢ teikti duomenis apie Zemés sklypa Kauno miesto savivaldybés administracijos skyriui,
administruojan¢iam valstybinés zemés nuomos mokest].

Komisijai bei administraciniams teismams priskirta nagrinéti administracines bylas dél
vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), daranciy jtaka
asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo. Pagal nuosekliai formuojamg
administraciniy teismy praktika, kai skundziamas aktas ar veiksmas akivaizdziai jokiy teisiniy
pasekmiy nesukelia, jis negali biiti ginco administraciniame teisme objektu. Nagrinédamas skundus
dél teisiniy pasekmiy, negalinciy sukelti ir nesukelianciy akty ar veiksmy, teismas (pagal analogija —
Komisija) asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir patenkinus skundg, asmens teisiy ir pareigy
apimtis (jo teisiy ir pareigy bei jstatymo saugomy interesy gynimo poZiiiriu) nepasikeisty, o pats
procesas bty 1§ esmes beprasmis (LVAT 2011-03-17 nutartis administracinéje byloje Nr. A442-
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1238/2011 ir kt.). Taigi gin¢o administracinéje byloje dalyku gali biti tik toks vieSojo administravimo
subjekto priimtas administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ir
pareigas, sukelia teisines pasekmes.

Pagal LVAT praktika tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, kad
skundziamas aktas ar veiksmas jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, kad jis negali biiti ginCo
administraciniame teisme (pagal analogija — Komisijoje) objektu, skundg atsisakytina priimti
nagrinéti, o skundg priémus nagrinéti, administraciné byla nutrauktina kaip nepriskirtina
administraciniams teismams, kadangi, nagrinédamas skundus dé¢l teisiniy pasekmiy negalin¢iy sukelti
ir nesukelianciy akty ar veiksmy, teismas (pagal analogija — Komisija) asmens teisiy apginti negaléty,
nes net ir skundo tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity
1§ esmés beprasmis (Zr., pvz., 2010-04-06 nutartj administracinéje byloje Nr. AS822-172/2010; 2010-
10-22 nutartj administracinéje byloje Nr. AS143-560/2010 ir kt.).

Pagal suformuota LVAT praktikg skundas negali biti teikiamas dél tarpiniy vieSojo
administravimo subjekto priimamy dokumenty, kuriais siekiama parengti ar sudaryti prielaidas
priimti galutinj sprendimq (zr., pvz., LVAT 2015-09-30 nutart] administracinéje byloje Nr. eAS-
1138-858/2015). Skundai gali buti teikiami tik dél tokiy tarpinio procediirinio pobiidzio viesojo
administravimo subjekty sprendimy, kurie sukelia konkrecias teisines pasekmes, t. y. uzkerta kelia
tolimesniam procediiros vykdymui ir galutinio sprendimo priémimui (zr., pvz., LVAT 2016-08-19
nutart] administracinéje byloje Nr. eAS-669-492/2016; 2019-01-15 nutart] administracinéje byloje
Nr. eAS-12-520/2019; 2021-08-04 nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2276-520/2021).

Nagrinéjimu atveju, Komisijos vertinimu, RaStu sudaromos prielaidos priimti galutinj
sprendima, t. y. Administracijos direktoriaus jsakyma, kuriuo Zemés sklypas jtrauktas j Sarasa. Dél
tarpinio pobidzio vieSojo administravimo subjekto priimto dokumento atitikties teisés akty
reikalavimams, gali buiti sprendziama tik tokiu atveju, kai sprendziamas galutinio sprendimo,
sukeliancio konkrecias teisines pasekmes pareiskejui, teisétumas.

Taigi Komisija, jvertinusi pareiSkéjo skundo bei atsakovés atsiliepime j skundg nurodytus
argumentus, pateikty i byla priedy turinj, aptarta teisinj reglamentavimag bei teismy praktika,
sprendzia, kad pareiskéjo skundziamas Rastas yra tarpinio pobtidzio dokumentas, o gincas dél tokio
pobiidzio akto teisétumo nenagrinétinas Komisijoje.

Komisijos vertinimu, pareiSkéjg gal€jo suklaidinti tai, kad Raste nurodyta, jog d¢l jo galima
pateikti skunda, be kita ko, Komisijai. LVAT 2024-04-27 nutartyje nurodoma, kad vieSojo
administravimo subjekto priimto akto kvalifikavimo ir teisinio jvertinimo kaip sprendimo, dél kurio
gali biiti paduotas skundas administraciniuose teismuose (pagal analogija — Komisijoje), negali lemti
vien tam tikri formaliis kriterijai — jo pavadinimas, nurodyta apskundimo tvarka ir pan., o iSvada turi
biiti daroma atsizvelgiant ] tokio sprendimo turinj. Taigi, Siuo atveju, nurodyta apskundimo tvarka
nekeicia Rasto priskirtinumo tarpinio pobtidzio dokumentams.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatuoja, kad pareiSkéjo gin¢ijamas Kauno
miesto savivaldybés administracijos filialo Zaliakalnio senitinijos 2025-08-07 rastas Nr. (duomenys
neskelbtini) negali biiti laikytinas administracinés bylos nagrinéjimo dalyku, del ko administracine
byla turi biti nutraukiama TAGNT] 20 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatytu pagrindu
(administraciniy gin€y komisija priima sprendimg nutraukti byla, jeigu byla nepriskirtina
administraciniy gincy komisijos kompetencijat).

Bylos Salys procesiniuose dokumentuose iSdést¢ daugiau argumenty, taciau, Komisijos
vertinimu, jie néra esminiai sprendZiant $ig administracing bylg ir niekaip nekeicia Siame sprendime
padarytos i§vados, tod¢l Komisija jy nenagrinés.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 1 punktu, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzZia:



11

byla pagal pareiskéjo V. B. skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai del
Kauno miesto savivaldybés administracijos Zaliakalnio senitinijos 2025-08-07 rasto Nr. (duomenys
neskelbtini) panaikinimo nutraukti, nes byla nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Daiva Bereikiené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené
Beata Labutyté



