LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. birzelio 10 d. Nr. 21RE-
(AG-397/06-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Edvardo
Juciaus, Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininke) ir Ingos
Morkvénienés (pranes¢ja),

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gincg pagal pareiskéjos
treCiajam suinteresuotam asmeniui Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai dél
vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros duomenys neskelbtini sprendimo dél projekto Nr. duomenys
neskelbtini netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (vienaSalis pakeitimas Nr. 1)
panaikinimo.

Komisija
nustateé:

pareiskéja uzdaroji akciné bendrové ,, Asmuo X (toliau — ir pareiskéja) skundu praso Komisijos
panaikinti vieSosios jstaigos Inovacijy agentiiros (toliau — Agentiira) duomenys neskelbtini. sprendimg
dél projekto Nr. duomenys neskelbtini netinkamy islaidy nustatymo ir visy projekto lésy grgzinimo
(vienasSalis pakeitimas Nr. 1) (toliau — Sprendimas).

Skunde nurodo, kad duomenys neskelbtini pateiké paraiSka finansuoti i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1¢8y bendrai finansuojama projekta, veiksmy programos priemonés numeris 13.1.1-
LVPA-K-860 E. komercijos modelis COVID-19, projekto pavadinimas: UAB ,,Asmuo X e. komercijos
modelio diegimas (toliau — ParaiSka), kartu pateiké ir UAB ,,Asmuo Y* duomenys neskelbtini komercinj
pasitilymg (toliau — Komercinis pasiiilymas). duomenys neskelbtini pareiSkéja gavo Agentiiros
duomenys neskelbtini PraneSimg apie finansavimag projektui Nr. duomenys neskelbtini. Projektui buvo
skirta 20 250,00 Eur finansavimo 1ésy. Pareiskéja ir atsakové duomenys neskelbtini sudaré i§ Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy bendrai finansuojamo projekto Nr. duomenys neskelbtini ,,UAB
»<Asmuo X e. komercijos modelio diegimas* sutartj Nr. duomenys neskelbtini (toliau — Sutartis).
Sutarties 2.1 punkte Salys susitar¢, kad ,,Projekto vykdytojas jsipareigoja, jgyvendindamas projekta,
pasiekti Sutarties 1 priede nurodyta projekto tiksla, uzdavinius ir rezultatus.* PareiSkéja ir UAB ,,Asmuo
I 2022 m. kovo 30 d. sudaré programinés jrangos diegimo sutart] Nr. duomenys neskelbtini (toliau —
Programinés jrangos diegimo sutartis), kurioje susitare, kad biitent UAB ,,Asmuo I konkrec¢iai jvykdys
visus Sutartyje, jos priede Nr. 1 nurodytus tikslus ir pasieks reikiamus rezultatus uz kaing, kuri nevir$ija
Komerciniame pasiiilyme nurodytos. PareiSkéja pateiké atsakovei duomenys neskelbtini avanso
mokéjimo praSyma, kurio pagrindu pareiSkéjai buvo iSmokéta 10 125,00 Eur suma. Prie§ sudarant
Sutart] bei po jos vykdymo metu pareiskéja nuolat per DMS sistema komunikavo su atsakove, atsakingjo
1 klausimus, teiké atsakingiems asmenims Programinés jrangos diegimo sutartj, j3 komentavo ir pan.
Pareiské¢ja, jgyvendinusi projekta Nr. duomenys neskelbtini (toliau — Projektas) duomenys neskelbtini
atsakovei pateiké mokéjimo praSymga bei visus reikalingus dokumentus, kuriy reikalavo atsakove, kad
biity uztikrinta, jog pareiSkéja Projekta jgyvendino tinkamai pagal Sutarties nuostatas bei teisés aktus.
Pareiskeja gavo atsakovés duomenys neskelbtini praneSima, kuriame nurodyta, kad e. parduotuvéje néra



uzpildytos Sios produkty kategorijos: alergenai, savikontrolé, zenklinimas, konsultacijos (pridedamas
ekranvaizdis); néra galimybés atsiskaityti uz jsigytus produktus (apmokéjimas dirba testiniu rezimu,
pridedamas ekranvaizdis) bei praSoma istaisyti nurodytus trukumus. PareiSkéja iStaisé visus nurodytus
trikumus ir informavo atsakove. PareiSkéja gavo atsakovés duomenys neskelbtini praneSimg apie
mokéjimo praSymo Nr. duomenys neskelbtini dalies patvirtinimg (toliau — Patvirtinimas), kuriame
atsakové nurod¢, kad pastaroji ,,Jvertino Jisy mokéjimo praSyme Nr. duomenys neskelbtini iSlaidy
kompensavimo budu (toliau — MPD3) praSomas pripazinti tinkamomis finansuoti projekto islaidas ir:
1.1 pripazino tinkamomis finansuoti iSlaidomis 27000.00 Eur, i§ kuriy mokétina projektui skirto
finansavimo 1éSy suma 20250.00 Eur; 1.2 tinkamomis finansuoti iSlaidomis nepripazino 0.00 Eur.*.
Atsakoveé pareisSkéjai iSmokéejo 10 125 Eur finansavimg. Pareiskéja 2024 m. gruodzio 8 d. gavo atsakovés
pranesima apie investicijy tgstinumo jsipareigojimy patvirtinimg (N metai), kuriame, be kita ko, buvo
nurodyta, kad jsipareigojimai uz 2023 m. (N metai po projekto finansavimo pabaigos) vykdomi
tinkamai. Taigi atsakové sistemiskai vykdé Projekto jgyvendinimo prieziiirg ir yra rastu pripazinusi, jog
pareiSkéja tinkamai vykdo Sutart] bei jgyvendina Projekta, taip pat atsakovés sprendimu pareiskéjai
iSmokétos sumos yra pripazintos, kaip tinkamos finansuoti pareiskéjos leistinas iSlaidas. Nepaisant to,
atsakoveé duomenys neskelbtini vienasaliu Sprendimu pareiskéjai siurpriziskai nurod¢, jog ,,Projektui
fiksuota suma nustatyta pagal UAB ,,Asmuo Y* komercinj pasitilyma, kuriame numatyta sukurti el.
parduotuve, kurioje pirkéjai galés iSsirinkti norimas prekes, sudéti jas i krepSeli, pasirinkti norimag
atsiskaitymo biidg. Komerciniame pasiiilyme nurodyti el. parduotuvés programavimo darbai ir atskiry
moduliy suktrimo darbai, kas pagrindzia, kad buvo numatyta sukurti el. parduotuve ,,nuo pradziy*,
nenaudojant rinkoje esanciy platformy. Agentiira atlikusi investicijy testinumo priezilira nustaté, jog
Projekto metu sukurta klienty savitarnos svetainé https://www.noriumaitinti.lt/ yra sukurta panaudojant
prekybos platformag Odoo eCommerce. Todél vertinama, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo
pradziy®, visi darbai, numatyti komerciniame pasitilyme, nebuvo atlikti individualiai ir yra nesilaikoma
fiksuotos sumos nustatymo salygy. Agentiiros vertinimu Projekto vykdytojas nejgyvendino veikly
Projekto sutartyje nustatytomis sglygomis, todél vadovaujantis Taisykliy 444 p. visos i§laidos pagal
fiksuotaja suma néra tinkamos finansuoti.“ Agentiira, atsizvelgdama | tai, kad pareiskéjai iSmokétos
1¢Sos neatitinka fiksuotos sumos salygy, vadovaudamasi Taisykliy 184 punktu, 187.1 papunkciu, 188
punktu bei 444 punktu patvirtino Vienasal] Sutarties pakeitimg. Juo atsakove nusprende, kad Projekto
vykdytojui projektui jgyvendinti skiriama 0 Eur (nulis eury) projektui skirty finansavimo 1éSy Sutarties
3.1 papunktyje nurodytoms tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokeéti ir pareikalavo grazinti 20 250,00
Eur finansavimo lésy. PareiSkéjos teigimu, Sprendimas yra neteisétas, nepagrjstas, neatitinka teisés akty
reikalavimy ir turi biiti panaikintas.

Agentiiros nurodytos Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,,D¢l Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — PAFT, Taisyklés), 184 punkto nuostatos yra netaikytinos
Siai konkreciai situacijai, kadangi pareiskéja nenukrypo nuo Projekto, ji igyvendino konkreciai pagal
Sutarties nuostatas, atsakove pati tai yra ne kartg rastu patvirtinusi, todél atsakové neturéjo nei teisinio,
nei faktinio pagrindo keisti Sutart] vienaSaliSkai ir reikalauti graZinti finansavimo léSas. Komerciniame
pasiiilyme nebuvo nurodyta, kad internetiné parduotuve bus kuriama ,,nuo pradZiy“, nenaudojant rinkoje
esanCiy platformy; Komerciniame pasiiilyme buvo nurodyta, kokie rezultatai turi bati ir bus pasiekti.
Sutarties priedo Nr. 1 5.3 punkte Salys taip pat susitar¢, jog pagrindinis Projekto tikslas yra Informaciniy
technologijy verslo sandoriams valdyti elektroniniu biidu diegimas, siekiant padidinti pajamy augima.
Sutarties priedo Nr. 1 1.4.3 punkte esancioje lentel¢je Salys taip pat nurodé, kad rezultato pasiekimo
jrodymo dokumentai Idiegta e. komercijos modelio sprendimg pagrindziantys dokumentai (pvz.,
ekranvaizdziai, nuorodos, priémimo-perdavimo aktai, atlikty darby ataskaitos, prieiga prisijungti prie
sistemos testavimui ar kiti lygiaverc¢iai dokumentai). Prie pastaby atsakové taip pat nurodé, kad
fiksuotoji suma bus apmokéta tuo atveju, kai bus pateikti visi rezultato pasiekimg jrodantys dokumentai.
2023 m. kovo 29 d. Agentiira priémée sprendimg pripaZinti tinkamomis finansuoti i§laidomis 27 000.00
Eur, i§ kuriy mokétina projektui skirto finansavimo 1éSy suma 20 250.00 Eur. Biitent tai reiskia, jog
duomenys neskelbtini atsakove, iSsamiai jvertinusi pagal Projekta sukurtg svetaing, Sutart], Programinés



jrangos diegimo sutartj bei kitus dokumentus, pripazino, kad Sutartis yra jvykdyta tinkamai ir Projektas
jvykdytas be nukrypimy. Be to, 2024 m. gruodzio mén. pateiké ir praneSima, kad jsipareigojimai
vykdomi tinkamai. Atsakové nepateikia Sprendime jokiy argumenty, kokiu pagrindu vertina, kad
internetiné svetainé tur¢jo biiti sukurta ,,nuo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy. Sutartyje,
Paraiskoje, Komerciniame pasitilyme ar kituose dokumentuose néra aiskios, konkrecios salygos, kad
internetiné svetainé turi biiti sukurta nuo nulio ir yra draudziama naudoti rinkoje esancias platformas.
Apie tokig esg privaloma salyga pareiskéja niekada nebuvo informuota ir Zodziu. Agentiira pateikia
deklaratyvius argumentus, kurie néra pagrijsti jokiais realiais jrodymais, jokiomis realiomis faktinémis
aplinkybémis, o taip pat ir teisés akty nuostatomis. Taisykliy 444 punktas jtvirtina, kad iSlaidos pagal
fiksuotgja sumg yra tinkamos finansuoti tik tuo atveju, jei projekto vykdytojas jgyvendina veikla
projekto sutartyje nustatytomis salygomis; priesingu atveju visos i$laidos pagal fiksuotaja suma néra
tinkamos finansuoti. Siuo atveju pareiskéja Projekta jgyvendino bitent pagal Sutarties nuostatas, ka
jvertino ir atsakové. Agentiira, priimdama sprendima suteikti pilng finansavimg, nenustaté jokiy
pazeidimy, susijusiy su Projekto jgyvendinimu. Tarp Saliy sudarytoje Sutartyje nebuvo jtvirtinta jokia
nuostata, kuri reglamentuoty, jog pareiskéja privalo visus programavimo darbus atlikti pati, be treciyjy
Saliy pagalbos, ar kad jai draudziama naudotis esamomis e. komercijos platformomis. Sutarties bei
Projekto tikslas buvo aiskiai apibréztas — e. komercijos modelio diegimas, kitaip tariant, internetinés
parduotuves sukiirimas. Atsizvelgiant ] tai, kokiu btidu ir kokiomis priemonémis S§i parduotuvé bus
sukurta, buvo palikta pareiskéjos nuoziiirai, vadovaujantis protingumo, efektyvumo bei tikslingumo
principais, o ne grieztai nurodant techninius sprendimus ar metodus.

Sprendimas yra nepagrijstas ir neteisétas, priimtas stokojant motyvacijos bei nesant nei faktinio,
nei teisinio pagrindo, pazeidZiant teisétumo, proporcingumo bei teiséty lukes¢iy principus, taip pat
neatsizvelgus | tai, kad Projektas buvo jgyvendintas tinkamai, laikantis patvirtinto veikly plano ir
biudzeto, o taip pat, jog pati atsakové palankiai jvertino Projekto jgyvendinimg bei testinuma. Kadangi
nebuvo konstatuota jokiy esminiy pazeidimy ar neatitikimy, galin¢iy lemti finansavimo netekima, toks
atsakovés Sprendimas privalo biiti panaikintas kaip neteisétas.

Atsakové atsiliepimu praso Komisijos pareiskéjos skundqg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime paaiSkino, kad Sutarties 2 priedo 1.4.3 dalyje numatyta, kad fiksuotoji suma
nustatoma pagal maZziausios kainos komercinj pasitilymg arba pasirasytg pirkimo—pardavimo sutartj.
Projektui fiksuota suma nustatyta pagal UAB ,,Asmuo Y* komercinj pasiiilymg (kg skunde taip pat
patvirtina ir pareiSkéja), kuriame numatyta sukurti el. parduotuve, kurioje pirkéjai galés iSsirinkti
norimas prekes, sudéti jas i krepSelj, pasirinkti norimg atsiskaitymo biidg. Komerciniame pasiiilyme
nurodyti el. parduotuvés programavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas pagrindzia, kad
buvo numatyta sukurti el. parduotuve ,,nuo pradziy*“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy. Tai reiskia,
kad nebus naudojama ar adaptuojama jau esama sistema, Sablonas ar platforma. Kitaip tariant,
komerciniame pasitilyme néra kalbama apie esamos svetainés pritaikymg ar modifikavima — kalbama
apie tai, kad turi buiti naujas, individualiai kurtas sprendimas, kurio realizacijai reikia tiek techniniy, tiek
kiirybiniy sprendimy. Biitent tokiems darbams, numatytiems komerciniame pasitilyme, buvo teiktas
finansavimas. Priemonés Nr. 13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19* projekty
finansavimo salygy aprasSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m.
rugpjtcio 17 d. jsakymu Nr. 4-913 ,,Dé¢l 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy
programos 13 prioriteto ,,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir
pasirengimas aplinkg tausojanc¢iam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui* priemongés Nr.
13.1.1-LVPA-K-860 ,.E. komercijos modelis COVID-19“ projekty finansavimo salygy apraso
patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 45 punkte pateiktos lentelés 5.2 papunktyje nurodyta, kad tinkamomis
finansuoti iSlaidomis yra laikomos su remiama veikla susijusiy programavimo darby iSlaidos, kurioms
apmokéti taikytina vertinimo metu nustatyta fiksuotoji suma, kaip tai nurodyta Projekty taisykliy 425.3
papunktyje. Fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasiraSyta
pirkimo—pardavimo sutartj. Taigi, atsizvelgiant ] tai, i§laidos turéjo biiti patirtos konkreciai taip, kaip



numatyta komerciniame pasiiilyme. Agentura atlikusi investicijy testinumo priezilirag nustaté, jog
Projekto metu sukurta klienty savitarnos svetainé https://www.noriumaitinti.lt/ yra sukurta panaudojant
prekybos platforma Odoo eCommerce. Todé¢l buvo vertinama, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo
pradziy®, visi darbai, numatyti komerciniame pasiiilyme, nebuvo atlikti individualiai, nebuvo sukurtas
naujas sprendimas ir buvo nesilaikoma fiksuotos sumos nustatymo salygy. Agentira projektus
administruoja, laikydamasi Taisykliy 5.1 papunktyje jtvirtino lygiateisiSkumo principo, nustatancio, kad
visoms tam tikro kvietimo teikti paraiskas arba i§ ES struktiiriniy fondy 1&Sy sitilomy bendrai finansuoti
valstybés ar regiony projekty saraso (toliau — valstybés ar regiono projekty sgrasas) paraiskoms ir (ar)
projektams turi buti taikomi vienodi planavimo, vertinimo ir jgyvendinimo prieziliros principai.
Agentiiros vertinimu, Sprendimas yra argumentuotas ir aiSkus. Tai, jog Sprendimas netenkina
pareiskéjos liikesCiy niekaip nesglygoja, jog pareiskéjos atzvilgiu nebuvo atlickamas geras
administravimas, kadangi Agentiira Sprendima priémé visapusiskai iSnagrinéjusi turimg informacija
apie pareiskéjos testinumo reikalavimy laikymasi, t. y., atidziai iSnagrinéjo turimg informacija, tikrino
viesai pasiekiamg informacijg. Sprendimas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, motyvy iSdéstymas yra adekvatus, aiSkus ir pakankamas, Sprendime buvo nurodyti
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo Agentiira rémesi
priimdama Sprendima.

Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau
— Ministerija) atsiliepime su skundu nesutinka, praso Komisijos ji atmesti.

Atsiliepime nurod¢, jog Agentiirai teisés aktais yra suteikta teis¢ stebéti kaip projekty metu yra
igyvendinami investicijy testinumo reikalavimai bei nustacius, kad buvo pazeisti investicijy testinumo
reikalavimai, priimti atitinkamus sprendimus. Projekto testinumo laikotarpis yra 3 metai. Kaip
nurodoma skundziamame Sprendime, Projektas buvo baigtas 2023 m. kovo 11 d., todél Projekto
testinumo laikotarpis yra nustatytas iki 2026 m. kovo 11 d. Agentiira Projekto tgstinumo laikotarpiu,
atlikusi investicijy testinumo priezitirg nustaté, jog Projekto metu jdiegta klienty savitarnos svetainé
https://www.noriumaitinti.lt/ yra sukurta panaudojant prekybos platformg Odoo eCommerce. Todél
Agentiira jvertino, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo pradziy®, visi darbai, numatyti komerciniame
pasitilyme, nebuvo atlikti individualiai, o buvo panaudota jau sukurtos prekybos platforma Odoo
eCommerce. Atsizvelgiant | tai, Agentiira konstatavo, kad pareiskéja nejgyvendino veikly Projekto
sutartyje nustatytomis saglygomis.

Ministerijos vertinimu, Agentiira iSsamiai, objektyviai ir teisingai jvertino Projekto
jgyvendinimo aplinkybes. Ministerija pritaria Agenttiros vertinimui ir mano, kad priimtas skundZiamas
Sprendimas yra argumentuotas ir pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis,
laikantis teisés aktuose bei teismy praktikoje numatyty reikalavimy ir principy, Sprendime yra aiskiai
suformuluotos teisés ir pareigos, jis atitinka teisés aktais nustatytus reikalavimus, tod¢l yra teisétas ir
pagrjstas.

Skundas tenkintinas

Pareiskéja ir VS| Lietuvos verslo paramos agentiira (nuo 2022 m. — Agentiira) duomenys
neskelbtini sudaré Sutart], kuria Projekto vykdytojas jsipareigojo, jgyvendindamas projekta, pasiekti
Sutarties 1 priede nurodytg projekto tiksla, uzdavinius ir rezultatus (2.1 papunktis). Projekto biudzete
nustatyta didziausia galima projekto tinkamy finansuoti i$laidy (toliau — tinkamos finansuoti ilaidos)
suma — 27 000,00 Eur (3.1 papunktis). Projekto vykdytojui projektui jgyvendinti skiriama iki 20 250,00
Eur projektui skirty finansavimo 1éSy Sutarties 3.1 papunktyje nurodytoms tinkamoms finansuoti
18laidoms apmokeéti. Projekto vykdytojas jsipareigoja 1§ savo 1éSy apmokéti Sutarties 3.1 papunktyje
nurodytas tinkamas finansuoti islaidas, kurios néra apmokamos Sutarties 3.2 papunktyje nurodytomis
léSomis, ir visas tinkamumo finansuoti reikalavimy neatitinkancias projekto iSlaidas (3.2 papunktis).
Trejus metus po projekto finansavimo pabaigos turi buti uZztikrintas investicijy tgstinumas Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy IV skyriaus 27 skirsnyje nustatyta tvarka (6.4 papunktis).



Sutarties 1 priedo ,,Projekto aprasymas® 4 punkte nurodyta, kad pareiskéjas — degaliniy tinklas UAB
»Asmuo X, Imoné vykdo mazmening prekybg ekologiSkomis automobilinémis LPG ir PRO dujomis,
teikia automobiliy plovimo (automatinés, savitarnos, TIR) ir sertifikuotas BOSCH autoserviso
paslaugas. UAB ,,Asmuo X* turi 10 mety darbo patirt] ir gausy klienty kiekj. Siekdamas vykdyti
pelningg veikla COVID-19 paveiktoje rinkoje pareiskéjas privalo reaguoti ir imtis atitinkamy veiksmy
— idiegti el. parduotuve (4.1 papunktis). Projekto tikslas — padidinti pareiskéjo teikiamy paslaugy
patraukluma, paklausg bei jmonés produktyvuma, idiegiant e. komercijos modelj (4.2 papunktis). 5.3
papunktyje nurodytas Projekto tikslas — Informaciniy technologijy verslo sandoriams valdyti
elektroniniu budu diegimas, siekiant padidinti pajamy augima. Uzdavinys — el. parduotuvés kiirimas.
Veikla — Klienty savitarnos sprendimy diegimas el. prekybos platformoje ir integracija su istekliy
valdymo sistema. Veiklos aprasymas — sukurti el. parduotuve. Sutarties 2 priedo ,,Finansavimo salygos*
3 punkte ,,Projekto biudzetas* nurodyta, kad tinkama finansuoti iSlaidy suma 27 000 Eur, skiriamos
finansavimo 1éSos — 20 250 Eur.

Agentiira duomenys neskelbtini sprendimu Nr. duomenys neskelbtini ,,Dél projekto Nr.
duomenys neskelbtini netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (vienasSalis
pakeitimas Nr. 1) informavo pareiskéja, kad atliko UAB ,,Asmuo X* pagal Sutart] pasiekty rezultaty
ir numatyty jsipareigojimy laikymosi vertinimg ir priémé sprendimg visas Projekto iSlaidas pripazinti
netinkamomis finansuoti bei jas susigrazinti. Nurodé, kad Projekto sutartis pasirasSyta duomenys
neskelbtini, Projekto finansavimo pabaigos data yra 2023 m. kovo 11 d., todél investicijy testinumo
laikotarpis yra iki 2026 m. kovo 11 d. Projekto Sutarties 2 priedo 1.4.3 dalyje numatyta, kad fiksuotoji
suma nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasiraSyta pirkimo—pardavimo
sutart]. Projektui fiksuota suma nustatyta pagal UAB ,,Asmuo Y* komercinj pasiilyma, kuriame
numatyta sukurti el. parduotuve, kurioje pirkéjai galés iSsirinkti norimas prekes, sudéti jas j krepselj,
pasirinkti norimg atsiskaitymo biidg. Komerciniame pasitilyme nurodyti el. parduotuvés programavimo
darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas pagrindzia, kad buvo numatyta sukurti el. parduotuve
,»,huo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanc¢iy platformy. Agentiira atlikusi investicijy t¢stinumo prieziiirg
nustate, jog Projekto metu sukurta klienty savitarnos svetainé https://www.noriumaitinti.lt/ yra sukurta
panaudojant prekybos platforma Odoo eCommerce. Todél vertinama, kad el. parduotuvé nebuvo sukurta
,»huo pradziy“, visi darbai, numatyti komerciniame pasitilyme, nebuvo atlikti individualiai ir yra
nesilaikoma fiksuotos sumos nustatymo salygy. Agentiiros vertinimu Projekto vykdytojas nejgyvendino
veikly Projekto Sutartyje nustatytomis sglygomis, todél vadovaujantis Taisykliy 444 punktu visos
iSlaidos pagal fiksuotaja suma néra tinkamos finansuoti. Atsizvelgiant | tai, kad Projekto vykdytojui
1Smokétos 1€Sos yra nepagristos, t. y. neatitinka fiksuotos sumos salygy, Agentiira, atsizvelgdama
nurodytas aplinkybes, bei vadovaudamasi Taisykliy 184 punktu ir 187.1 papunkciu, 188 bei 444
punktais, patvirtino §] vienasal] Sutarties pakeitimg Nr. 1 (toliau — VienaSalis pakeitimas): 1. Pakeite
Sutarties 3.2 papunkt] ir jj iSdésté taip: ,,Projekto vykdytojui projektui jgyvendinti skiriama 0 Eur (nulis
eury) projektui skirty finansavimo léSy Sutarties 3.1 papunktyje nurodytoms tinkamoms finansuoti
iSlaidoms apmoketi. Projekto vykdytojas jsipareigoja 1§ savo léSy apmokeéti Sutarties 3.1 papunktyje
nurodytas tinkamas finansuoti i§laidas, kurios néra apmokamos Sutarties 3.2 papunktyje nurodytomis
léSomis, ir visas tinkamumo finansuoti reikalavimy neatitinkancias projekto iSlaidas.“ 2. Pakeité
Sutarties 2 priedo ,,Finansavimo salygos* 3 dalj ,,Projekto biudzetas*. 3. Pakeit¢ Sutarties 2 priedo
»Finansavimo salygos® 4 dalj ,,Projekto tinkamy finansuoti i$laidy finansavimo $altiniai“. 4. Visos kitos
Sutarties sglygos bei Sutarties priedai, kurie néra kei¢iami Siuo VienaSaliu pakeitimu, lieka galioti. 5.
Vienasalis pakeitimas jsigalioja nuo jo pasiraSymo momento. 6. Projekto vykdytojui iSmokéta suma
(20.250,00 Eur) per 90 kalendoriniy dieny nuo $io sprendimo gavimo dienos turés biti grazinta j
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos saskaita (detali graZinimo informacija
nurodyta pridedamoje Grazintiny 1€Sy formoje Nr. GO1, kuri yra sudétiné Sio administracinio sprendimo
dalis).

Gincas kilo dél Agentiiros Sprendimo susigrazinti iSmokétas paramos 1éSas teisétumo. Pareiskéja
su Sprendimu nesutinka, teigia, kad Agentiira savo veiksmais patvirtino, jog pareiskéja tinkamai vykdo
Sutart] bei jgyvendina Projekta ir iSmokéjo paramos 1éSas, o Sprendimas jas susigrazZinti yra



nemotyvuotas ir nepagristas, nes nei Sutartyje nei Komerciniame pasiiilyme nebuvo nurodyta, kad
internetiné parduotuvé bus kuriama ,,nuo pradziy*, nenaudojant rinkoje esanciy platformy.

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAI), Apraso ir Taisykliy nuostatos. Sutarties 2.2 papunktyje ginco Saliy susitarta, kad
Taisyklés ir vélesni jy pakeitimai yra Sutarties salygos.

VA] 3 straipsnio 9 punkte reglamentuojama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi, be kity, ir objektyvumo principu, kuris reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas
ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyviis. To paties
straipsnio 10 punkte nustatytas proporcingumo principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas
ir jo jgyvendinimo priemongs turi atitikti biitinus ir pagrjstus administravimo tikslus. Atsakomybés uz
priimtus sprendimus principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas
administracinj reglamentavimg ar priimdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybg
uz administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius (VAJ] 3
straipsnio 1 punktas). Vadovaujantis VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimais, administraciniame
sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio sprendimo motyvai (5 ir 6
punktai).

Kiekvienu konkrec¢iu atveju, vertinant individualaus administracinio akto teisétumg VAI 10
straipsnio taikymo aspektu, turi buti atsizvelgiama j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj
santykj, t. y. turi buti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios
konkrecios materialiosios teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad
biity sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose.
Sia teisés norma i§ esmés yra siekiama uztikrinti, kad asmeniui, dél kurio yra priimtas atitinkamas
individualus administracinis aktas, biity Zinomi §io akto priémimo teisinis bei faktinis pagrindai, motyvai
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2025 m. sausio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-69-575/2025).

Aprasas nustato reikalavimus, kuriais turi vadovautis pareiskéjai, rengdami ir teikdami paraiskas
finansuoti i§ Europos Sgjungos struktiiriniy fondy léSy bendrai finansuojamus projektus (toliau —
paraiska) pagal 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos, patvirtintos
Europos Komisijos 2014 m. rugs¢jo 8 d. igyvendinimo sprendimu, kuriuo patvirtinami tam tikri ,,2014—
2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos‘ elementai, kad, siekiant investicijy
1 ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima tikslo, 1§ Europos regioninés plétros fondo, Sanglaudos
fondo, Europos socialinio fondo ir specialaus asignavimo Jaunimo uzimtumo iniciatyvai biity teikiama
parama Lietuvos Respublikai (apie nurodyta sprendimg Europos Komisija pranesé dokumentu
Nr. C(2014)6397), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2021 m. balandzio 12 d. Europos Komisijos
igyvendinimo sprendimu (apie nurodyta sprendimg Europos Komisija pranes¢ dokumentu Nr. C(2021)
2603, 13 prioriteto ,,Veiksmy, skirty COVID-19 pandemijos sukeltai krizei jveikti, skatinimas ir
pasirengimas aplinkg tausojanciam, skaitmeniniam ir tvariam ekonomikos atgaivinimui‘ priemoneés Nr.
13.1.1-LVPA-K-860 ,,E. komercijos modelis COVID-19* (toliau — Priemon¢) finansuojamas veiklas, 1§
Europos Sajungos struktiriniy fondy léSy bendrai finansuojamy projekty (toliau — projektai) vykdytojai,
1gyvendindami pagal ApraSa finansuojamus projektus, taip pat institucijos, atlieckancios paraisky
vertinima, atranka ir projekty jgyvendinimo priezitira (1 punktas).

Pagal ApraSa remiama veikla — e. komercijos modeliy diegimas labai mazose, maZose ir
vidutinése jmonése (toliau — MV]), perorientuojant procesus ir juos skaitmeninant per: klienty savitarnos
sprendimus gaminiy ir paslaugy elektroninése prekybos platformose, jskaitant gamybos ir paslaugy
uzsakymy valdymo sprendimus, ir (arba) (10.1 papunktis) iStekliy valdymo sistemos integravimo ]
gaminiy ir paslaugy elektroninés prekybos platformas sprendimus (10.2 papunktis). Pagal ApraSa
tinkamy arba netinkamy finansuoti islaidy kategorijos yra nustatytos ApraSo lenteléje. Lentelés 5.2
papunktyje nurodyta, kad tinkamy arba netinkamy finansuoti i§laidy kategorijos, kai vykdoma Apraso
10 punkte nurodyta veikla: su remiama veikla susijusiy programavimo darby iSlaidos, kurioms apmokeéti
taikytina vertinimo metu nustatyta fiksuotoji suma, kaip tai nurodyta Projekty taisykliy 425.3



papunktyje. Fiksuotoji suma nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasiraSyta
pirkimo-pardavimo sutartj (45 punktas). Projektas jgyvendinamas pagal projekto sutartyje, Aprase ir
Projekty taisyklése nustatytus reikalavimus (73 punktas). Trejus metus po projekto finansavimo
pabaigos turi buti uztikrintas investicijy testinumas Projekty taisykliy IV skyriaus dvideSimt
septintajame skirsnyje nustatyta tvarka (76 punktas).

Taisykliy 184 punktu nustatyta, kad vertindama gautg informacija apie projekto jgyvendinimo
nukrypimus, jgyvendinancioji institucija turi jvertinti jy jtakg projektui skirty finansavimo lésy dydziui,
projekto tinkamumui finansuoti ir projekto atitik¢iai Siy Taisykliy 77 punkto reikalavimams. Nustaciusi,
kad projektui turi biiti skirta maziau projekto finansavimo 1€Sy, nei numatyta projekto sutartyje,
jgyvendinancioji institucija gali tai jtraukti j projekto sutarties keitimo sglygas arba atlikti vienasalj
projekto sutarties keitimg, vadovaudamasi Siy Taisykliy 187.1 papunkciu. Atlikusi projekto sutarties
keitimg, kuriuo buvo sumazinta projekto sutartyje nurodyta projektui skirty finansavimo 1éSy suma,
igyvendinancioji institucija prireikus inicijuoja iSmokéty projektui skirty finansavimo 1éSy dalies
sugrazinimg, vadovaudamasi $iy Taisykliy 26 skirsniu.

Igyvendinancioji institucija turi teis¢ vienasaliu sprendimu pakeisti projekto sutartj, kai: mazéja
projekto tinkamy finansuoti iSlaidy suma, didziausia EK tinkamy deklaruoti iSlaidy suma ir (arba)
didziausias galimy skirti projektui finansavimo lésy dydis $iy Taisykliy 184, 210, 258, 329, 445, 447,
479 punktuose nurodytais atvejais ir d¢l to reikia sumazinti projekto sutartyje nurodytg projektui skirty
finansavimo 1éSy dydj (187.1 papunktis). Igyvendinancioji institucija, priémusi vienasalj sprendima
pakeisti projekto sutartj, ji per DMS siuncia projekto vykdytojui ir apie tai per SFMIS2014 informuoja
ministerija (jgyvendinant regiony projektus — ir regiono plétros taryba bei Vidaus reikaly ministerijg).
Projekto vykdytojui nevykdant projekto sutarties sglygy vienasaliskai pakeitus projekto sutartj, projekto
sutartis gali biiti nutraukiama Taisykliy 190—192 punktuose nustatyta tvarka. Projekto sutartis negali biiti
nutraukta, jeigu Lietuvos administraciniy gincy komisijoje ar Vilniaus apygardos administraciniame
teisme yra nagrinéjamas projekto vykdytojo skundas dél jgyvendinanciosios institucijos priimto
vienaSalio sprendimo dé¢l projekto sutarties pakeitimo (188 punktas). KeiCiant projekto sutartj Saliy
sutarimu arba priimant vienasalj sprendimg pakeisti projekto sutartj Siy Taisykliy 187.1 ir 187.2
papunkciuose nurodytais atvejais, sprendimas dél projekto finansavimo néra kei¢iamas, iSskyrus atvejus,
kai Siose Taisyklése nustatyta kitaip (189 punktas). Visais Siose Taisyklése nustatytais atvejais
sprendimus dél iSmokéty projekto finansavimo lésy ir (ar) kity léSy grazinimo (toliau — sprendimas dél
1€y grazinimo) priima jgyvendinancioji institucija. Apie priimtg sprendima dél 1éSy graZzinimo ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo jo priémimo dienos jgyvendinancioji institucija per DMS informuoja
projekto vykdytoja pateikdama sprendimo kopijg ir per SFMIS2014 informuoja ministerijg (330
punktas). ISlaidos pagal fiksuotaja suma yra tinkamos finansuoti tik tuo atveju, jei projekto vykdytojas
1gyvendina veiklg projekto sutartyje nustatytomis sglygomis; prieSingu atveju visos iSlaidos pagal
fiksuotaja suma néra tinkamos finansuoti (444 punktas).

IS nurodyty teisinio reglamentavimo nuostaty matyti, kad Agentiira turi teis¢ vienasaliu
sprendimu pakeisti projekto sutartj, nustaciusi Taisyklése nurodytus pagrindus. Visais atvejais toks
sprendimas privalo biiti tinkamai pagrjstas teisés akty nuostatomis ir motyvuotas, atitikti VA] 10
straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus.

Skundziamas Sprendimas priimtas Agentiirai nustacius, kad Projekto metu pareiskéjos klienty
savitarnos svetainé https://www.noriumaitinti.lt/ buvo sukurta panaudojant jau egzistuojancig prekybos
platformg Odoo eCommerce. Agenttros vertinimu, el. parduotuvé nebuvo sukurta ,,nuo pradziy®, visi
darbai, numatyti Komerciniame pasiiilyme, nebuvo atlikti individualiai ir nesilaikyta fiksuotos sumos
nustatymo salygy, todél vienaSaliu sprendimu Sutartis pakeista, numatant, kad tinkamy finansuoti i$laidy
suma sudaro 0 Eur, todél pareiSkéja privalo grazinti visg jai iSmokéta paramos suma.

Bylos medZiaga patvirtina, kad iki Sutarties sudarymo atsakové (tuo metu dar VS| Lietuvos
verslo paramos agenttira) duomenys neskelbtini paklausimu dél programinio kodo pakartotinai prase
pareiSkéjos pateikti §ig informacija: jei turite, pateikti esamos el. parduotuvés iSeities (programinj) koda
arba palikti senos el. parduotuves versija ar i§saugoti esamg el. parduotuve kaip kopija, 1§ kurios galima



biity atstatyti veikianCig svetaing. PareiSkéja | §j paklausimg duomenys neskelbtini atsake, kad ,.el.
parduotuvés pareiskéjas neturi, ji bus kuriama ateityje, jgyvendinant projekta®.

Sutarties dalykas: Sutartyje nustatoma projekto, kurio aprasymas ir biudzetas pateikti atitinkamai
Sutarties 1 ir 2 prieduose ir kuriam jgyvendinti yra skirtos finansavimo 1éSos, finansavimo tvarka ir
salygos (Sutarties 1.1. papunktis). Projekto vykdytojas isipareigoja, igyvendindamas projekta, pasiekti
Sutarties 1 priede nurodytg projekto tiksla, uzdavinius ir rezultatus (Sutarties 2.1 papunktis).

Tarp Saliy sudarytos Sutarties 1 priede ,,Projekto apraSymas‘ nurodyta, kad Projekto tikslas —
informaciniy technologijy verslo sandoriams valdyti elektroniniu biidu diegimas, siekiant padidinti
pajamy augimg. Projekto uzdavinys — el. parduotuvés kiirimas; veikla — klienty savitarnos sprendimy
diegimas el. prekybos platformoje ir integracija su iStekliy valdymo sistema. Veiklos aprasymas —
sukurti el. parduotuve, apraSymas — bus sukurta el. parduotuvé. Fizinio rodiklio pavadinimas — sukurta
el. prekybos sistema (Sutarties priedo Nr. 1 5.3 papunktis).

Sutarties 6.17 papunkciu pareiskéjai jsipareigojus informuoti apie jgyvendinamg ir jgyvendinta
Projekta Taisykliy VII skyriaus 37 skirsnyje nustatyta tvarka (vadinasi ir pagal Taisykliy 450.1 papunktj,
projekto jgyvendinimo pradzioje savo interneto svetaingje (jei projekto vykdytojas tokig turi) paskelbti
proporcingg skirto finansavimo dydziui jgyvendinamo projekto aprasyma, kuriame turi biiti apibiidinti
projekto tikslai, rezultatai ir informuojama apie finansavimg i§ atitinkamo (-y) ES struktiirinio (-iy)
fondo (-y) 1€sy). Viesais duomenimis, pareiskeja interneto svetainéje
(https://www.noriumaitinti.lt/projects) skelbia, kad ,,Projektas skirtas e-komercijos modelio diegimui.
Siekiant vykdyti pelningg veikla Covid-19 paveiktoje rinkoje, taip pat didinti teikiamy paslaugy
patraukluma bei jmonés produktyvuma, jgyvendinant projekta bus sukurta el. parduotuvé. Bus sukurta
elektroniné parduotuvé, kurioje pirkéjai, galés iSsirinkti norimas prekes, sudéti jas i pirkiniy krepselj,
pasirinkti norimg atsiskaitymo biidg. Sékmingai jgyvendinti projekto rezultatai leis klientams paslaugas
gauti grei€iau ir patogiau, o jimonei — sekmingiau valdyti uzsakymy srautus, sekti produkcijos paklausa
bei efektyviau organizuoti UAB ,,Asmuo X“ vykdoma gamybing veikla, labiau atliepiant klienty
poreikius bei lukes¢ius®. ,,Projekto verte 27 000,00 Eur (i jy paramos 1¢Sy — 20 250,00 Eur)*.

IS i8déstyto pagristai manytina, kad pareiskéja iki Sutarties sudarymo neturéjo sukurtos
elektroninés parduotuves. Projekto uzdavinys ar rezultatas (sukurta el. prekybos sistema) negali biiti
vertintini atskirai nuo veiklos, kuri apima klienty savitarnos sprendimy diegima el. prekybos platformoje
ir integracijg su iStekliy valdymo sistema.

Sutarties 2 priedo ,,Finansavimo salygos® 1.4.3 papunktyje nurodyta, kad rezultato pasiekimag
jrodantys dokumentai — jdiegta e. komercijos modelio sprendima pagrindZiantys dokumentai (pvz.,
ekranvaizdziai, nuorodos, priemimo-perdavimo aktai, atlikty darby ataskaitos, prieiga prisijungti prie
sistemos testavimui ar kiti lygiaverciai dokumentai). Pastabose nurodyta, kad fiksuotoji suma nustatoma
pagal maziausios kainos komercin] pasiilymg arba pasirasSytos pirkimo-pardavimo sutartj.
Fiksuotoji suma bus apmokéta tuo atveju, kai bus pateikti visi rezultato pasiekimg jrodantys dokumentai.

Bylos medziaga patvirtina, kad tinkamy finansuoti iSlaidy sumg Agentiira nagrin¢jamu atveju
nustaté pagal pareiskéjai pateikta UAB ,,Asmuo Y* duomenys neskelbtini Komercinj pasitlyma,
kuriame nurodyta programavimo iSlaidy suma — 27 000 Eur. Jame taip pat nurodyta, kad produkto
(paslaugos) pavadinimas: klienty savitarnos sprendimai: 1.1 duomeny valdymas. Pagrindiniai funkciniai
reikalavimai: keturi moduliai, t. y. 1) klienty savitarnos sistemos vartotojy modulis, skirtas identifikuoti
klienta, kuris prisijungia prie sistemos. Pagrindinés funkcijos: sukurti nauja vartotoja; redaguoti esama
vartotoja; iStrinti vartotoja; leisti vartotojui prisijungti ir identifikuotis sistemoje. 2) Produkty modulis —
pardavejy savitarnos sistemos produkty modulis, skirtas saugoti produkty informacijai. Pagrindinés
funkcijos: sukurti produkta; redaguoti produkta; perzitiréti produkta; iStrinti produkta; ieSkoti produkty;
perziiiréti produkty sarasa; sekti produkty likucius. 3) Papildomy funkcionalumy modulis — pardavéjo
savitarnos sistemos modulis, skirtas saugoti papildomus sistemoje nenumatytus produkty laukus,
funkcionalumus. Pagrindinés funkcijos: pokalbiai su klientu (angl. live chat); atsiliepimy raSymas (angl.
review); personalizuoti elektroniniai laiSkai (angl. email); personalizuotos sms Zinutés; reklaminiai
iSSokantys langai (angl. pop-up); dazniausiai uzduodami klausimai (angl. FAQ); socialiniy medijy
integracija (Facebook, Instagram ir pan.); mokéjimo inicijavimo paslauga; rezervacijos modulis; kliento



koordinaciy jvedimo modulis; mobilios aplikacijos integracija. 4) Administracijos modulis — atskira
vieta, skirta prie sistemos prisijungti UAB ,,Asmuo X* darbuotojams ir matyti, pildyti bei registruoti
reikiamg informacija.

Komisijai ] bylg pateikti duomenys taip pat patvirtina, kad pareiSké¢ja duomenys neskelbtini
pasira$¢ Programinés jrangos diegimo sutart] Nr. duomenys neskelbtini (toliau — Diegimo sutartis) su
UAB ,,Asmuo I“ (toliau — vykdytojas). Sia sutartimi vykdytojas jsipareigojo atlikti programinés jrangos
diegimo darbus, kuriy tikslas — galimybé rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti talpinama
informacijg (2.1, 2.1.1 papunk¢iai). Pareiskéja (uzsakovas) ir vykdytojas aiskiai susitaré aptariamoje
sutartyje dé¢l savoky reikSmeés: programiné jranga — diegiama programiné jranga ir uzsakovui sukurtas
papildomas funkcionalumas (1.1 papunktis); diegimo darbai — programinés jrangos pakeitimy
projektavimas, programavimas ir testavimas, programinés jrangos instaliavimas, mokymai ir
konsultacijos (1.2 papunktis). Pagal Diegimo sutarties 2.6 papunktj, detalus vykdytojo teikiamy
paslaugy sarasas nustatytas Diegimo sutarties priede Nr. 1; diegimo darby apimtis taip pat jvardyta Siame
priede (3.2 papunktis).

Diegimo sutarties priede Nr. 1, be kita ko, pateikta ,,Projekto darby detalizacija“: 1) Vartotojy
modulis — parduotuves vartotojy modulis, skirtas klientui identifikuotis, kai jungiasi prie parduotuves.
Pagrindinés funkcijos: sukurti nauja vartotoja, redaguoti esamg vartotoja, iStrinti esamg vartotoja, leisti
prisijungti prie parduotuvés; 2) Elektroninés parduotuvées platforma CRM: klienty duombaze, kliento
duomenys; banko / atsiskaitymo Kortelés duomenys, pirkimy statistika, lojalumo programa, lojalumo
statistika, extra pasiilymai, zaidimai, lojaltis klientai, sutartiniai klientai; 3) Prekiy modulis —
parduotuvés produkty apraSymams skirtas saugoti sistemos produkty modulis. Pagrindinés funkcijos:
sukurti nauja produkta; redaguoti esamg produkta, perzitréti esamg produkta, iStrinti esama produkta,
ieskoti produkty, perzitréti produkty sarasa, stebéti produkty likucius; 4) Papildomy funkcijy modulis —
parduotuves savitarnos modulis, skirtas saugoti papildomus sistemoje nenumatytus produkty laukus,
funkcijas. Pagrindinés funkcijos: pokalbiai su klientu, atsiliepimy raSymas, elektroniniy laisky, SMS
siuntimas, reklaminiai i§§okantys langai, dazniausiai uzduodami klausimai, integracija su bankais, laiko
rezervacija, integracija su kurjeriais; 5) Savitarnos modulis — skirtas prie sistemos prisijungti jmongés
darbuotojams informacijos skaitymui, pildymui ir redagavimui. Pagal Diegimo sutarties 11 punkta,
pasirasius perdavimo — priémimo akta, jvyksta ir intelektinés nuosavybés teisiy perdavimas pareiskejai.

Sutarties 2 priedo 3 punkte nurodytas Projekto biudZzetas, kurio 5 punkte ,,Projekto vykdymas*
(1.1.1 sukurta el. prekybos sistema) nurodyta tinkamy finansuoti i§laidy suma 27 000,00 Eur ir skiriamos
finansavimo léSos 20 250,00 Eur. Apraso 45 punkte pateiktoje lenteléje (5 punktas) paaiskinta iSlaidy
kategorija ,,Projekto vykdymas®. Atitinkamai, Sioje kategorijoje tinkamomis finansuoti i§laidomis yra
laitkomos: tiesiogiai su projekto veiklomis susijusios programinés jrangos nuomos projekto
1gyvendinimo ir poprojektinés priezitros laikotarpiui i§laidos, kurioms apmokéti taikytina vertinimo
metu nustatyta fiksuotoji suma, kaip tai nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje. Fiksuotoji suma
nustatoma pagal maziausios kainos komercinj pasiiilyma arba pasiraSyta pirkimo-pardavimo sutartj (5.1.
papunkt)); su remiama veikla susijusiy programavimo darby islaidos, kurioms apmokéti taikytina
vertinimo metu nustatyta fiksuotoji suma, kaip tai nurodyta Projekty taisykliy 425.3 papunktyje.
Fiksuotoji suma nustatoma pagal maZiausios kainos komercinj pasiiilymg arba pasiraSyta pirkimo-
pardavimo sutartj (5.2 papunktis); projekto vykdytojo darbuotojy, atliekanciy su e. komercijos modelio
diegimu susijusias bitinas uZzduotis, darbo uzmokestis ir iSlaidos su darbo santykiais susijusiems
darbdavio jsipareigojimams, kurie gali sudaryti ne daugiau kaip 20 procenty nuo tinkamy finansuoti
i§laidy sumos, apskaiciuotiems darbo uzmokestj ir darbo santykius reguliuojanciy teisés akty nustatyta
tvarka (pavyzdziui, prekiy korteliy aprasymas, sukonfigliravimas, pasirengimas diegti, testavimas) (5.3
papunktis).

Agentiiros vertinimu, Projekto vykdytojas nejgyvendino veikly Projekto sutartyje nustatytomis
salygomis, todél, vadovaujantis Taisykliy 444 punktu, visos iSlaidos pagal fiksuotaja suma néra
tinkamos finansuoti. Taisykliy 444 punkte nustatyta, kad iSlaidos pagal fiksuotgja sumg yra tinkamos
finansuoti tik tuo atveju, jei projekto vykdytojas jgyvendina veiklg projekto sutartyje nustatytomis
salygomis; prieSingu atveju visos i§laidos pagal fiksuotgjg sumg néra tinkamos finansuoti.
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Agentiira Sprendime taip pat nurod¢, kad visi darbai, numatyti Komerciniame pasitilyme, nebuvo
atlikti individualiai, taciau Komisijai j bylg pateikti duomenys patvirtina, kad Komercinj pasitilyma
teikusi bendrové jokiy darby, susijusiy su Projektu, neatliko. Pareiskéja pasirinko kitg rangova, su kuriuo
pasirasé minétg Diegimo sutartj. Agentiirai turéjo biti teikiami dokumentai, kuriais pareiskéja jrodinéjo
pasiekta rezultata (Apraso 46.3 papunktis, Sutarties 5.7.2 papunktis, Sutarties 2 priedo dalies
,Fiksuotosios sumos®“ pastaby lauko duomenys). Taigi néra aiSku, kokius darbus, numatytus
Komerciniame pasiiilyme, ir traktuojamus kaip neatliktus individualiai, mini Agentiira. Taip pat neaisku,
kokiu pagrindu biitent Komerciniame sprendime nurodytais darbais vadovaujamasi Sprendime, kai
pagal Sutarties 2 priedo salygas, Komercinis pasiiilymas reik§mingas fiksuotos sumos nustatymui.
Sprendime taip pat nurodyta, kad pareiskéja nesilaiké fiksuotos sumos nustatymo salygy, taciau
nepateikiama jokiy argumenty tokiai iSvadai pagristi. Atsizvelgiant | tai, taip pat tiesiogiai pazodziui
skaitant ir Komercinio pasiiilymo turinj, Komisijos vertinimu, Sprendime esant motyvy truikumui ir
nepakankamam faktinio pagrindo susiejimui su teisiniu pagrindu, negalima daryti vienareikSmiskos
isvados dél draudimo kaZkuriame Projekto vykdymo etape naudoti rinkoje esanéias platformas. Siuo
aspektu trukstant Sprendime konkreciy ir aiskiy motyvy, ribojama pareiskéjos teisé i teisming (Siuo
atveju ikiteisming) gynyba, siekiant suformuluoti argumentus dél gin€ijamo Sprendimo. PareiSkéja
skunde Komisijai biitent ir akcentuoja argumenty trikuma, kokiu pagrindu atsakové taip vertino.
PareiSkéjos teigimu, tai néra aiSkiai ir konkreiai apibrézta Sutartyje, taikytiname teisiniame
reglamentavime, o taip pat apie tokig esg privaloma salyga pareiskéja niekada nebuvo informuota ir
zodziu. Atsakove tik atsiliepime detalizavo, kad ,,Komerciniame pasiiilyme nurodyti el. parduotuvés
programavimo darbai ir atskiry moduliy sukiirimo darbai, kas pagrindzia, kad buvo numatyta sukurti el.
parduotuve ,,nuo pradziy“, nenaudojant rinkoje esanciy platformy* reiskia tai, jog nebus naudojama ar
adaptuojama jau esama sistema, Sablonas ar platforma. Kitaip tariant, komerciniame pasitilyme néra
kalbama apie esamos svetainés pritaikyma ar modifikavimg — kalbama apie tai, kad turi biiti naujas,
individualiai kurtas sprendimas, kurio realizacijai reikia tiek techniniy, tieck kiirybiniy sprendimy. Bitent
tokiems darbams, numatytiems komerciniame pasitlyme, buvo teiktas finansavimas*.

Tokia situacija, kai skundziamo akto motyvai suzinomi jau ginc¢o metu i§ procesinio dokumento
turinio ar Salies paaiSkinimy posédyje, yra jvertinta LVAT praktikoje. Gincijamo individualaus
administracinio sprendimo priémimo motyvy nurodymas teismo proceso metu neturi biiti vertinamas ir
nedaro jtakos nemotyvuoto vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo teisétumui (Zr.,
pvz., LVAT 2013 m. birzelio 13 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A%°2-940/2013; 2015 m. kovo
31 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-1536-662/2015). Individualaus administracinio akto motyvy
nenurodymas paciame akte ir jy papildymas ginc¢g nagrinéjant teisme i$ principo néra toleruotini,
kadangi kliudo suinteresuotam asmeniui pasirinkti biidus bei priemones dél savo teisiy ar interesy
gynimo (Zr., pvz., LVAT 2023 m. lapkricio 15 d. nutart; administracinéje byloje Nr. A-1328-629/2023).
LVAT praktikoje taip pat ne karta konstatuota, jog motyvai dél priimto administracinio akto privalo biiti
18déstyti priimtame akte, nes vieSojo administravimo subjektui tenkanti pareiga motyvuoti savo
priimamus sprendimus negali buti perkelta teisinguma vykdanciai institucijai (Zr., pvz., 2014 m. kovo
25 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A>°-34/2014; kt.). Administracinis teismas paprastai negali
perimti vieSojo administravimo institucijos funkcijy ir priimti sprendimg, priskirting vieSojo
administravimo institucijos kompetencijai, pagal teismo sprendimo priémimo metu egzistuojancig
situacija, nes tai galéty pazeisti konstitucinj valdZiy padalijimo principg (Zr. 2016 m. gruodZio 20 d.
nutart] administracingje byloje Nr. A-1742-261/2016; 2018 m. geguzés 10 d. nutart] administracinéje
byloje Nr. eA-1065-520/2018; kt.).

Taigi, iSsamius Sprendimo motyvus, kuriais Agentiira vertino, kad pareiskéja nejgyvendino
veikly Sutartyje nustatytomis sglygomis, ji privaléjo nurodyti skundZiamame Sprendime, tuo tarpu,
aplinkybeé, kad jie papildomai nurodyti atsiliepime, negali turéti jtakos Sprendimo teisétumui.

Taisykliy 195 punkte nustatyta, kad projekto sutartis gali biiti kei¢iama ir nutraukiama Siame
Taisykliy skirsnyje nustatyta tvarka nuo projekto sutarties pasiraSymo dienos iki visy projekto sutartj
pasirasiusiy Saliy jsipareigojimy pagal projekto sutartj jvykdymo dienos, t. y. projekto jgyvendinimo
laikotarpiu, poprojektiniu laikotarpiu ir dokumenty saugojimo laikotarpiu, kuris nustatomas


https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F512939&data=05%7C02%7Cinga.morkveniene%40lagk.lt%7C8ecd6dbc0ddf4d428d4508dcc0f56bf2%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C638597407530376584%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kklemqwttuBO45H2lOL%2FHNUQ3rC%2Bs1Op0z5wPGZsA18%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F1024306&data=05%7C02%7Cinga.morkveniene%40lagk.lt%7C8ecd6dbc0ddf4d428d4508dcc0f56bf2%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C638597407530383689%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ni1mvdZbzh1vbyLiPlv0G6IuVwUsj3uh9ifUgL8b3SM%3D&reserved=0
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infolex.lt%2Ftp%2F2204896&data=05%7C02%7Cinga.morkveniene%40lagk.lt%7C8ecd6dbc0ddf4d428d4508dcc0f56bf2%7Ce1466c0f30b04ef8be157933c2a74321%7C0%7C0%7C638597407530398157%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qYqnGoEisM9gkzwoMMi0sEM2VNKlQQTOLdiXAXTvMFM%3D&reserved=0
https://www.infolex.lt/tp/1394463
https://www.infolex.lt/tp/1600083
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vadovaujantis $iy Taisykliy 42 skirsniu. Nagrinéjamu atveju Agentiira poprojektiniu laikotarpiu
Sprendimu jformintame vienasaliame Sutarties pakeitime, keisdama Sutarties 3.2 papunktj, nurod¢, kad
Projekto vykdytojui projektui jgyvendinti skiriama O Eur (nulis eury) projektui skirty finansavimo 1ésy
Sutarties 3.1 papunktyje nurodytoms tinkamoms finansuoti iSlaidoms apmokéti ir pareikalavo grazinti
20 250,00 Eur finansavimo 1éSy. Tokiu budu iki vienasalio Sutarties pakeitimo buvusios skirtos
pareisSkéjai finansavimo sumos 20 250,00 Eur apskritai neliko. Sprendimas reiskia visy Projekto islaidy
pripazinimg netinkamomis finansuoti bei visy finansavimo 1Sy susigrazinimg (Sprendimo 1 pastraipa).

Sprendime jformintas vienaSalis Sutarties pakeitimas, vadovaujantis Taisykliy 184 punktu ir
187.1 papunk¢iu, leidzianciu jgyvendinanciai institucijai vienasaliu sprendimu pakeisti projekto sutartj,
kai maz¢ja projekto tinkamy finansuoti iSlaidy suma, didziausia EK tinkamy deklaruoti i§laidy suma ir
(arba) didziausias galimy skirti projektui finansavimo 1¢éSy dydis, be kita ko, Siy taisykliy 184 punkte
nurodytu atveju ir dél to reikia sumazinti projekto sutartyje nurodytg projektui skirty finansavimo lésy
dydj. Kaip jau auks¢iau mineta, Taisykliy 184 punkte reglamentuota, jog, vertindama gautg informacija
apie projekto jgyvendinimo nukrypimus, jgyvendinancioji institucija turi jvertinti jy jtakg projektui
skirty finansavimo léSy dydziui, projekto tinkamumui finansuoti ir projekto atitik¢iai $iy Taisykliy 77
punkto reikalavimams. Nustaciusi, kad projektui turi biiti skirta maziau projekto finansavimo 1€Sy, nei
numatyta projekto sutartyje, igyvendinancioji institucija gali tai jtraukti ] projekto sutarties keitimo
salygas arba atlikti vienaSalj projekto sutarties keitima, vadovaudamasi Siy Taisykliy 187.1 papunkciu.
Vadinasi, prie$ priimant sprendimg dél vienasalio projekto sutarties keitimo, jgyvendinancioji institucija
turi pareigg jvertinti gautos informacijos apie projekto igyvendinimo nukrypimus jtakg projektui skirty
finansavimo 1é8y dydziui, projekto tinkamumui finansuoti ir projekto atitik¢iai §iy Taisykliy 77 punkto
reikalavimams. Taisykliy 77 punkte nustatyta, kad ,,Viso projekto jgyvendinimo metu projektas turi
atitikti bendruosius reikalavimus (iSskyrus Siy Taisykliy 2 priede nustatytas iSimtis) ir, kai projektai
atrenkami projekty konkurso biidu, specialiuosius (iSskyrus atvejus, kai juose nustatytas reikalavimas
atitikti strateginio planavimo dokumentg) ir prioritetinius projekty atrankos kriterijus, iSskyrus
Stebésenos komiteto patvirtintas iSimtis dél projekty atrankos kriterijy taikymo jgyvendinant projektus.*

Nagrin¢jamu atveju Agenttira nenustaté tokiy aplinkybiy kaip nurodytos Taisykliy 184 punkte,
kad projektui turi buti skirta maZiau projekto finansavimo 1¢Sy, nei numatyta projekto sutartyje, ji visas
Projekto iSlaidas pripazino netinkamomis finansuoti. Pagrjstai manytina, kad toks visapusiSkas
vertinimas 1§ Agentiiros puses, kaip nurodyta Taisykliy 77 punkte, neatliktas, nes néra detalizuota, kaip
Sprendime jvardyta informacija, jog ,klienty savitarnos svetainé¢ https://www.noriumaitinti.lt/ yra
sukurta panaudojant prekybos platformg Odoo eCommerce®, turi jtakos Projekto atitik¢iai Taisykliy 77
punkto reikalavimams. Jeigu Projektui buvo keliamas reikalavimas, kad jo jgyvendinimui nenaudojama
rinkoje esanciy platformy, tai Komisija pasigenda Sprendime aiSkaus jvardijimo, kokio 1§ Taisykliy 77
punkto reikalavimo neatitiko pareiSkéjos Projektas jo jgyvendinimo metu.

Komisija laiko biitinu pazymeéti, jog Sutarties 6.12 papunktyje nustatyta, kad uz Sutarties sqlygy
nesilaikymgq projekto vykdytojui gali biiti maZinamas finansavimas arba nutraukiama Sutartis teisés akty
nustatyta tvarka. Sutarties 6.19 papunktyje susitarta, kad, jeigu Sutarties galiojimo metu paaiskéja, jog
projekto vykdytojas paraiSkoje ir kartu su paraiSka pateiktuose dokumentuose ar kituose su paraiskos
vertinimu susijusiuose dokumentuose pateiké tikroves neatitinkancia informacijg arba nuslépé vertinimo
rezultatams galéjusig turéti jtakos informacija, jgyvendinancioji institucija turi teis¢ vienaSaliSku
sprendimu nutraukti Sutart] bei susigraZinti visas iSmoketas projekto finansavimo léSas. Taisykliy 314.3
papunktyje numatyta, kad jgyvendinancioji institucija, atlikusi jtariamo pazeidimo tyrimg, priimg
sprendima: paZeidimas nustatytas, su juo susijusios projekto iSlaidos pripazjstamos netinkamomis
finansuoti bei nutraukiama projekto sutartis, ir (arba) Sios iSlaidos susigrazinamos (jei jos buvo
apmokeétos projekto vykdytojui), ir (arba) Sios i§laidos pripaZjstamos netinkamomis finansuoti projekto
vykdytojo teikiamuose moké&jimo prasymuose (jeigu netinkamos finansuoti su paZzeidimu susijusios
projekto iSlaidos projekto vykdytojui dar neapmokétos ir pateiktas ar teikiamas mokéjimo praSymas bus
tvirtinamas). Taisykliy 190 punkte nustatyta, kad jgyvendinancioji institucija, suderinusi su ministerija,
turi teis¢ nutraukti projekto sutartj Taisykliy 188 punkte nustatytais atvejais, priémusi Taisykliy
314.3.1 papunktyje nurodyta sprendimg dél pazeidimo, taip pat kitais atvejais, kai projekto vykdytojas
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nevykdo projekto sutarties sqlygy. Visa tai Komisijai suponuoja, jog tuo atveju, kai finansavimas
nemazinamas, o visos susijusios projekto iSlaidos pripazjstamos netinkamomis finansuoti ir
susigrgzinama visos iSmokétos projekto finansavimo léSos, taikytina pazeidimo tyrimo procediira ir
(arba) vienasaliSku sprendimu projekto sutarties nutraukimo procedira.

Nagrin¢jamu atveju susidaro situacija, kai Agentiira Sprendimu vienasaliskai pakeité Sutartj (jos
3.2 papunktj, Sutarties 2 priedo 3 ir 4 dalis), nustatydama, kad Projekto vykdytojui projektui jgyvendinti
skiriama O Eur (nulis eury) Projektui skirty finansavimo léSy Sutarties 3.1 papunktyje nurodytoms
tinkamoms finansuoti iSlaidoms apmokeéti, atitinkamai visos Projekto iSlaidos tenka pareiskéjai, taciau
taip pat nustato (4 punktu), kad visos kitos Sutarties ir jos priedy salygos lieka galioti. Vadinasi, nors
pareiSkéja nebetenka finansavimo ir turi jj grazinti pagal Sprendima, taciau pareiskéjai dar ir 2026 m.
iSlieka sutartinés prievolés, pvz.: saugoti dokumentus (Sutarties 6.1 papunktis); teikti ataskaitas
(Sutarties 6.2 papunktis); uztikrinti investicijy tgstinumg (Sutarties 6.4 papunktis); sutikimas, kad apie
Projekta skelbiama www.esinvesticijos.lt (Sutarties 6.9 papunktis); informuoti Agentiira apie
pareisSkéjos planuojama dalyviy pasikeitimg (Sutarties 6.15 papunktis), informuoti apie jgyvendinamg ir
igyvendintg projekta Taisykliy VII skyriaus 37 skirsnyje nustatyta tvarka (Sutarties 6.17 papunktis), kt.
Komisijos vertinimu tokia situacija, kai Sprendimo sukelti padariniai pareiskéjai lemia ne tik viso gauto
finansavimo grazinima, bet ir toliau vykdytinas sutartines pareigas, neatitinka proporcingumo ir
atsakomybés uz priimtus sprendimus principy (VAI 10 straipsnio 3 dalies 1 ir 10 punktai).

Atsizvelgdama | LVAT praktika ir jvertinusi nustatytas faktines aplinkybes, vadovaudamasi
aptartu teisiniu reglamentavimu, Komisija daro i§vada, kad Sprendimas neatitinka VAJ 10 straipsnio 5
dalyje (5 ir 6 punktuose) jtvirtinty administraciniams sprendimams keliamy reikalavimy, todél
naikintinas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

panaikinti vieSosios istaigos Inovacijy agenttiros duomenys neskelbtini sprendimg dél projekto
Nr. duomenys neskelbtini netinkamy iSlaidy nustatymo ir visy projekto 1éSy grazinimo (vienaSalis
pakeitimas Nr. 1).

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiene
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Vytautas Kurpuvesas

Inga Morkvéniene



