LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2025 m. rugs¢jo 24 d. Nr. 21RE-
(AG-704/01-2025)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ nariy Eglés Bileviciiites,
Zydrino Plytniko (prane$¢jas) ir Ingridos Sabaliauskienés (Komisijos posédzio pirmininké),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo V.
J. skundg d¢l Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus (treiasis suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamentas).

Komisija
nustateé:

pareiskéjas V. J. (toliau — ir pareiskéjas) skundu Komisijos praso panaikinti Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir Departamentas,
atsakovas) Viesosios tvarkos biuro 2025 m. liepos 16 d. sprendimg Nr. 5-1L-18171 (toliau — Sprendimas)
ir perziiréti pareiskéjo paraiskq dél leidimo laikyti (nesiotis) ginklus, atsizvelgiant j pateiktas faktines
aplinkybes ir paaiskinimus.

Paaiskino, kad 2025 m. geguzés 28 d. Departamento Viesosios tvarkos biuro sprendimu Nr. 5-1L-
13702 bei Sprendimu atsisakyta pareiSkéjui iSduoti neterminuotg leidima laikyti (neSiotis) ginklus.
Sprendimas priimtas remiantis Valstybés saugumo departamento (toliau — VSD) pateikta informacija.
VSD 2025 m. geguzés 15 d. raSte Nr. 19-455S nurodyta, kad 2017 m. pareiSkéjas atvirai reiske
palaikyma Rusijos Federacijai ir socialiniame tinkle dalijjosi Kremliaus interesus atspindincia
informacija, taip pat, kad pareiSkéjas 2024 m. dalijosi propagandinio Rusijos tinklarastininko, kuris
palaiko Rusijos pradéta karg pries Ukraing, Smeizia Baltijos Salis ir visg Vakary pasaulj, jraSais. Tai
rodo, jog pareiSkéjas pateisina Rusijos vykdoma agresija prie§ Ukraing ir remia Rusijos vykdoma
agresyvig uzsienio politikg, kuri kelia grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui, asmuo yra lojalus
Rusijos rezimui ir gali buti iSnaudotas Rusijos valstybés institucijy ir (ar) Zvalgybos tarnyby, vykdant
veikla, nukreiptg prie§ Lietuvos nacionalinio saugumo interesus, todé¢l jis gali kelti grésme valstybés
saugumui.

Pareiskeéjas pazymi, kad jau kurj laikg néra aktyvus socialiniuose tinkluose, dé¢l to kai kurie senesni
ar automatiskai paskelbti jraSai gal¢jo likti nepastebéti ir neistrinti; pareiskéjo socialinio tinklo paskyra
,Facebook* platformoje buvo prieinama Seimos nariams, kurie ja aktyviai naudojosi, todé¢l galéjo biiti,
kad tam tikri jrasai buvo iSplatinti nety€ia — jy turinio nesuprantant, nesigilinant j jy esme¢. Neatmetama
galimybeé, kad jie atsirado d¢l techninés klaidos, automatinio pasidalinimo ir kito nesgmoningo veiksmo.
Pareiskéjui pareiksti kaltinimai nieko bendro neturi su realiomis faktinémis aplinkybémis. Pareiskéjas
savo valia ir tikslais neplatino ir neskleidé¢ VSD rasSte nejslaptintoje dalyje nurodyto informacinio turinio
— tai yra melas ir méginimas su pareiskéju susidoroti dél jo profesinés veiklos. Zinomai melaginga
informacija VSD paskleides interesantas sieké jgyvendinti grasinimus prie§ pareiSkéja, klaidinant
valdzios struktiiras. Néra jrodymy, jog biitent pareiskéjo aktyvis veiksmai lémé nepageidaujamos
informacijos i§saugojimg pareiskejo ,,Facebook* paskyroje. Kaltinimuose taip pat nepateikta situacijos
analiz¢, jrodanti pareiSkéjo tiesioginj vaidmenj, inicijavus Siuos veiksmus, kurie siejami su teisinémis
pasekmémis, pagrindziant jo kalt¢. Informacija per asmens socialinj tinklg gali biiti persiunc¢iama



akimirksniu, todel vartotojai nepastebimai ar nesgmoningai gali prisidéti prie jos plitimo. Pareiskéjas
pabrézia, kad visiSkai nepalaiko Rusijos Federacijos veiksmy ir Rusijos vykdoma karing invazijg vertina
neigiamai, grieztai nepritaria.

Departamentas Sprendime rémési Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymo
(toliau — Jstatymas) 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu, kuriame nurodyta, kad jei VSD nustato, jog asmuo
kelia grésme¢ valstybés saugumui, jam gali buti atsisakoma iSduoti leidimg. Pareiskéjo manymu,
Sprendimas yra skubotas ir nemotyvuotas, prieStaraujantis Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (toliau — VAIJ) bei Jstatymo reikalavimams; Sprendime néra pateikta
pakankamai aiskiy, konkreciy ir pagristy duomeny, kurie leisty daryti pagrista iSvada apie pareiskéjo
keliamg grésme valstybés saugumui.

Pareiskéjas nuo (duomenys neskelbtini) dirba (duomenys neskelbtini), eina (duomenys neskelbtini)
pareigas ir yra statutinis valstybés tarnautojas. Todél Sprendime iSdéstyti teiginiai esg pareiSkéjas
galimai kelia grésmg valstybés saugumui, kelia abejoniy. Tokie kaltinimai yra sunkiai suderinami su
faktine situacija, kai (duomenys neskelbtini) - pareiskéjas - ne tik dirba valstybés tarnyboje, bet ir
nuolatos jau 27 metus vykdo jam pavestas pareigas su tarnybiniu ginklu, atsakingai palaikydamas vies$aja
tvarka, uztikrina gyventojy sauguma. Vertinant situacija objektyviai, darytina i§vada, kad Sprendime
nurodyti argumentai remiasi prielaidomis ir nepakankamai aiskia informacija, kuri neatitinka vieSojo
administravimo sprendimams keliamy skaidrumo, aiSkumo bei motyvavimo reikalavimy. PareiSkéjo
lojalumas valstybei ir jos institucijoms yra akivaizdus tiek i$ jo pareigy, tiek i$ darbo santykiy trukmés
bei pobiidZio. Abejoniy kelia tai, kad neva keliama grésmé grindziama 7 mety senumo neiSanalizuotais
socialiniy tinkly jrasais, kuriy turinio pareiskéjas neprisimena, neturé¢jo intencijos platinti ir to nedaré.
PareiSkeéjo, kaip valstybés tarnybg einancio asmens, veikla reglamentuojama grieztomis prievolémis dél
lojalumo Lietuvos Respublikai, Konstitucijai bei jstatymams. Todél sunku pagristai teigti, kad toks
asmuo galéty kelti realig grésme nacionaliniam saugumui, tuo labiau nesant jokios faktinés informacijos
apie galimai prieSiska veikla. Toks sprendimas suponuoja perteklinj saugumo vertinimg ir gali bti
laikomas pazeidzian¢iu proporcingumo bei racionalumo principus.

Dalis Sprendime minimy jrasy yra susije¢ su 2017 m. — laikotarpiu iki 2022 m. vasario 24 d., kai
Rusijos Federacija pradéjo atvirg plataus masto karing invazija | Ukraing. Nors karinis konfliktas
Ukrainoje prasid¢jo 2014 m., kai Rusija aneksavo Kryma, iki 2022 m. vieSasis ir tarptautinis poziliris ]
Rusija buvo kitoks. Todél, objektyviai vertinant, bet kokie asmens veiksmai ar pasisakymai iki 2022 m.
invazijos negali biiti automatiskai laikomi agresijos palaikymu ar lojalumu priesiSkam rezimui, ypac kai
triksta konteksto ir analizés dél to, koks buvo konkretus turinys ar jo tikslas. Turinys, neatitinkantis
visuomenes, moralés normy, taciau nepazeidZiantis jstatymy, néra laikomas neteisétu ir pareiskéjas
negali buti kaltinamas. PanaSiai vertintina ir informacija apie 2024 m. dalintus jraSus — jy turinys,
kontekstas ir platinimo aplinkybés néra konkretizuoti. Vertinti tokig fragmentiSka informacija kaip
pagrindg reik§mingam teisiy apribojimui — neproporcinga ir nepagrista.

Departamentas praso atmesti pareiskéjo skundg kaip nepagristq

Atsiliepime paaiskino, kad pareiskéjas Departamentui pateike praSyma Nr. 25-G-10-07462-¢ dél
leidimo laikyti (neSiotis) ginklus i§davimo savigynos tikslams (toliau — PraSymas). PraS§ymo nagrinéjimo
metu buvo atlikti patikrinimai, numatyti [statyme ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m.
birzelio 23 d. jsakymu Nr. V-362 (2022 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. 5-V-702 redakcija) patvirtintame
Fiziniy asmeny ginkly ir Saudmeny civilinés apyvartos tvarkos aprase (toliau — Aprasas), tikslu nustatyti
ar néra aplinkybiy, kuriy pagrindu leidimas laikyti (neSiotis) ginklus negaléty biiti iSduotas. Patikrinimo
metu gautas 2025 m. geguzés 15 d. VSD raStas Nr. 19-4558S, kurio nejslaptintoje dalyje nurodyta, kad
2017 metais pareiSkejas atvirai reiské palaikyma Rusijos Federacijai ir socialiniame tinkle dalijosi
Kremliaus interesus atspindin¢ia propaganda. Raste taip pat nurodyta, kad, VSD duomenimis,
pareiSkéjas 2024 metais dalijosi propagandinio Rusijos tinklaraStininko, kuris palaiko Rusijos pradéta
karg prie§ Ukraing, Smeizia Baltijos Salis ir visg Vakary pasaulj, jrasais. Atsizvelgiant j VSD pateikta
informacija ir vadovaujantis [statymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkto nuostatomis, Departamentas 2025



m. geguzés 28 d. priémé sprendimg Nr. 5-IL-13702 atsisakyti pareiSkéjui iSduoti leidimag laikyti
(nesiotis) ginklus.

Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodyta, kad §io jstatymo 3 straipsnio 2, 6—10 punktuose
nurodyty ginkly, B ir C kategorijy ginkly, jy Saudmeny negali jsigyti ir turéti fizinis asmuo apie kurj
VSD turi duomeny, kad jis gali kelti arba kelia grésme valstybés saugumui. Siuos duomenis VSD
perduoda policijos jstaigai. Siuo atveju VSD turimus duomenis, kad pareiskéjas gali kelti grésme
valstybés saugumui, perdavé policijos jstaigai. Departamentas, vadovaujantis VSD pateikta informacija,
nustates, kad pareiskéjui yra taikomas [statymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkte nurodytas apribojimas,
pareiskéjui atsisaké iSduoti leidimg laikyti (neSiotis) ginklus, priimdamas 2025 m. geguzés 28 d.
sprendima.

Istatyme nustatyti draudimai savo prigimtimi yra prevencinio pobiidzio, skirti uztikrinti §io
jstatymo tiksly jgyvendinimg. Sprendziant dél specialiosios teisé€s suteikimo (atémimo), pareiga jrodyti,
kad asmuo atitinka jstatymo reikalavimus (jy nepazeide), tenka pac¢iam asmeniui, siekian¢iam tokig teis¢
jgyti, tuo paciu jam tenka ir pareiga paneigti abejones, kylancias vertinant vienus ar kitus faktus,
reikSmingus specialiosios teisés turéjimui (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
— LVAT) 2018 m. gruodzio 5 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. A-1355-438/2018)*. Pareiskéjo
nurodomas noras bei liikestis turéti ginklus negali buti iSkeltas auks¢iau visuomengs, valstybés saugumo
tikslo.

Nacionalinio saugumo interesai yra suprantami kaip saugomi gyvybiniai ir pirmaeiliai valstybés
saugumo interesai (Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatymo 2 straipsnio 7 dalis). Kitaip tariant, bent maziausia grésme, galinti daryti jtaka nacionalinio
saugumo interesams, turéty biiti rimtai vertinama ir j jg atsizvelgiama. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
(toliau — EZTT) yra pazyméjes, kad grésmés nacionaliniam saugumui gali biti skirtingos pagal savo
pobiidij, netikétos arba sunkiai i§ anksto apibréziamos. VisapusiSkai apibiidinti nacionalinio saugumo
savoka yra nejmanoma (Zr. pvz., EZTT 2008 m. balandZio 24 d. sprendima byloje C. G. ir kt. prie§
Bulgarija, pareiskimo Nr. 1365/07). Tai reiskia, kad grésmes valstybés saugumui pagrindas neturi biti
nuodugniai ir neginCytinai jrodomas, patvirtinant atliktus veiksmus surinktais ir teisme iStirtais
irodymais. Be to, grésmés nacionaliniam saugumui néra statiSkos ir nekintancios, nes pats nacionalinis
saugumas néra ir negali biti statiSka definicija, atsiZvelgiant j Siuo metu susiklos€iusig geopoliting
situacija, dinamiSka esamy grésmiy kaitos ir ypa¢ sparty naujy grésmiy atsiradimo pobid;.

Departamentas, vykdydamas jam deleguotg funkcijg, teikia administracing paslauga — leidimy
laikyti (neSiotis) ginklus, patvirtinanciy, kad fizinis asmuo turi teis¢ jsigyti, laikyti (neSiotis) B ir C
kategorijos ginkly iS8davimg bei panaikinimg. Policija, spresdama dél leidimo laikyti (neSiotis) ginklus
neiSdavimo [statymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkto taikymo prasme, vadovaujasi vieS$ojo
administravimo objektyvumo principu ir vertina tik objektyvius jstaigos turimus duomenis. Siuo atveju
vadovavosi 2025 m. geguzés 15 d. VSD raSte pateikta informacija. Pagal pareiSkejo prasyma
1Snagrinéjus turimg medziaga, néra jokio pagrindo teigti, jog 2025 m. geguzés 28 d. sprendimas yra
nemotyvuotas.

VSD 2025 m. geguzés 15 d. raStu Nr. 19-455S Departamentg informavo, kad pareiskéjo veikla
vertintina kaip kelianti grésme valstybés saugumui ir tai reiskia, kad Departamentui atsirado pareiga
vykdyti Istatymo nuostatas ir neiSduoti pareiSkéjui leidimo laikyti (neSiotis) ginklus. Todél 2025 m.
geguzes 28 d. sprendime pagristai konstatuota, kad pareiskéjui turi biiti taikomos Istatymo 17 straipsnio
1 dalies 11 punkto nuostatos, ir jam leidimas laikyti (neSiotis) ginklus negali biiti iSduotas. Esant
Istatymo 17 straipsnio 1 dalyje nurodytiems pagrindams, leidimai laikyti (neSiotis) ginklus negali biiti
isduodami, o iSduoti leidimai laikyti (neSiotis) ginklus turi biti panaikinami. Si Jstatymo norma yra
imperatyvi ir ji nesuteikia teisés vieSojo administravimo subjektui, kuriam suteikti jgaliojimai taikyti Sia
normg (Siuo atveju — Departamentui), pasirinkti kokj nors kitg elgesio varianta, jeigu nustatomas bent
vienas i§ [statymo 17 straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy. Departamento veiksmai priimant gin¢ijama
sprendimg yra tiesiogiai nustatyti [statymu ir Departamentas neturi diskrecijos elgtis kitaip.
Departamentas neturi pagrindo abejoti VSD, kaip nacionalinio saugumo uztikrinimo ir zvalgybos
institucijos kompetentingos institucijos, 2025 m. geguzés 15 d. raste pateikta informacija, tuo labiau



vertinti jos surinkimo pagristumg ir aktualuma nacionalinio saugumo prasme. Departamento Sprendimu
konstatuota, kad 2025 m. geguzés 28 d. sprendimas yra teisétas ir pagrjstas, todél netenkino pareiskéjo
skundo jame nurodytais motyvais ir nusprendé pripazinti skunda nepagrjstu

Pareiské¢jo skunde keliamas kaltés klausimas galéty buti reikSmingas tik tuo atveju, jeigu
pareiskéjas bity traukiamas teisinén atsakomybén. Siuo atveju pareiskéjas pats inicijavo administracine
procediirg pateikdamas Departamentui praSyma dél leidimo laikyti (neSiotis) ginklus iSdavimo, kurig
ivykdzius buvo atsisakyta pareiskéjui iSduoti leidimag laikyti (neSiotis) ginklus, remiantis konkreciais
faktiniais ir teisiniais pagrindais, susijusiais su grésme valstybés saugumui. Jokia teisiné atsakomybe,
kuriai galéty buti reikSmingas kaltés klausimas pareiskéjui nebuvo taikoma.

Isiteis€¢jus 2025 m. geguzés 28 d. sprendimui ir Sprendimui, Departamente bus atlickamas
papildomas VSD raste pateiktos informacijos su pareiskéjo uzZimamomis statutinio valstybés tarnautojo
pareigomis suderinamumo vertinimas.

Treciasis suinteresuotas asmuo VSD praso pareiskéjo skundqg atmesti kaip nepagrjstq.

Paaiskino, kad, VSD nuomone, skundziamas Sprendimas yra priimtas pagal atsakovo
kompetencija, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, yra teisétas ir pagristas tiek objektyviais
duomenimis, tiek teisés akty nuostatomis, priimtas jvertinus visus turimus duomenis apie pareiskéja, yra
atitinkantis Salies nacionalinio saugumo interesus ir susiklosciusig geopolitine situacija.

VSD, vadovaudamasis Jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkto nuostata, pagal kompetencija
atliko pareiskéjo vertinima dél keliamos grésmés Lietuvos Respublikos valstybés saugumui. Sis
vertinimas jformintas VSD 2025 m. geguzés 15 d. rastu Nr. 19- 455S , D¢l informacijos pateikimo*
(islaptintu dokumentu), kurio iSrasas (su nejslaptintos informacijos dalimis) pateiktas i byla.

Pareiskéjo atvirai reiSkiamas palaikymas Rusijos Federacijai, dalijimasis Kremliaus interesus
atspindinc€ia propaganda socialiniame tinkle, dalijimasis propagandinio Rusijos tinklaraStininko R. Z.,
kuris palaiko Rusijos pradéta karg pries Ukraing, Smeizia Baltijos Salis ir visg Vakary pasaulj, jrasais,
VSD vertinimu, rodo, kad pareiSkéjas pateisina Rusijos vykdoma agresija prie§ Ukraing ir remia Rusijos
vykdomg agresyvig uzsienio politika, kuri kelia grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui. Pareiskéjas
yra lojalus Rusijos rezimui ir gali biiti iSnaudotas Rusijos valstybés institucijy ir (ar) Zvalgybos tarnyby,
vykdant veiklg, nukreipta prie§ Lietuvos nacionalinio saugumo interesus. Tod¢l pareiSkéjas nepagristai
nurodo, kad Sprendime néra konkreciy duomeny, kurie pagristy pareiskéjo keliamg grésme valstybes
saugumui. Tai, kad pareiskéjas Siy duomeny nevertina kaip pakankamy grésmei valstybés saugumui
pagristi, nereiSkia, kad duomenys yra nekonkretiis ar nepagrjsti.

Pareiskéjas skunde nepagrijstai teigia, kad socialinio tinklo ,,Facebook* pareiskéjo paskyroje esanti
informacija, kuria grindZiama pareiSkéjo keliama grésmé valstybés saugumui, galéjo biti paskelbta
pareisSkéjo Seimos nariy arba ji galéjo biiti paskelbta netycia, dél techninés klaidos, automatinio
pasidalijimo ar kt. PareiSkéjas pazymi, kad jis Sios informacijos neskleidé ir neplatino. VSD jsitikinimu,
tai téra pareiSk¢jo pasirinkta gynybiné versija, paremta deklaratyviomis, hipotetinio pobiidzio ir
nerealistiSkomis prielaidomis, Siai versijai pagristi néra pateikta jokio racionalaus paaiSkinimo ir
jrodymy. Net jeigu pareiSkéjo nurodyti visiSkai nejtikinantys argumentai biity laikomi atitinkanciais
tikrove, jie vis tiek turéty biiti vertinami kaip nepalankis pareiSkéjui. Visuotinai Zinoma, kad socialiniy
tinkly algoritmai turinio pasitila formuoja pagal vartotojo doméjimosi sritis socialiniuose tinkluose.
Todéel, nepriklausomai nuo to, kas konkreciai pasidalijo ginco informacija pareiSkéjo paskyroje ir ar tai
padaré tycia, pats informacijos turinys (Kremliaus propaganda ir pan.) charakterizuoja pareiskéjg ir rodo
jo domeéjimosi sritis.

Pareiske¢jui tenka pareiga konkreCiais jrodymais paneigti valstybés institucijy nustatytas
aplinkybes. PareiSkéjas jam tenkancios jrodin¢jimo pareigos nejvykdé ir VSD informacijoje ir
skundziamame Sprendime nurodyty aplinkybiy jrodymais nepaneigé.

Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punkto jtvirtintos teisés normos taikymui néra privaloma
nustatyti asmens kaltg. Kaltés klausimas galéty buti reikSmingas tik tuo atveju, jeigu asmuo biity
traukiamas teisinén atsakomybeén. Siuo atveju pats pareiskéjas inicijavo administracing leidimo i§davimo
procediira, kurig jvykdzius buvo atsisakyta pareiSkejui iSduoti leidimag remiantis konkreciais faktiniais



ir teisiniais pagrindais, susijusiais su grésme valstybés saugumui. Jokia teisine atsakomybé, kuriai galéty
buti reikSmingas kaltés klausimas, pareiskéjui nebuvo taikoma. Tod¢l laikytina teisiSkai nereikSminga
aplinkybé¢ dél pareiskéjo galimybés numatyti praeities veiksmy vertinimg grésmes valstybés saugumui
aspektu. Lietuvos valstybé jau nuo 2017 m. sausio mén. Lietuvos Respublikos Seimo priimtu nutarimu
yra oficialiai konstatavusi, kad Lietuvos Respublikos saugumui pagrinding grésme kelia agresyviis
Rusijos Federacijos veiksmai (Nacionalinio saugumo strategijos (2017 m. sausio 17 d. redakcija) 8
punktas). Tod¢l pareiskéjo teiginys, kad neva 2017 m., kai pareiskéjas atvirai reiské palaikyma Rusijos
Federacijai, dalijosi Kremliaus interesus atspindincia propaganda socialiniame tinkle, egzistavo kitoks
pozitris | Rusija, laikytinas neatitinkanciu tikroveés.

VSD nuomone, priimant skundziama Sprendima, nebuvo pazeisti Lietuvos jstatymai ar kiti teiseés
aktai, atsakovas nevirsijo kompetencijos, taip pat Sprendimu nebuvo nepagristai suvarzytos pareiskéjo
teisés bei laisvés. Sprendimas priimtas tinkamai jvertinus faktines aplinkybes ir taikytinas teisés akty
nuostatas, todé¢l jo naikinti, vadovaujantis pareiskéjo nurodomais motyvais, néra teisinio pagrindo.

Skundas atmestinas

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas 2025 m. balandzio 30 d. Departamentui pateike
PraSymga dél leidimo laikyti (neSiotis) ginklus iSdavimo savigynai.

2025 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. 5-IL-13702 Departamento VieSosios tvarkos biuras,
vadovaudamasis [statymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu, atsisaké pareiSkéjui iSduoti leidimag laikyti
(neSiotis) ginklus. Paaiskino, kad patikrinimo metu i§ VSD 2025 m. geguzés 15 d. raStu Nr. 19-455S
gauta informacija, kad ,,2017 metais V. J. atvirai reiské palaikyma Rusijos Federacijai ir socialiniame
tinkle dalijosi Kremliaus interesus atspindin¢ia propaganda“. Taip pat, raste nurodyta, kad ,,V. J. 2024
metais dalijosi propagandinio Rusijos tinklarastininko, kuris palaiko Rusijos pradéta kara prie§s Ukraing,
Smeizia Baltijos Salis ir visag Vakary pasaulj, jrasais. Tai rodo, kad V. J. pateisina Rusijos vykdoma
agresija prie§ Ukraing ir remia Rusijos vykdoma agresyvig uzsienio politika, kuri kelia grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui, asmuo yra lojalus Rusijos rezimui ir gali biti iSnaudotas Rusijos valstybés
institucijy ir (ar) zvalgybos tarnyby, vykdant veiklg, nukreiptg prie§ Lietuvos nacionalinio saugumo
interesus®, todél jis gali kelti grésme valstybés saugumui.

2025 m. birzelio 25 d. skundu pareiSkéjas kreipési ;| Departamentg, prasé panaikinti 2025 m.
geguzeés 28 d. sprendimg ir perziiiréti jo paraiska dél leidimo laikyti (neSiotis) ginklus. Skundo turinys
1§ esmés analogiSkas pateiktajam Komisijai.

Sprendimu Departamento VieSosios tvarkos biuras pripaZino pareiSkéjo 2025 m. birzelio 25 d.
skunda nepagristu. Sprendime pacituota 2025 m. geguzés 15 d. VSD rasto nejslaptinta dalis, kurioje
nurodyta, kad 2017 metais pareiSkéjas atvirai reiSke palaikyma Rusijos Federacijai ir socialiniame tinkle
dalijosi Kremliaus interesus atspindincia propaganda, 2024 metais pareiSkéjas dalijosi propagandinio
Rusijos tinklarastininko, kuris palaiko Rusijos pradéta karg prie§ Ukraing, SmeiZia Baltijos $alis ir visa
Vakary pasaulj, jrasais. Tai rodo, kad pareiSkéjas pateisina Rusijos vykdomg agresijg prie§ Ukraing ir
remia Rusijos vykdoma agresyvig uZsienio politika, kuri kelia grésme¢ Lietuvos nacionaliniam saugumui,
asmuo yra lojalus Rusijos rezimui ir gali buti iSnaudotas Rusijos valstybés institucijy ir (ar) zvalgybos
tarnyby, vykdant veikla, nukreipta prie§ Lietuvos nacionalinio saugumo interesus. Rusijos Federacijos
keliama grésmé nacionaliniam saugumui yra apibrézta Nacionalinio saugumo strategijoje, kurios 14
punkte teigiama: ,,DidZiausia grésmé Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir nacionaliniy
interesy uztikrinimui kyla 1§ augancio Rusijos Federacijos valdzios autoritarizmo, agresyvumo ir
imperialistiniy ambicijy jgyvendinimo karinémis ir kitomis, nekonvencinémis priemonémis. Vis
dazniau ignoruodama ne tik tarptautinés bendruomenés nuomong, bet ir pazeisdama tarptauting teise,
Rusijos Federacijos valdzia kelia egzistencing grésme Lietuvos Respublikai ir kartu visos euroatlantinés
bendrijos saugumui®. Atsizvelgiant j pateiktg informacija, VSD vertino, kad pareiskéjas gali kelti grésme
valstybés saugumui, todel Departamentas 2025 m. geguzés 28 d. sprendimu atsisake iSduoti pareiskéjui
leidima. Departamento VieSosios tvarkos biuras atkreipé démesj, kad pagrindinis VSD veiklos tikslas —
stiprinti Lietuvos Respublikos nacionalinj sauguma, renkant informacijg apie rizikos veiksnius, pavojus
ir grésmes, pateikiant jga nacionalin] sauguma uZztikrinanc¢ioms institucijoms ir Salinant Siuos rizikos



veiksnius, pavojus ir grésmes. VSD yra zvalgybos institucija, kurios kompetencija ir veiklos teisiniai
pagrindai numatyti Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatyme, ta¢iau VSD atitinkamas funkcijas
(pareigas) numato ir kiti teisés aktai. [statymo 17 straipsnio, numatancio teisés jsigyti ir turéti ginklus ir
Saudmenis apribojimus, 1 dalies 11 punkte nustatyta, kad Sio straipsnio 1 dalyje jvardyty ginkly negali
Isigyti ir turéti leidimo prasSantis fizinis asmuo, apie kurj VSD turi duomeny, kad jis gali kelti arba kelia
grésme valstybés saugumui. Siuos duomenis VSD perduoda policijos jstaigai. Pastaroji, remdamasi
patikrinimo rezultatais (jvertinusi gautus duomenis), priima sprendimg iSduoti leidimg ar jo neiSduoti
Istatyme numatytais pagrindais. Nacionalinio saugumo interesai yra suprantami kaip saugomi
gyvybiniai ir pirmaeiliai valstybés saugumo interesai (Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymo 2 straipsnio 7 dalis). Kitaip tariant, bent maziausia grésme,
galinti daryti jtaka nacionalinio saugumo interesams, turéty biiti rimtai vertinama ir i jg atsizvelgiama.
Grésmés valstybés saugumui pagrindas neturi biiti nuodugniai ir negin€ytinai jrodomas, patvirtinant
atliktus veiksmus surinktais ir teisme istirtais jrodymais. Be to, grésmés nacionaliniam saugumui néra
statiSkos ir nekintanCios, nes pats nacionalinis saugumas néra ir negali biiti statiSka definicija,
atsizvelgiant | Siuo metu susiklosc¢iusia geopoliting situacija, dinamiSka esamy grésmiy kaitos ir ypac
sparty naujy grésmiy atsiradimo pobiidj. Nacionalinis saugumas — vieSasis interesas ir pagrindiné, visai
visuomenei esming reikSme turinti vertybé, kuri yra svarbesné uz galimus asmens interesy suvarzymus
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) 2021 m. rugséjo 22 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-1917-602/2021, 2023 m. rugpjiicio 30 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A-2103-415/2023). Policija, spresdama del leidimo laikyti (neSiotis) ginklus neiSdavimo [statymo
17 straipsnio 1 dalies 11 punkto taikymo prasme, vadovaujasi vieSojo administravimo objektyvumo
principu ir vertina tik objektyvius jstaigos turimus duomenis. Siuo atveju vadovavosi 2025 m. geguzés
15 d. VSD raste pateikta informacija. Pagal V. J. praSyma iSnagrinéjus turimg medziaga, néra jokio
pagrindo teigti, jog Sprendimas yra nemotyvuotas. VSD 2025 m. geguZzés 15 d. rastu Departamenta
informavo, kad pareiskéjo veikla vertintina kaip kelianti grésme valstybés saugumui ir tai reiskia, kad
Departamentui atsirado pareiga vykdyti Istatymo nuostatas ir neiSduoti pareiSkéjui leidimo laikyti
(nesiotis) ginklus. Atsizvelgiant | Istatymo 17 straipsnio reglamentavima, esant minéto straipsnio 1
dalyje nurodytiems pagrindams, leidimai laikyti (neSiotis) ginklus negali biti iSduodami, o iSduoti
leidimai laikyti (neSiotis) ginklus turi biiti panaikinami. Si Jstatymo norma yra imperatyvi ir ji nesuteikia
teisés vieSojo administravimo subjektui, kuriam suteikti jgaliojimai taikyti $ig norma (Siuo atveju —
Departamentui), pasirinkti kokj nors kitg elgesio varianta, jeigu nustatomas bent vienas 1§ [statymo 17
straipsnio 1 dalyje nurodyty pagrindy. Departamento veiksmai priimant gin¢ijama sprendima yra
tiesiogiai nustatyti [statymu ir Departamentas neturi diskrecijos elgtis kitaip.

Byloje kilo gin¢as dél Sprendimo teisétumo ir pagristumo.

Ginkly, ginkly priedéliy, Saudmeny, jy daliy apyvartg siekiant uztikrinti Zzmogaus, visuomeneés ir
valstybés sauguma reglamentuoja Istatymas (1 straipsnio 1 dalis). Istatymo 12 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad leidimus jsigyti ginklus, leidimus laikyti ir leidimus neSiotis A, B, C kategorijy ginklus
18duoda policijos jstaiga. Atsakova [statymo 12 straipsnio 3 dalis jpareigoja atlikti patikrinimus, siekiant
nustatyti, ar asmenims, pretenduojantiems gauti leidimus jsigyti ginklus, leidimus laikyti ar leidimus
nesiotis A, B, C kategorijy ginklus, netaikomi $io jstatymo 17 straipsnyje nustatyti apribojimai.

ApraSas nustato Lietuvos Respublikos nuolatiniy gyventojy turimy civilinéje apyvartoje leidZziamy
ginkly, ginkly priedéliy, Saudmeny, jy daliy, skirty Lietuvos Respublikos ginkly ir Saudmeny kontrolés
jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatytiems tikslams, apyvartos ir jos kontrolés tvarka, leidimy jsigyti
ginklus asmenims, nurodytiems Istatymo 14 straipsnio 2 dalyje, iSdavimo ir kontrolés tvarka, turimy
ginkly civilinés apyvartos ir jos kontrolés tvarkg (1 punktas).

Vadovaujantis Tvarkos apraSo 10 punktu, gaves visus tinkamai jformintus dokumentus,
pareigiinas organizuoja patikrinimg, siekdamas nustatyti, ar néra priezasciy, dé¢l kuriy leidimas laikyti
(nesiotis) ginklus pareiSkéjui galéty biiti neiSduodamas. Pagal Apraso 11 punkta pareiskejas ir praSyme
nurodyti vyresni kaip 14 mety asmenys tikrinami, ar yra (néra) nepriekaiStingos reputacijos, taip pat
patikrinama, ar néra kity [statyme nustatyty aplinkybiy, dél kuriy pareiskéjas negali jsigyti ar turéti
ginkly.



Nagrinéjamoje byloje nustatyta, kad Departamentas, patikrinimo metu nustatydamas, ar
pareiSkéjui, pretenduojanciam gauti leidimg laikyti (neSiotis) ginklus, netaikomi Sio jstatymo 17
straipsnyje nustatyti apribojimai, gavo 2025 m. geguzés 15 d. VSD rasta Nr. 19-4558S ,,D¢l informacijos
pateikimo** kuriame pateikta VSD iSvada, kad pareiskéjas gali kelti grésme valstybés saugumui.

Vadovaujantis Tvarkos apraso 14 punktu, jeigu, atliekant patikrinimg buvo nustatyta priezasciy,
dél kuriy leidimas laikyti (neSiotis) ginklus neiSduodamas remiantis patikrinimo rezultatais, parengiamas
neigiamas sprendimas ir atsakymas asmeniui dél leidimo laikyti (neSiotis) ginklus neiSdavimo.
Sprendimas atsisakyti iSduoti leidimg laikyti (neSiotis) ginklus turi buiti motyvuotas (surasytas laisva
forma), priimtas vadovaujantis [statyme ir Aprase nustatytais reikalavimais.

2025 m. geguzes 28 d. sprendimu Departamentas, vadovaudamasis [statymo 17 straipsnio 1 dalies
11 punktu, numatanciu, jog Istatymo 3 straipsnio 2, 6—10 punktuose nurodyty ginkly, B ir C kategorijy
ginkly, jy Saudmeny negali jsigyti ir turéti fizinis asmuo, apie kurj VSD turi duomeny, kad jis gali kelti
arba kelia grésme valstybés saugumui. Siuos duomenis VSD perduoda policijos jstaigai. Skundziamu
Sprendimu Departamentas netenkino pareiskéjo skundo dél 2025 m. geguzés 28 d. Departamento
sprendimo panaikinimo.

PareiSkéjas su Sprendimu nesutinka, argumentuodamas, jog jis priimtas netinkamai jvertinus
faktines ir teisines aplinkybes, remiamasi prielaidomis ir nepakankamai aiSkia informacija, neva keliama
gréesmé grindziama daugiau nei 7 mety senumo neiSanalizuotais socialiniy tinkly jrasais, neatsizvelgta,
kad pareiskéjas yra (duomenys neskelbtini) ir jau 27 metus vykdo pavestas pareigas su tarnybiniu ginklu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad ginklai ir
Saudmenys gali kelti pavojy ne tik paciam ginklus ir Saudmenis turin¢iam asmeniui, bet ir kitiems
visuomenés nariams, vieSajai tvarkai, todé¢l jstatymy leidéjas turi pareiga nustatyti tokias ginkly ir
Saudmeny patekimo | civiling apyvarta, jy laikymo, naudojimo, leidimy jsigyti ginklg iSdavimo ir
panaikinimo salygas ir tvarka, kad biity sudarytos prielaidos apsaugoti visuomenés narius nuo galimos
grésmés, uztikrinti vieSaja tvarka. Istatymy leidéjas, vykdydamas §ig pareigg ir turédamas placia
diskrecija, privalo laikytis Konstitucijos, be kita ko, nustatydamas jstatyme jtvirtintomis sglygomis ir
tvarka jgyjamos teisés jsigyti ir turéti atitinkamus ginklus ir Saudmenis ribojimo priemones, privalo
paisyti proporcingumo principo (Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2013 m. sausio 25 d., 2016 m. vasario
2 d., 2020 m. birzelio 5 d. nutarimus). Be kita ko, istatymy leidé¢jas, vykdydamas pareigg nustatyti
leidimy jsigyti ir turéti ginklus ir Saudmenis iSdavimo ir panaikinimo salygas ir tvarka, kad biity
sudarytos prielaidos uztikrinti visuomenés sauguma ir vies$gja tvarka, ginti Zmogaus teises ir laisves,
Jstatyme turi nustatyti tokias jstatyme jtvirtintomis saglygomis ir tvarka jgyjamos teisés jsigyti ir turéti
ginklus ir Saudmenis ribojimo priemones, kuriomis biity sudarytos prielaidos riboti §ios teisés tur¢jimag
visais tais atvejais, kad esama prielaidy manyti, kad asmuo, turédamas §ig teise, galéty kelti pavojy sau,
kitiems visuomenés nariams, vieSajai tvarkai (nepaisant to, kada atsirado konkreCios priezastys,
sudarancios prielaidas abejoti de¢l galimo pavojaus, kurj asmuo, turédamas teise¢ laikyti, neSiotis ginklus,
kelty arba galéty kelti sau, kitiems visuomenés nariams ar vieSajai tvarkai, zr. pvz., Konstitucinio Teismo
2023 m. vasario 9 d. nutarima).

Nagrin¢jamu atveju nors Departamento atsisakymo iSduoti pareiskéjui leidimg laikyti (neSiotis)
ginkla pagrindas yra kitas [statymo 17 straipsnio 1 dalies punktas, t. y. ne 10, o 11, taciau tiek 10 punkte,
tiek 11 punkte, kuris nagrin¢jamu atveju yra aktualus, yra kalbama apie asmens keliama (galima kelti)
grésme. Todél aktuali LVAT praktika, kurioje teismas yra pasisakes, jog, konstatuojant, kad asmuo kelia
(gali kelti) grésme kity asmeny ar savo gyvybei ar sveikatai, nuosavybei, vieSajai tvarkai ar visuomenés
saugumui, nebltina nustatyti, jog asmuo padaré¢ nusikalstama veika ar kitokio pobudZio teisés
pazeidima, taciau pakanka nustatyti aplinkybes, kurios sudaro pagrindg iSvadai, kad asmuo gali kelti
grésme kity asmeny ar savo gyvybei ar sveikatai, nuosavybei, vieSajai tvarkai ar visuomenés saugumui
(pvz., LVAT 2019 m. sausio 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-235-575/2019; 2022 m. rugs¢jo
14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-668-815/2022; 2023 m. liepos 19 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-439-822/2023).

IS 1 byla pateiktos VSD 2025 m. geguzés 15 d. pazymos Nr. 19-455S, pateiktos Departamentui,
matyti, kad VSD, vadovaudamasis Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu, vertina, jog pareiskéjas



gali kelti grésme valstybés saugumui. Pateikia Sios iSvados argumentus, t. y., kad, vieSyjy Saltiniy
duomenimis, 2017 metais pareiSkéjas atvirai reiské palaikyma Rusijos Federacijai ir socialiniame tinkle
dalijosi Kremliaus interesus atspindin¢ia propaganda. Taip pat, raste nurodyta, kad pareiskéjas 2024
metais dalijosi propagandinio Rusijos tinklarastininko, kuris palaiko Rusijos pradétg karg pries Ukraing,
Smeizia Baltijos Salis ir visg Vakary pasaulj, jrasais. Tai rodo, kad pareiskéjas pateisina Rusijos vykdoma
agresijg pries Ukraing ir remia Rusijos vykdoma agresyvig uzsienio politika, kuri kelia grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui, asmuo yra lojalus Rusijos rezimui ir gali buti iSnaudotas Rusijos valstybés
institucijy ir (ar) Zvalgybos tarnyby, vykdant veiklg, nukreipta pries Lietuvos nacionalinio saugumo
interesus. Raste taip pat paaiskinta, kad Rusijos Federacijos keliama grésmé Lietuvos nacionaliniam
saugumui yra apibrézta Nacionalinio saugumo strategijoje, pacituotas pastarosios 14 punktas. VSD
nurodeé, jog, atsizvelgiant j iSdéstyta informacijg ir Siandiening geopoliting situacija, VSD vertinimu
pareisSkéjas gali kelti grésme valstybés saugumui.

VAI 10 straipsnio 5 dalis numato, jog administracinis sprendimas turi biiti motyvuotas bei
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis ar kitomis administraciniam
sprendimui jtakos turéjusiomis aplinkybémis (5 ir 6 papunkéiai). Sios normos sietinos su viesojo
administravimo subjekto veiklai keliamu jstatymo virSenybés principu, pagal kurj reikalaujama, kad
vieSojo administravimo subjekty veikla atitikty VAJ iSdéstytus teisinius pagrindus, o administraciniai
sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi jstatymais
(VA] 3 straipsnio 1 dalies 4 punktas). VieSojo administravimo subjekta iSsamumo principas jpareigoja |
prasSymga ar skundg atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui
jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo
ar skundo turinj (VA] 3 straipsnio 1 dalies 5 punktas).

Komisija, vadovaudamasi nustatytomis faktinémis bei teisinémis aplinkybémis, sprendzia, jog
Departamentas skundziamu Sprendimu pagristai atmeté pareiSkéjo skunda, konstatuodamas, jog
Departamento 2025 m. geguzés 28 d. sprendimas yra teisétas ir pagristas. Sutiktina su Departamento
pozicija, iSdéstyta tiek atsiliepime, tiek Sprendime, kad, gavus i§ VSD informacijg apie pareiskeja, kaip
galint] kelti grésme valstybés saugumui, vadovaujantis Jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 11 punktu,
Departamentui kyla pareiga vykdyti [statymo nuostatas ir neiSduoti pareiSkéjui leidimo laikyti (neSiotis)
ginklus. Sprendime iSdéstytos teisinés ir faktinés aplinkybés yra pakankamos, Sprendimas yra
motyvuotas, nesukliudes pareiSkéjui, atsizvelgiant j jam Zinomas aplinkybes, Zinoti ir suprasti, dél kokiy
priezasCiy ir kuo remiantis buvo priimtas biitent tokio turinio Sprendimas, ginco teisinius santykius
reglamentuojancios teisés normos taikytos tinkamai, todel skundZiamas Sprendimas yra teisétas,
atitinkantis VA] 10 straipsnio reikalavimus. Nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy pagrindu pareiskéjo
skundas atmestinas kaip nepagristas.

Atsizvelgdama | tai kas iSdéstyta auks¢iau bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminiy
administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1
dalimi, Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo V. J. skunda atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménes] nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Regiony

administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.
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